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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker utredningen 1 stort. De foreslagna dndringarna
ar overlag bra, men lénsstyrelsen ser en risk for att vissa av forslagen
inte kommer att fa den effekt som 6nskas. Synpunkter pd forslagen
kopplade till respektive kapitel i remissen redovisas nedan.

Enklare regler vid andring av en verksamhet (kapitel 4)
Lansstyrelsen tillstyrker foljande forslag:

e (0r det tydligare var gransen gar mellan tillstdnds och
anméalningsplikt vid dndring av en verksamhet

e (Or det lattare att 4ndra villkoren for en verksamhet efter
ansokan av tillstindsinnehavaren

e InfOr inte ett nytt provningsspar for anmélan av B-verksamheter
utan betydande miljopaverkan, men gor det enklare att ta fram
underlaget om miljépaverkan

Resterande forslag inom omradet tillstyrks med nedanstdende
kommentarer.

Infor andringsprovning som huvudregel vid ansdkan om andring
av en miljofarlig verksamhet

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget under forutsittning att forslaget
om obligatoriska omprévningar genomfors. Annars finns risken att
verksamheterna kommer ha flera parallella och ibland ocksé foradldrade
beslut.

Anvand begreppet "betydande miljpaverkan” nar
omgivningspaverkan bedéms

Lansstyrelsen stiller sig tveksam till detta forslag da bedomningen av
om en verksamhet har betydande miljopaverkan dr komplex. Om
forslaget genomfors behovs det béttre och tydligare vigledning for hur
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begreppet “betydande miljopaverkan” ska tolkas annars finns en risk att
bedomningarna kommer skilja sig it hos tillsynsmyndigheterna,
provningsmyndigheterna och verksamhetsutdvarna.

Infor ett golv fér anmalan av tillstandspliktig verksamhet

Lansstyrelsen ser mycket positivt pa att en nedre grians for anmélan
infors. Idag hanteras ménga anmélningar som inte har ndgon betydelse
ur miljoskyddssynpunkt. Den foreslagna lydelsen i 1 kap. 11 § MPF éar
dock svérldst och skulle istéllet kunna formuleras som ett undantag fran
anmélningsplikten, detta for att underlitta ldsningen.

Lansstyrelsen gor bedomningen att den ldttnad som efterstrévas inte
kommer att f4 avsedd effekt. Detta da det finns en risk att
verksamhetsutovare fortsatt kommer att anmaéla &dndringar nér det finns
tveksamheter i vad som ryms inom det allméinna villkoret. Det kan ocksa
komma att bli en tidskrdvande uppgift for tillsynsmyndigheten att ta
stéllning till vad som faller inom det allménna villkoret.

Omprovning for moderna miljovillkor (kapitel 5)
Lansstyrelsen tillstyrker foljande forslag:

e Tillsynsmyndigheten bor parallellt gora 16pande dversyn av
tillstdnd och villkor

e Infor fler grunder for omprévning av tillstand och villkor
e Ingripande villkor ska kunna meddelas for att folja EU-ritten

e Infor en mojlighet att forléinga giltighetstiden for befintliga
tidsbegriansade tillstand

e Tabort 26 § lagen om inférande av miljobalken

e Det bor inte inforas en regel om att tillstind som huvudregel ska
tidsbegriansas

Resterande forslag inom omradet tillstyrks med nedanstaende
kommentarer.

Infér en obligatorisk omprévning av befintliga domar och beslut fér
att astadkomma moderna villkor fér miljéfarliga verksamheter

Linsstyrelsen ser positivt pa forslaget om obligatorisk omprovning da
det inom ldnet finns flera verksamheter med omoderna miljovillkor samt
tillstdnd enligt miljoskyddslagen. Det &r bra att verksamhetsutovarna far
ett tydligt ansvar att initiera omprovning. Lansstyrelsen upplever att det
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med dagens lagstiftning dr svart att f4 igenom en effektiv omprovning
ndr den initieras av tillsynsmyndigheten.

Myndigheternas roll i miljoprovningen (kapitel 6)
Léansstyrelsen tillstyrker foljande forslag:

e Still 6kade krav pa hur lansstyrelsen redovisar sin bedomning av
vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla och pa
innehéllet i samradsredogorelsen

e  (G0r partsrollen mer andamalsenlig med farre myndigheter som
har denna roll och 6kad samordning

e Mojligheten att fora in nya omstdndigheter vid 6verklagande bor
inte begransas

Resterande forslag inom omradet tillstyrks med nedanstaende
kommentarer.

Stark lansstyrelsens roll som ett nav och en aktiv samradspart i
miljoprévningen

Linsstyrelsen ser ett varde 1 forslaget men vill lyfta att det ocksa finns en
risk for att forslaget leder till en onddig administration och ddrmed en
forlangd samradsprocess, om partsmyndigheterna istdllet for att yttra sig
direkt till verksamhetsutovarna kommer yttra sig via ldnsstyrelserna.

Liansstyrelsen upplever att anledningen till att partsmyndigheterna inte
alltid yttrar sig redan i samradsprocessen, dr att de inte har tillrackligt
med resurser. Partsmyndigheterna &r dock expertmyndigheter inom sina
omraden och som den nya lydelsen 1 6 kap. 32 och 32 a §§ foreslas kan
det tolkas som att ansvaret 14ggs dver pa lansstyrelserna att bevaka
partsmyndigheternas fragor och fora deras talan i samradsprocessen. Da
finns en risk for att alla vésentliga miljoeffekter inte identifieras redan i
samradet eftersom ldnsstyrelserna inte kan forvintas besitta samma
expertkunskap som partsmyndigheterna. Ett fortsatt behov av
kompletteringar av ansokningshandlingarna hos prévningsmyndigheten
kan darfor komma att kvarstd och forslaget far da kanske inte den
onskvirda effekten av en snabbare provningsprocess. Ett sétt att undvika
detta kan vara att tydliggora att lansstyrelsernas roll blir att inhdmta
yttranden fran partsmyndigheterna utifran den information som
verksamhetsutdvarna redovisar i samradet, och inte att ldnsstyrelserna
dger ansvaret for frdgor inom partsmyndigheternas omraden.

Om syftet med forslaget ér att fa partsmyndigheterna att framfora sina
synpunkter tidigt i processen sa tror ldnsstyrelsen att ett effektivare sétt
ar att forstirka partmyndigheternas resurser s att de kan fora en dialog
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med verksamhetsutdvarna och yttra sig direkt till dem 1
avgransningssamradet.

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att en forutsdttning for att
forslaget ska ge onskad effekt dr att lansstyrelsernas resurser forstirks.

Stall 6kade krav pa hur lansstyrelsen redovisar sin beddémning av
vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla och pa
innehallet i samradsredogorelsen

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget och bedomer att det kan leda till
en 0kad kvalitet 1 ans6kningar och miljokonsekvensbeskrivningar och ett
minskat behov av kompletteringar i provningen. Forslaget kommer dock
inte att helt kunna ta bort behovet av kompletteringar da lansstyrelserna
inte kan forvéntas besitta kunskapen om exakt vilket prévningsunderlag
som provningsmyndigheterna anser sig behdva. Det finns ocksa en risk
for att verksamhetsutdvarna kommer ldgga en stor del av ansvaret for
samradsprocessen pa lansstyrelserna eftersom det &r lansstyrelserna som
ska identifiera de vésentliga miljoeffekterna och redogora for olika
uppfattningar 1 fraiga om de visentliga miljoeffekterna. Det bor darfor
fortydligas att det fortsatt dr verksamhetsutdvarna som dger processen
och ansvarar for att ta fram underlaget.

Forbattra den nationella samordningen av riksintressen och
malkonflikter

Lansstyrelsen ér positiv till forslaget och vill framfora att det dr av stor
vikt att ansvariga myndigheter far i uppdrag att uppdatera sina
riksintressen. Uppdaterade och korrekt beskrivna riksintresseansprak ar
en viktig del i ett vidl fungerande provningssystem. Provningen skulle
ocksa effektiviseras om det blev tydligare att riksintressemyndigheterna
forvintas yttra sig och beskriva vad som ar riksintressant i det specifika
fallet 1 samband med enskilda provningar.

Provningsmyndigheternas processledning och
handlaggning (kapitel 7)

Linsstyrelsen tillstyrker alla de forslag som presenteras under detta
omréde.

Ett sarskilt stdd till klimatprojekt (kapitel 8)
Lansstyrelsen tillstyrker foljande forslag:

e Samla miljoteknisk kompetens for industrins klimatomstéllning
genom ett kunskapscentrum hos Energimyndigheten

e Det bor inte inforas ett begransat fortursforfarande
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Resterande forslag inom omradet tillstyrks med nedanstdende
kommentarer.

Inratta en klimatstyrka som ger lansstyrelsen handlaggarstod

Linsstyrelsen ser positivt pa forslaget om en klimatstyrka men tycker
inte att den ska koncentreras till en enskild lédnsstyrelse. Med dagens
teknik och ett digitalt arbetssatt bor fokus vara att hitta ritt kompetens
och erfarenhet. Pa sa sétt kan kompetenserna spridas pa flera 1dn och
minska risken for kompetenstapp pé enskilda lansstyrelser.

Andra forslag for en mer effektiv miljoprovning (kapitel 9)
Lansstyrelsen tillstyrker foljande forslag:

e Regeringens tillatlighetsprovning bor goras tidigt 1 processen

e Det bor utredas hur en 6kad anvdndning av generella forskrifter
kan effektivisera tillstindsprovningen

¢ Integrering bor ske med annat pagéende arbete som berdr vara
forslag

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Georg Andrén med
miljoskyddshandlidggare Annefrid Karlsson som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksd avdelningschef Annika Nilsson samt
enhetschef Christina Higglund medverkat.
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