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Sammanfattning

Lansstyrelsen dr 1 huvudsak positiv till utredningens forslag och véljer
att kommentera ndgra av punkterna sérskilt nedan.

Lansstyrelsen kan konstatera att forslagen generellt kommer att innebdra
en Okad arbetsbelastning som kréver resursforstirkning. I utredningen
framgar att forslagen berdknas innebdra dkade statliga utgifter pa cirka
60 miljoner kronor per ar de inledande &ren. Vidare framgér att
nuvarande resurssittning redan dr otillracklig 1 miljoprovningssystemet.
Utredningen redovisar inga forslag pa hur myndigheternas
resursunderskott ska 16sas eller finansieringskélla for tillkommande
utgifter.

Om utredningens delsyfte, snabbare provningsprocesser med bibehallet
miljoskydd, ska kunna uppnas dr det direkt avgorande att dven
nuvarande resursunderskott atgirdas innan forslagen genomfors.

Enklare regler vid andring av en verksamhet (kapitel 4)

e  InfOr dndringsprovning som huvudregel vid ansokan om dndring

Forslaget om dndringstillstind som huvudregel riskerar en dtergang till
pabyggnadstillstind som forekom innan miljobalken. Detta kan innebédra
svérigheter att bedoma de samlade konsekvenserna for miljon och
forsvarar tillsynsarbetet. Om man ser till helhetslosningen, med
obligatorisk omprovning efter viss tid, kan problemet dock bli mindre
eftersom heltdckande tillstdind d& utférdas.

e Infor ett golv for anmélan av tillstdndspliktig verksamhet
e  (GOr det tydligare var gransen gar mellan tillstdnds- och
anméilningsplikt vid dndring av en verksamhet
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Linsstyrelsen bedomer det vara positivt om troskeln for anmélningsplikt
hojs och grinsen for tillstdndsplikt fortydligas. Det ér viktigt att
véigledning finns pa plats direkt vid inforandet av regeldndringarna
eftersom det dven fortsdttningsvis handlar om bedémningar. Ett exempel
ar bedomningen om en dndring “inte ryms inom det allménna villkoret
for tillstandet samt har betydelse fran storningssynpunkt” och darmed
kraver anmélan.

e  Or det lattare att andra villkoren for en verksamhet efter ansdkan

Linsstyrelsen anser nuvarande mojligheter till villkorsdandringar &dr for
begrinsade och ar positiv till fordndringen. Villkorsédndringar &r ett
betydligt enklare forfarande dn dndringstillstind och bor innebéra en
lattnad for savil verksamhetsutovare som provningsmyndigheter.

Omprovning for moderna miljovillkor (kapitel 5)

e Infor en obligatorisk omprovning av befintliga domar och beslut f6r
att 4stadkomma moderna villkor for miljofarliga verksamheter
e Tillsynsmyndigheten bor parallellt gora I6pande 6versyn av tillstand

Lansstyrelsen bedomer obligatorisk omprévning kombinerat med
16pande Gversyn av tillstand vara positivt. Lansstyrelsen bedomer dock
att 40 ar till obligatorisk omprovning ar vildigt l&ngt eftersom mycket
kan hidnda i1 fraga om teknikutveckling o.s.v. 40 ar forutsétter att reglerna
om l6pande dversyn och omprévning vid behov fungerar som avsett.

Lansstyrelsen anser att det bor dvervégas att foreskriva att underlaget
som behdvs for den 16pande dversynen ska redovisas i miljorapporten.

Den l6pande 6versynen kommer sidkerligen innebira fler prévningar én i
dagsléget vilket kraver 6kade resurser for samrads- och
provningsarbetet. Sérskilt resurskrdvande ar de fall da
verksamhetsutdvaren inte frivilligt initierar omprévning.

Myndigheternas roll i miljoprévningen (kapitel 6)

e  Stérk ldnsstyrelsens roll som ett nav och aktiv samradspart i
miljoprovningen

o  Still 6kade krav pa hur lénsstyrelsen redovisar sin beddmning av
vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla och pé innehallet i
samradsredogdrelsen

Generellt kan sdgas att det dr positivt med mer fokus pa lédnsstyrelsens
roll 1 samradet. Forslagen bor innebira en smidigare och mer forutsdgbar
provningsprocess med mindre risk for behov av stora kompletteringar
eller omtag i ett senare skede. Det dr dock viktigt att
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verksamhetsutovarens ansvar tydligt framgar, séarskilt eftersom
lansstyrelsens bedomning inte avses vara bindande.

Det 6kade ansvaret for ldnsstyrelsen under samradet kommer att kréva
storre arbetsinsats och mer resurser.

e Forbittra den nationella samordningen av riksintressen och
malkonflikter

Lénsstyrelsen dr 1 huvudsak positiv till forslaget om att
riksintressemyndigheter samverkar med varandra och med lénsstyrelsen
for att mojliggora en snabbare gron omstallning.

Lansstyrelsen dr dven positiv till forslaget om att myndigheterna ges 1
uppdrag att uppdatera sina riksintresseansprak. Uppdaterade och korrekt
beskrivna riksintresseansprak med bra végledningar &r en viktig faktor
for att vilgrundade avvégningar ska kunna genomforas.

Lansstyrelsen anser att det dr oklart vad som rent konkret menas med att
lansstyrelsen ges en forstérkt roll. Det framgar inte hur samverkan ska
ske eller vilken roll lansstyrelsen kommer att ha avseende samordning av
sektorsmyndigheter. Oavsett om linsstyrelsen ges en drivande eller mer
deltagande roll 1 arbetet med att ta fram strategier och
planeringsdokument kan andra arbetsuppgifter behdva nedprioriteras om
extra resurser inte tillsitts. Det dr darfor viktigt att medel tillkommer {or
den arbetsinsats som &r tankt att genomforas. Exempelvis kan ndmnas att
Lansstyrelsen 1 Uppsala lan har svért att trots forfrdgan bistd
Riksantikvarieimbetet i dess pagdende uppdrag med att se 6ver omraden
av riksintresse for kulturmiljo, dd medel inte har tillforts lansstyrelsen.

Lansstyrelsen vill i sammanhanget framfora att hanteringen av
riksintressesystemet redan har, och kommer fortsitta att, analyseras
inom ramen for ett antal olika utredningar. Exempelvis gav
Miljomalsradet ut en rapport i mars 2022 som redovisar insatser och
prioriteringar kring vad som behdver goras for att nd Sveriges miljomal.
Inom ramen for miljomalsarbetet forslar myndigheterna sjilva att en
gemensam arena skapas dir myndigheterna tillsammans kan samverka
och hitta former for att genomfora avviagningar mellan olika intressen. |
juli 2022 gav Finansdepartementet i uppdrag att genomfora en forstudie
om nationell fysisk planering (Fi2022/02246). Bakgrunden é&r att det
finns ett behov av att analysera hur staten vardesatter, uttrycker och
hanterar nationella virden och ansprak avseende mark- och
vattenanvindningen och hur detta kan utvecklas over tid. I uppdraget
ingér att foresla en struktur for hur nationell fysisk planering kan
utformas samt vilka fragor och intressen som bor omfattas av en sadan
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planering. Lénsstyrelsen vill med detta resonemang lyfta att det &r
viktigt att utredningar avseende riksintressesystemets tillimning, som tas
fram utifran delvis skilda huvudsyften, samordnas och beaktas pa ett
lampligt satt.

Provningsmyndigheternas processledning och
handlaggning (kapitel 7)

e Frimja digital handldggning

Liansstyrelsen dr positiv till fortsatt utredning kring digitalisering. Ett
exempel som behover ses over ar forfarandet vid aktforvaring dér det
rader oklarhet om enbart digital hantering &r tillatet i dagslaget. Vid
utredningen bor en malsittning vara att inte skapa parallella
obligatoriska system om tidsvinster ska vara mgjliga.

e InfOr generella forordnanden for ordféranden och miljosakkunnig 1
miljoprovningsdelegationerna

e Provningen hos miljoprévningsdelegationerna bor inte koncentreras
ytterligare

Linsstyrelsen dr positiv till forslaget om generella forordnanden for
ordforande och miljosakkunnig sé specialkompetens kan nyttjas effektivt
over ldnsgrinserna. Lansstyrelsen ser inga fordelar med att koncentrera
miljoprovningsdelegationerna ytterligare utover det som redan gjorts.

e Ge miljoprovningsdelegationerna fortydligad och utokad méjlighet
att ta till sig anmélningsidrenden som har samband med en
tillstdndsprévning

Linsstyrelsen anser att det i allménhet &r ett smidigare forfarande om
mojlighet finns att exempelvis ta in en anmélan om vattenverksamhet 1
provningen. De rittsliga forutsdttningarna och konsekvenserna avseende
detta behover dock fortydligas.

Ett sarskilt stdd till klimatprojekt (kapitel 8)

e Inritta en klimatstyrka som ger ldnsstyrelsen handlidggarstod

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att infora en klimatstyrka som
stodjer 1 arbetet vid provning av verksamheter eller atgérder som
vésentligt bidrar till att uppnd miljomaélen. Lénsstyrelsen forordar att
klimatstyrkans personal inte bor koncentreras till en enskild lédnsstyrelse.
Pé sé sitt kan man sprida kompetenserna pa flera 14n och minska risken
for kompetenstapp pa enskilda lansstyrelser.
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e Det bor inte infOras ett begransat fortursforfarande

Lansstyrelsen konstaterar att utredningen foreslar att inte gd vidare med
ett fortursforfarande for verksamheter som pé ett vasentligt sétt bidrar till
att uppna till klimatmalen. Lansstyrelsen delar uppfattningen att urvalet
skulle bli svért, systemet komplext och innebira ett avsteg frén den
allménna principen att alla drenden ska avgoras sa snart som mojligt.

Statsfinansiella kostnader (kapitel 11)

I utredningen framgar att forslagen berdknas innebédra 6kade statliga
utgifter pa cirka 60 miljoner kronor per dr de inledande aren. Vidare
framgar att nuvarande resurssattning redan &r otillracklig i
miljoprovningssystemet. Utredningen redovisar inga forslag pa hur
myndigheternas resursunderskott ska 19sas eller finansieringskélla for
tillkommande utgifter.

Om utredningens delsyfte, snabbare provningsprocesser med bibehallet
miljoskydd, ska kunna uppnas dr det direkt avgorande att dven
nuvarande resursunderskott atgidrdas innan forslagen genomfors.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Géran Enander med
miljoskyddshandliaggare Greger Drougge som foredragande. I den
slutliga handldggningen har ocksa lansrad Cecilia Magnusson, chef
miljoskyddsenheten Ida Lindén, planhandldaggare Anna Silver, chef
enheten for vatten- och naturtillsyn Urban Westerlind och ldnsassessor
Mikaela Oster medverkat.
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