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Sammanfattning

Linsstyrelsen i Orebro 1in bedomer att flera av utredningens forslag
skulle kunna medfora en effektivare miljoprovning, utan att nimnvért
paverka miljoskyddet. Ett flertal av forslagen kriaver dock att det tillfors
ytterligare resurser till lansstyrelserna.

Léansstyrelsen ser att det finns en risk med att ett huvudtillstand
fragmenteras till en mingd tillstdnd och andra beslut dé fler &ndringar av
tillstdndspliktiga verksamheter &r tdnkt att provas som
dndringsprovningar eller anmélningsédrenden till tillsynsmyndigheten.
Detta kan leda till en otydlighet och rittsosidkerhet for
verksamhetsutovarna, men ocksa att miljoskyddet dventyras.
Lansstyrelsen ser dven att det kommer behdvas betydande resurser for
att hantera den 6kade méangden anmélningsédrenden inom tillsynen.
Vidare anser Lénsstyrelsen att begreppet betydande miljopaverkan inte
bor anvénda i syftet att avgora om en dndring ar tillstandspliktig eller
bara anmélningspliktig. Lansstyrelsen anser ocksa att det dr olampligt att
ta bort kravet pd att en verksamhet ska anmalas till tillsynsmyndigheten
innan ans6kan om upphivande av tillstdnd 1dmnas in till
provningsmyndigheten.

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens foreslag om att obligatorisk
omprdvning av domar och beslut om tillstand for att férse dem med
moderna miljovillkor. Lénsstyrelsen anser dock att 40 &r &r en allt for
lang tid med hénsyn tagen till att teknikutvecklingen generellt sett gar
snabbt inom “omradet” miljofarliga verksamheter. Lansstyrelsen anser
ocksa att de verksamheter vars grundtillstdnd inte dr utfardat enligt
miljobalken behover tidigareldggas 1 omprovningen. Vidare anser
Lansstyrelsen att forordningstexten behdver utokas och innehélla
incitament for att verksamhetsutovaren ska inge ett fullgott underlag vid
en omprovning enligt 24 kap. miljobalken. Det behdver dven vara tydligt
reglerat att det dr verksamhetsutdvarens ansvar att redovisa ett underlag
for Oversyn av tillstandet, t.ex. tillsammans med miljérapporteringen
vart tionde ar. Ett genomforande av forslaget om obligatorisk
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omprdvning och tillhdrande dversyn forutsitter att betydande resurser
tillfors linsstyrelserna for att hantera den 6kade mingden drenden som
det skulle medfora.

Lansstyrelsen konstaterar att ldnsstyrelserna redan i dag har en
betydande roll i samrddsskedet. Ett ytterligare utokat ansvar forutsétter
att det tillfors betydande resurser till lansstyrelserna. Det ar viktigt att
huvudansvaret for samradet fortsatt ligger pa sdkanden och att de fragor
som behandlas pd samrédet handlar om att kommande ansdkan och
miljokonsekvensbeskrivning far det innehdll som behdvs och vilka
utredningar och undersdokningar som bedoms kravas. Tillatlighetsfragan
kan endast avgoras av provningsmyndigheten. Lansstyrelsen anser
vidare att det dr viktigt att ldnsstyrelsen i ett 1an med
miljoprovningsdelegation har klagoritt vid en Gverprovning av
tillstdndsdrenden (B-verksamheter) som startat hos den egna
miljoprovningsdelegationen, dven om anldggningen geografisk ligger i
angransande lan.

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning att miljoprévningen
generellt fungerar vél hos miljoprovningsdelegationerna, och att det inte
bor ske ndgon fordndring eller ytterligare koncentration i den delen.
Lansstyrelsen ser ocksa positivt pa forslaget med generella forordnanden
for miljoprovningsdelegationerna. Lansstyrelsen anser vidare att det
behover tillforas tillrackligt med resurser till prévningsmyndigheterna
och att det blir tydligare vad som ligger inom den ténkta utdkade rollen
med processledning genom prévningsprocessen.

Liansstyrelsen anser att foreslagen klimatstyrka/handlédggarpool hos
lansstyrelserna borde breddas till att inte enbart begrénsas till
klimatprojekt, for att kunna ge stottning i samtliga provningsarenden och
bidra till mer likvardiga forutséttningar mellan ldnsstyrelserna.
Handlaggarpoolen bor inte koncentreras till ndgon enskild lénsstyrelse,
utan hér bor man nyttja de kompetenser som finns runt om i landet.

Liansstyrelsen bedomer att det finns en risk for forsdmrat miljoskydd om
generella foreskrifter skulle utdkas och ersitta utvalda delar i
tillstdndsprovningen. Léansstyrelsen stéller sig positiv till utredningens
forslag att bestimmelsen om aktférvaring gors mer teknikneutral och
framfor ocksa nagra ytterligare forslag pa hur regelverket skulle kunna
fordandras for att ytterligare effektivisera och digitalisera
provningsmyndighetens handlaggning.
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Enklare regler for att &ndra en tillstandspliktig
verksamhet

Utredningen foreslar att det ska bli enklare att dndra en tillstdndspliktig
verksamhet. Andringsprévning ska vara huvudregeln i stillet for
omprdvning av hela verksamheten. Aven utrymmet for villkorsindringar
ska utokas. Med samma syfte foreslas ocksé en utdkad mojligt att
genomfora dndringar efter anmaélan till tillsynsmyndigheten 1 stéllet for
att de foregds av en tillstindsprovning.

Lénsstyrelsen i Orebro lin delar utredningens bedomning att ett utdkat
utrymme for villkorsdndring ar lampligt. Vidare gar det att se att
forslaget om att dndringsprovning som huvudregel initialt kan innebéra
en forenkling for i forsta hand verksamhetsutovaren, men pa sikt finns
det en pataglig risk for att det uppstér en situation dir 6verblicken
forsvinner. Det dr nog inte ndgon part som Onskar en atergéng till den
otydlighet som rddde under miljoskyddslagens tid, dér ett flertal
pabyggnadstillstand kunde skapa stor oreda och osékerhet. Om man
véljer att infora dndringsprovning som huvudregel behdver man ocksé
sdkerstilla att det inte kan uppsta samma situationer som i regelverket
for moderna villkor inom vattenkraften, dar det for verksamheter varit
mdjligt att ansdka om &ndringstillstdnd, trots att det saknats ett
grundtillstdnd, se MOD-beslut i mal nr M 6390-19, 2019-11-20.

Fler dndringsprovningar och anméilningsérenden till tillsynsmyndigheten
om dndring av tillstdndspliktiga verksamheter medfor att manga av de
stora verksamheterna sannolikt kommer regleras av en médngd olika
tillstdnd och beslut om forsiktighetsmatt. Som ndmnts ovan ser
Lansstyrelsen en risk i att ett huvudtillstdnd fragmenteras till en mangd
tillstdind och andra beslut. Risken ir att det dels leder till en otydlighet
och rittsosikerhet for verksamheterna, dels att miljoskyddet dventyras.
Den forenkling som verksamheterna kan uppleva av en dndrad
tillstdndsprocess riskerar pé langre sikt att erséttas av otydlighet kring
vilka ramar verksamheten har att forhilla sig till. Detta dr en situation
som varken gagnar verksamheterna eller tillsynsmyndigheten. Om
forslagna dndringar genomfors behdver det tas fram en nationell teknisk
16sning for att mojliggdra en dverblick dver de ramar och forutsittningar
som géller for respektive verksamhet.

En utdkad mojlighet att genomfora &dndringar utan tillstindsprovning
innebdr att delar av arbetsuppgifterna flyttas fran provningsmyndigheten
till tillsynsmyndigheten dé det ar tillsynsmyndigheterna som hanterar
anmalningsdrenden géllande &dndring av tillstdndspliktiga verksamheter.
For att avgora om en dndring kan hanteras genom en anmélan maste
bland annat en bedomning géras av om dndringen medfor betydande
miljopaverkan. Vid ett sddant forfarande kommer det ligga pa
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tillsynsmyndigheterna, som da omfattar hundratals olika myndigheter i
form av alla kommuner, lénsstyrelser och Forsvarsinspektoren for hilsa
och miljo, att beddma om étgirden medfor en betydande miljopaverkan
eller ej. Begreppet betydande miljopaverkan har inte den tydlighet som
skulle krivas, om det ska utgdra en effektiv grans mellan
tillstdndsprovning och anmaélan. Begreppet tillampas i1 dag for
tillstdndspliktiga verksambheter i syfte att avgora omfattningen pa
samradet och miljokonsekvensbeskrivningens innehall. Da ett beslut om
betydande miljopaverkan inte gar att overklaga saknas réttspraxis for var
gransen mellan betydande miljépaverkan och ej betydande
miljopdverkan gar. Om begreppet nu ska anvéndas i ett betydligt storre
sammanhang och tolkas av ett storre antal myndigheter behover tydlig
végledning tas fram fran centrala myndigheter, for att bedomningen ska
kunna goras pa ett enhetligt och rittssakert sitt.

Utredningen presenterar att en forskjutning av arbetsuppgifter fran
provningsmyndigheterna till tillsynsmyndigheterna, i form av fler
anmélningsdrenden, kan vara kostnadsneutral for de kommunala
tillsynsmyndigheterna. Detta med hiansyn till att kommunerna har
mdjlighet att ta ut en tillsynsavgift for att finansiera tillsynen. I detta
sammanhang &r det véldigt viktigt att &ven ta hdjd for den tillsyn som
lansstyrelserna bedriver pa miljofarliga verksamheter. Tillsynen pé stora,
omfattande tillstandspliktiga verksamheter ligger 1 manga fall pa
lansstyrelseniva. Lansstyrelsernas tillsyn finansieras genom fasta
ramanslag vilket medfor att lansstyrelserna inte i nuldget har samma
mojlighet som kommunerna att finansiera tillsynen genom justerade
tillsynsavgifter. Det dr 1 detta fall helt avgdrande att Gronmaérkta resurser
tillsétts till lansstyrelsernas tillsyn 6ver miljofarliga verksamheter for att
andringen ska fa de efterfrdgade positiva effekterna med kortade
beslutsvdgar och snabbare handldggningstider.

Utredningen foreslar ocksa att kravet stryks géllande att en verksamhet
ska anmadlas till tillsynsmyndigheten innan ans6kan om upphédvande av
tillstdnd 1dmnas in till provningsmyndigheten. Enlig forslaget ska fragan
i stdllet fangas upp nir ans6kan om upphévande gér pd remiss. Vid
upphédvande av tillstdnd for en verksamhet som fortfarande &r 1 drift,
men med exempelvis dndrad omfattning, skulle tillsynsansvaret kunna
flyttas fran lansstyrelsen till kommunen. I ett sddant fall ser
Lénsstyrelsen i Orebro lin en risk med att ta bort den obligatoriska
anmélan innan upphéivande av tillstdnd. For sma kommuner med knappa
resurser kan det vara svart att fanga upp frdgan enbart genom att
kommunen remitteras. Tillsynen 6ver verksamheten skulle kunna falla
mellan stolarna vilket &r ett problem bade for verksamheten,
tillsynsmyndigheten och miljon. Léansstyrelsen anser mot denna
bakgrund att denna del i utredningens forslag inte bor genomforas.
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Obligatorisk omprovning for moderna miljovillkor

Linsstyrelsen i Orebro lin ser positivt pa utredningens foreslag om att
obligatorisk omprévning av domar och beslut om tillstdnd infors for att
forse miljofarliga verksamheter med moderna miljévillkor. Med
moderna miljévillkor avser utredningen villkor som har bestdmts i en
dom eller ett beslut som inte ar dldre dn 40 ar, samma tidsintervall som
tillimpats 1 det nya regelverket med moderna miljovillkor for
vattenkraften. Linsstyrelsen i Orebro lidn anser att 40 &r 4r en for lang
tid, med hinsyn tagen till att teknikutvecklingen generellt sett bedoms ga
snabbare inom “omradet” miljofarliga verksamheter jamfort med
“omradet” vattenkraft. Lansstyrelsen anser vidare att de verksamheter
vars grundtillstdnd inte ar utfardat enligt miljobalken behover
tidigareldggas i provningen. Det finns i dag stora
industriutsldppsverksamheter som inte dr provade enligt miljobalken
vilket gor att dessa borde prioriteras for tidigare omprévning.

Ett genomforande av forslaget om obligatorisk omprovning forutsitter
att betydande resurser tillsétts for att hantera den 6kade méngden
provningsirenden som det medfor.

Utredningen foreslar vidare att tillsynsmyndigheten vart tionde &r gor en
oversyn av omprovningsbehovet. Tillsynsmyndigheten ska da ldmna en
skriftlig redovisning av sin bedomning till verksamhetsutdvaren.
Linsstyrelsen i Orebro ldn anser att det behdver vara tydligt reglerat att
det dr verksamhetsutovarens ansvar att redovisa ett underlag for 6versyn
av tillstdndet. Detta skulle exempelvis kunna goras tillsammans med
miljorapporteringen vart tionde ar.

Linsstyrelsen i Orebro lin anser att dagens regelverk, dir det fran
myndigheternas sida dr mdjligt att initiera en omprévning av en
verksamhet i enlighet med 24 kap miljobalken, inte fungerar pa ett
onskvért sitt. Provningsidrendena blir i regel oerhort resurskravande for
myndigheten och néstintill aldrig bra da verksamhetsutovaren inte
sjdlvmant inkommer med ansdkan och det underlag som ar nddvéandigt
for provningen. For att obligatoriska omprévningar enligt utredningen
forslag ska falla vil ut behover det lidggas till incitament for att
verksamhetsutdvaren ska inge ett fullgott underlag vid en omprovning.
Likvil kommer det vara nddvandigt att ha beredskap och ta hojd for att
det kommer behdvas ett betydande tillskott av resurser hos
provningsmyndigheten, vid inférande av en obligatorisk omprévning.

Med hénsyn till att utredningen foreslar att &ndringar i en verksamhet
som regel ska foregés av ett dndringstillstdnd och inte en provning av
hela verksamheten kan verksamheterna omfattas av en mangd tillstand
med tillhdrande villkor. Aven antalet beslut med forsiktighetsmatt
forvintas oka da flera dndringar endast kommer krdva en anmaélan till
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tillsynsmyndigheten. Oversynen som tillsynsmyndigheten ska géra av
tillstdnden och tillhérande relevant beslut kan ddrmed bli ett omfattande
arbete. I utredningen gors beddmningen att en sadan oversyn
tillsammans med den skriftliga redogorelsen kan genomforas pad mindre
dn en dag. For mindre miljofarliga verksamheter kan det ténkas att en
sddan tidsatgang dr rimlig, men for storre och mer omfattande
anliggningar ser Linsstyrelsen i Orebro lin en stor utmaning att
genomfora en dversyn och dokumentation pa den tiden. For att det
foreslagna systemet med regelbunden dversyn av gillande tillstdnd ska
bli genomforbart behover forutséttningarna sékras genom att tillrackliga
medel tillfors till tillsynsmyndigheterna.

Lansstyrelsens roll i miljoprovningen

Utredningen foreslér att lansstyrelsens roll ska stirkas som ett nav och
en aktiv samradspart. Linsstyrelsen i Orebro lin konstaterar att
lansstyrelserna redan i dag har en betydande roll i samradsskedet, men
delar bedomningen att lansstyrelserna ar bast lampad myndighet att
lagga ett utokat ansvar pa. Detta forutsitter dock att det tillfors
betydande resurser till lansstyrelserna. Det dr dven av vikt att utpekade
centrala myndigheter ges ritt forutsittningar for att i samradsskedet
kunna prioritera dialog, samverkan och yttranden med mera.

Det &r viktigt att 1dnsstyrelsens utdkade ansvar inte pa nagot séitt medfor
att huvudansvaret for samradet flyttas bort frdn sokanden. Utredningens
forslag kan i vissa delar tolkas som att ldnsstyrelsen under
samradsskedet nédstan forvdntas kunna ge nagot som kan liknas vid ett
forhandsbesked kopplat till till&tlighetsfragan, vilket inte kan anses
lampligt. Lansstyrelsens utdkade roll ska dven fortsatt ha sitt fokus pa att
ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen far det innehéll som ar
nodvandigt och att de blir tydligt for berérda parter vilka utredningar och
undersokningar som beddms krévas.

Ska lansstyrelsernas roll stirkas ytterligare behdver dessutom
forutsittningarna for att ha den rollen i mdjligaste man vara likvardiga
mellan ldnsstyrelserna, oavsett om ldnet har en miljoprovningsdelegation
eller inte. Lénsstyrelser med en miljoprovningsdelegation har som regel
battre forutséttningar da man har mer erfarenhet av hela
provningsprocessen och béttre forutsattningar att identifiera och reda ut
de aktuella kdrnpunkterna i varje enskild provning.

Ovanstdende medfor att det dven dr av stor vikt att lansstyrelsen i ett ldn
med miljoprovningsdelegation, anses ha klagorétt vid en dverprovning
av tillstaindsdrenden (B-verksamheter) som startat hos den egna
miljoprévningsdelegationen, &ven om anldggningen geografisk ligger i
angransande lan. Detta d lansstyrelsen i lanen utan
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miljoprovningsdelegation inte har samma roll och ddrmed inte har
samma forutséttningar att vara lika insatta i1 varje enskilt
provningsirende att de bedoms kunna identifiera och driva drenden dir
det kan ha domts fel eller behovs viagledning infor framtida bedomningar
av liknande frdgor. Det dr i dag tveksamt om den mdjligheten finns
enligt 5 kap. 2 § lagen om mark- och miljddomstolar, se d&ven MOD-
beslut i mél nr M 619-21, 2022-03-30.

Provningsmyndighetens processledning och
handlaggning

Linsstyrelsen i Orebro lin delar utredningens bedomning att
miljoprovningen generellt fungerar vl hos
miljoprovningsdelegationerna, och att det inte bor ske ndgon fordndring
eller ytterligare koncentration i den delen. Lansstyrelsen ser ocksa
positivt pa forslaget med generella forordnanden for
miljoprovningsdelegationerna. Lansstyrelsen stéller sig &ven positivt till
att miljoprovningsdelegationen ska kunna prova anmélningspliktig
vattenverksamhet som har ett samband med tillstdndsdrendet samt att det
gors ett fortydligande med utokad mojlighet att ta sig an
anmalningsdrenden som har ett samband med tillstdndsprévningen.

Det finns en stor utmaning i utredningens forslag att
provningsmyndigheten ska fa en mer aktiv roll med processledning
genom hela provningsprocessen. Har behdver det bade tillforas
tillrackligt med resurser och bli tydligt vad som ligger inom den utdkade
rollen. Det ligger dven en stor utmaning i att presentera individuella
tidsplaner, framfor allt gdllande de delar 1 processen dér
provningsmyndigheten inte har full radighet och tidsplanerna inte kan
anses bindande. Det finns en pataglig risk att detta bara skulle medfora
en 0kad administration utan att uppnd nagra forbattringar. Lansstyrelsen
vill framfora att det i vissa drenden skulle kunna vara positivt for
arendets handlaggning att &ven ge miljoprovningsdelegationerna
mojligheten att hdlla muntliga forberedelser, detta kriaver dock vissa
justeringar av foreslagen forfattningstext. Lansstyrelsen stiller sig
positiv till forslaget att det ska bli enklare att avvisa en ofullstdndig
ansokan, det okar bade tydligheten och forvéntan pa berorda parter.

Ett sarskilt stod till klimatprojekt

Linsstyrelsen i Orebro lin delar utredningens beddmning att ett separat
provningsspar med fortur for “klimatprojekt” skulle medfora fler
nackdelar @n fordelar. Lansstyrelsen stiller sig positiva till att
Energimyndigheten och Naturvirdsverket fér ett utokat vigledande
uppdrag att vara kunskapscentrum for industrins klimatomstéllning.
Lansstyrelsen ser dven positivt pd att det tillfors resurser for att uppritta
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en klimatstyrka/handlidggarpool hos ldnsstyrelserna bestdende av erfarna
miljoprovningshandlaggare som ér vana vid miljoprovning, och som vid
behov kan vigleda samtliga lansstyrelser under samrads- och
provningsprocessen. Handldggarpoolens uppdrag borde breddas till att
inte enbart begrénsas till klimatprojekt, inte minst om lénsstyrelsens roll
ska stdrkas 1 samradet enligt ovan. Ett breddat uppdrag bedoms till viss
del kunna bidra till mer likvirdiga forutsdttningar mellan ldnsstyrelserna.
Klimatstyrkan/handldggarpoolen bor inte koncentreras till ndgon enskild
lansstyrelse, utan hdr bor man nyttja de kompetenser som finns runt om i
landet.

Andra forslag for en mer effektiv miljoprovning

Linsstyrelsen i Orebro lin bedomer att det finns en betydande risk for
forsdmrat miljoskydd om anvindningen av generella foreskrifter skulle
utokas och ersdtta utvalda delar i tillstandsprovningen. Forslaget gar
ockséd emot den grundldggande principen om en individuell
miljoprévning dér begransningar och villkor for en verksamhet anpassas
utifran lokaliseringen och det skydd av miljon som krivs pa just den
platsen.

Linsstyrelsen i Orebro lin stiller sig positiv till utredningens forslag att
bestimmelsen om aktférvaring gors mer teknikneutral genom inférande
av lagstod for att i stéllet publicera ansokningshandlingar pa l1amplig
webbplats, 1 syftet att fasa ut behovet av en fysisk akt hos en
aktforvarare. Det ligger dock ytterligare en utmaning i att handlingar
som publiceras ska uppfylla kravet pa tillgdnglighetsanpassning. Har
behover det tillforas ett krav pa att handlingarna som inges till
provningsmyndigheten ar tillgédnglighetsanpassade. En sddan f6rdandring
skulle innebira att hela provningsprocessen skulle kunna genomforas
med enbart digitala handlingar. Bedomningen ar att fordndringen skulle
medfora en tydlig forenkling och effektivitetsvinst. Denna forenkling
och forbattring behdver, utdover vad som framfors om
tillgdnglighetsanpassning ovan, ocksé ges det eventuella lagstod som é&r
nodvandigt for att inte komma i1 konflikt med dataskyddsforordningens
bestimmelser, vilka annars skulle forta delar av vinsten. Vidare borde
uppdraget vidgas sa att det utdver aktférvaring av ansékningshandlingar
och tillstdndsbeslut ocksd omfattar kungdrelser. En tidsenlig lagstiftning
gillande kungorelser skulle medfora en béttre och effektivare
provningsprocess. Den “lampliga webbplatsen™ borde gors till en
nationell sida dér alla provningsmyndigheter utdver aktforvaring ocksa
genomfor de kungorelser som ska ske, och ddrmed kunna ersétta
kungorelse 1 ortstidning och pa Post- och Inrikes Tidningar.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Maria Larsson med
miljohandldggare Jonas Georgsson som foredragande. I den slutliga
handldggningen har ocksé miljohandldggare Petra Martinsson och
enhetschef Malin Ahlm medverkat.

Kopia till:

m.miljoprovningsenheten@regeringskansliet.se
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