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Remiss, betankande av Miljoprovningsutredningen: "Om
provning och omprovning, en del av den grona
omstallningen”

Er beteckning: M2022/01389

Sammanfattning

Regeringen har utsett en sérskild utredare for att se 6ver det nuvarande
systemet for miljoprovning och limna forslag pa de dndringar och
atgarder som kravs for att uppna en modernare och mer effektiv
miljoprovning. Syftet med direktiven &r att genom horisontella
fordndringar 1 miljoprovningen underlétta for miljo- och
klimatforbéattrande investeringar och dstadkomma snabbare och enklare
provningsprocesser, samtidigt som ett bibehallet miljoskydd sékerstélls.

Lansstyrelsen har beretts mojlighet att yttra sig 6ver utredningens
betinkande.

Avsnitt 1. Forfattningsforslag

Allméint om lénsstyrelsens syn pd forfattningsdndringar

Lansstyrelsen vill inleda med att papeka att centrala delar av miljobalken
har reviderats de senaste aren, bland annat femte och sjitte kapitlet. Det
har dven tillkommit ett antal nya forordningar. Skilet till detta har framst
varit att ytterligare implementera EU-rétten 1 miljobalken. Detta har haft
inverkan pa tillstdndsprovningen av milj6farlig verksamhet pé framst tva
sétt. For det forsta har alla aktorer inblandade 1 tillstdndsprovningen fatt
ett antal nya begrepp och bestimmelser att forhalla sig till (till exempel
’specifik miljobeddmning”, “’liten miljokonsekvensbeskrivning”, ’basta
tillgéngliga teknik”, unders6kningssamrad”) och for det andra har de
nya bestimmelsernas och termernas rittsverkan varit oklar dd praxis inte

hunnit utvecklas.

Detta har sannolikt 1 sig inverkat negativt pa handlaggningstider och
effektivitet. Sokanden, ombud och allménheten uppfattar lagstiftningen
som komplex och svérforstaelig da begreppen stindigt dndras.
Tillstindsmyndigheterna maste forhdlla sig till ett diffust och svértolkat
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rattslage, vilket troligen har lett till divergerande beddmningar. Nyttan
av lagéndringarna har dessutom varit liten, da konsekvensen ofta varit en
av alla parter oonskad komplexitet samt 6kad byrékrati utan nagra
uppenbara fortjanster.

Lansstyrelsen vill mot bakgrund av detta framhélla, om syftet &r
effektivisering, att det finns goda skl att avsta fran att gora omfattande
dndringar i de bestimmelser som reglerar tillstindsprovningen. Om man
ger befintlig lagstiftning och korresponderande praxis tid att etablera sig,
kommer detta i sig att innebéra en successivt mer effektiv provning. Det
ar ocksa troligt att ytterligare anpassningar till EU-rdtten fordras
framover, vilket dr ett tungt vagande skél till att vara restriktiv med att
genomfora forfattningsdndringar pa eget initiativ.

De flesta forfattningsforslagen i utredningen &r bra och har uppenbara
fortjanster, men man bér bedoma dem mot bakgrund av det som sidgs
ovan. De foreslagna lagéndringarna betrdffande omprovning omfattas
emellertid inte av denna invdndning da de befintliga bestimmelserna i
24 kap. miljobalken har ett uppenbart behov av revidering.

Vattenmyndighetens fér Sddra Ostersjons vattendistrikt yttrande
Vattenmyndigheten (inom Linsstyrelsen Kalmar 14n) anser att det &r
angelédget att utredningens forslag genomfors 1 sin helhet for att forbéttra
forutséttningarna for att fa till omprévning/édndring av villkor och
tillstdnd f6r miljofarliga verksamheter sa att mojligheterna att folja
miljokvalitetsnormerna for vatten forbittras. Aven om 40 &r ér en ldng
tid sett till vattenférvaltningens malar, finns det fordelar med en
sammanhallen reglering av miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet.

1.1. Forslag till lag om dndring 1 miljobalken

6 kap. 20 §
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

6 kap. 32 §
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Léansstyrelsen erinrar om att ldnsstyrelserna kommer att behdva avsitta
betydande resurser till denna dndring av samradsforfarandet. Det &r
osannolikt att det gér att genomfora med befintlig personal. Resurser
behover dérfor tillforas lansstyrelserna infor en eventuell lagéndring.

Lansstyrelsen vill sérskilt framhalla nyttan av att ge lansstyrelsens
ansvar enligt forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och
vattenomraden en Okad tyngd i1 samradsforfarandet och ddrmed dven i
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tillstdndsprévningen och nir lansstyrelsen eventuellt senare for talan i
overprévningen.

6 kap. 32a §
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Myndigheterna i frdga, bortsett frain kommunen, &r sillan aktiva i
samradet. Ett 6kat deltagande fran fler myndigheter torde kunna
resultera att bedomningarna i sak blir mer likartade och att ett stabilt
réttsldge uppnas snabbare.

6 kap. 35 §
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

6 kap. 47 §
Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Liansstyrelsen foreslér i stillet att man atergar till att begreppet
“miljokonsekvensbeskrivning” alltid ska anvéndas, oavsett vilken
miljopdverkan ansokt verksamhet bedoms ha i samradet.

For att en tillstdndsansdkan ska kunna provas mot miljobalkens
bestimmelser méste verksamhetens miljopéverkan beskrivas i
erforderlig grad. Detta oavsett om den initialt beddmts innebéra
betydande miljopaverkan eller inte. Annu en 4ndring av hur man
bendmner dokumentet fordndrar inte detta faktum och torde inte heller
innebéra en effektivisering.

9 kap. 6a §
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

9 kap. 16 §
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen beddomer dock att forslaget kommer att leda till att
befintliga omprovningsbestimmelser i 24 kap. tillimpas i &nnu mindre
utstrickning @n vad som éar fallet idag och kan betraktas som obsoleta i
praktiken.

16 kap. 2a §
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Léansstyrelsen erinrar om att det dr otydligt om utredaren forordar att en
tillstdndspliktig dndring av en anmélningspliktig verksamhet ska kunna
leda till att enbart dndringen far tillstind och att ingen samlad prévning
gors av hela verksamheten.
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17 kap. 3 §
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

17 kap. 5 §
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

19 kap. 5 §
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

22 kap. 2 §
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Man bor dock 6verviga att dndra ordvalet till “uppdaterad” i stéllet for
“konsoliderad”.

22 kap. 2b §
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

22 kap. 2d §
Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Lansstyrelsen bedomer, om syftet ar effektivisering, att inférande av
ytterligare byrakrati i tillstdindsprocessen riskerar att fa motsatt verkan.

22 kap. 3 §
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

22 kap. 10 §
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

22 kap. 16 §
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

22 kap. 16a §
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

22 kap. 29a §
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

24 kap. 5 §
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

24 kap. 9 §
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

24 kap. 10 §
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.
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24 kap. 13 §
Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Lansstyrelsen erinrar om att bade befintlig och foreslagen bestimmelse i
nagon man Oppnar upp for, eller atminstone forespeglar, att det genom
en villkorsdndring dr mojligt att 4stadkomma en éndring av
verksamhetens tillatna miljopéverkan utan att det sanktioneras genom
anmaélan eller tillstindsprovning med korresponderande MKB-
forfarande. Detta beror bland annat pa att villkor ofta &r detaljerade och
reglerar sjdlva utformningen av en skyddsatgird, verksamhetsdel eller -
moment. Sddana dndringar riskerar att vara i strid med det allmidnna
villkoret d& dndringens sjélva miljoeffekter aldrig bedoms och godkédnns
av behorig myndighet. Det uppstar ofta en onddig otydlighet dar
tillstindsmyndigheten dels har att bedoma huruvida aberopade rekvisit
ar uppfyllda, dels har att beddma huruvida foreskriftsdndringen medfor
att verksamheten far bedrivas pé ett sétt och med foljder som inte
tillstdndsprovats. Lagstiftarens ursprungliga avsikt torde ha varit att
mojliggora en enkel revidering av dverflodiga eller obsoleta villkor och
foreskrifter, inte att sanktionera dndringar vars effekter undgar den
granskning som skulle ha skett i ett gdngse anmélnings- eller
provningsforfarande. Ett slopat uppenbarhetsrekvisit forvérrar dessutom
antagligen denna problematik.

Lansstyrelsen anser dérfor, i stillet for det som foreslas, att man snarare
bor dverviga att fortydliga bestimmelsen genom att infora ett rekvisit
om att en eventuell villkors- eller foreskriftsdndring inte far medges om
den bedoms vara i strid med det allménna villkoret (eller annan
formulering som uppfyller det syftet och anses lamplig). Detta skulle
innebéra en effektivisering d& ansokningar som felaktigt yrkar pa
andring enligt bestimmelsen skulle styras om till att i stéllet ansoka om
dndringstillstand, vilket dr det korrekta forfarandet dér heller inga
tveksamheter enligt ovan foreligger.

1.3. Forslag till lag om dndring i lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar

3kap.7§
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

1.4. Forslag till forordning om édndring i forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd

9§

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.
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22§
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

1.8 Forslag till forordning om dndring i miljotillsynsforordningen

(2011:13)

1 kap. 11a §
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

1 kap. 13 §
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

1.10 Forslag till forordning om &ndring i férordningen (2011:1237) om
miljéprovningsdelegationer

Lansstyrelsen erinrar om att det dven kan finnas skal att se dver 23 §.
For att mojliggora for ldnsstyrelserna att anvianda redan tillgéngliga
resurser effektivare bor punkt 5 dndras sé att en ordforande i
miljoprovningsdelegationen far delta i handldggning av drenden dar
lansstyrelsen for talan med stéd av 22 kap. 6 § miljobalken 1 mal rérande
vattenverksamheter enligt 11 kap. miljébalken.

38§

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Att ge miljoprovningsdelegationerna ett bemyndigande att inkludera
anmélningspliktig vattenverksamhet 1 tillstdndsprévningen leder
sannolikt till en forenkling for verksamhetsutovarna och till en
effektivare provning. Det bor dock klargdras vilken rittslig status ett
beslut i en sadan fraga far, det vill sdga huruvida bedrivandet av
vattenverksamheten far anses vara reglerad av tillstdndet och ddrmed
atnjuta tillstdndets rattskraft.

Provning av vattenverksamhet har ett antal materiella och formella krav
som miljoprovningsdelegationerna inte har erfarenhet av att hantera,
dven om man i nuldget har vissa bemyndiganden att prova ansokningar
enligt 11 kap. Resurser bor darfor skjutas till ldnsstyrelsen sa att det
kompetensbehovet dr sdkerstillt i ndr myndigheten bereder drenden at
miljoprovningsdelegationen.

20a§
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Avsnitt 6. De statliga myndigheternas roll i
miljoprovningen

6.1.3 Samordna riksintressen béttre

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget men erinrar om att mer resurser maste
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tillforas ldnsstyrelserna for att dessa ska kunna fullgora sitt redan i
nuldget langtgaende ansvar enligt forordningen om hushallning med
mark- och vattenomraden.

6.1.5 Begrinsa inte mojligheten att fora in nya omstindigheter vid

overklagande
Léansstyrelsen delar utredarens analys.

Avsnitt 8. Ett sarskilt stod till klimatprojekt

8.1.1 En klimatstyrka ger ldnsstyrelsen handldggarstod
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men erinrar om behovet av att det
fordrar att resurser tillfors.

8.1.2 Ett kunskapscentrum samlar miljotekniskt kunnande
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

For att tillstandsprocessen ska effektiviseras ér teknisk kompetens av
central betydelse. Som ett komplement finns ocksé lansstyrelsens
klimat- och energistrateger som kan utnyttjas i hogre grad.

8.1.3 FEtt begrinsat fortursforfarande ir inte &ndamaélsenligt
Lansstyrelsen delar utredarens slutsatser.

Avsnitt 9. Andra forslag for en effektiv miljoprovning

9.2 En 6kad anvindning av generella foreskrifter

Liansstyrelsen bedomer att generella foreskrifter bor utfardas med
forsiktighet, sirskilt eftersom miljofarliga verksamheters
omgivningspaverkan ir starkt beroende av platsvalet. Det kan emellertid
finnas en stor effektiviseringspotential i att ofta forekommande och
hidvdvunna regleringar som har ett tydligt stdd i praxis, exempelvis
bullerpaverkan fran industrier och vindkraftverk pa bostider, regleras
genom sddana foreskrifter. Det skulle dessutom antagligen ge ett storre
upplevt mandat till tillsynsmyndigheten att astadkomma réttelse vid
overtrddelser.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tillférordnad enhetschef for miljoenheten Lill
Thunberg med Peter Pallin, miljoskyddshandldggare och miljésakkunnig
1 miljoprovningsdelegationen, som foredragande. Madeleine
Martensson, klimatstrateg, Lina Bladfors, ordforande i
miljoprovningsdelegationen, Lotta Bohman, miljosakkunnig i
miljoprovningsdelegationen samt Are Vallin, samordnare vid
Vattenmyndighetens kansli, har dven deltagit i beslutet.



Lansstyrelsen Kalmar lan Yttrande 8 (8)

2022-10-28 550-5744-2022

Kopia

Miljodepartementet, m.miljoprovningsenheten@regeringskansliet.se
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