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Léansstyrelsen i Jimtlands lén tillstyrker utredningen i stort men har vissa
synpunkter som redovisas nedan.

4.1.3 Begrepp ”betydande miljopaverkan” ska anvindas vid
bedomning av omgivningspiverkan

Utredaren foreslar att begreppet “Betydande miljopaverkan” ersitter
begreppet "Betydande oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljo” och
blir styrande for nar tillstdndsplikten triader in.

Linsstyrelsen forstar podngen med att renodla begreppen som reglerar
ndr tillstandsplikt trader in. Men att utesluta skyddet mot méanniskors
hilsa i begreppet talar for en allt for forenklad syn pa nir
tillstdndsplikten ska intrdda. Forslaget riskerar medfora att
hilsopéverkan far en lagre och mindre betydelse &n vad som &r syftet
med miljobalken. Lansstyrelsen motsétter sig darfor forslaget.

5.1.2 Obligatorisk omprovning av miljofarlig verksamhet for
moderna miljovillkor infors

Linsstyrelsen motsatter sig forslaget om en obligatorisk omprovning
efter 40 ar.

Utredaren poédngterar visserligen att forslaget till
omprovningsbestimmelse ska ses tillsammans med forslaget om en
oversyn av tillstdnden vart tionde ar, men i lansstyrelsens mening ger
dessa tva forslag tillsamman en onddig hard belastning pa tillsyns- och
provningsmyndigheterna. Lénsstyrelsen bedomer att avsikten med
moderna miljotillstand kan uppnés enbart genom en regelbunden
oversyn.
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Diaremot behover det finnas tydlig vigledning om vad 6versynen ska
innefatta och att vigledningen fortydligar att oversynen inte &r en
provning av om verksamheten ska fa nytt tillstand eller inte, utan att
oversynen ar en uppdatering av bestimmelser och villkor som motsvarar
kraven vid aktuell tidpunkt.

6.1.1 och 6.1.2 Stirk lidnsstyrelsens roll som nav och aktiv
samridspart samt utoka kraven pa samradsredogorelsen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att avgransningssamradet ska
fortydligas och formaliseras men bedomer att forslaget i vissa delar
behover fortydligas.

For att 1 mojligaste man underlétta lansstyrelsens nya arbetssétt dr det
lampligt om finns en végledning alternativt en processbeskrivning for
hur den nya arbetsgangen ska ske redan nir lagstiftningen trader ikraft.
Forslagsvis tas en processbeskrivning alternativt en vigledning fram av
Naturvérdsverket i samarbete med lansstyrelserna sa det blir en
likriktning nationellt. Detta &r viktigt bade for verksamhetsutovare samt
myndigheter sa alla inblandade vet vem som ansvarar for vad och nér i
samradsprocessen. Det ar viktigt att understryka att samradsprocessen
dven fortsattningsvis dr verksamhetsutdvarens ansvar. Med foreslagen
dndring 1 32 § finns det en risk for att verksamhetsutdvare lagger stor del
av ansvaret pa lansstyrelserna eftersom lénsstyrelserna ska identifiera de
vésentliga miljoeffekterna.

Som exempel bor en vigledning alternativt processbeskrivning ta upp
om det finns nadgon tidsram kopplad till att ldnsstyrelsen ska redovisa sin
bedomning, nédr under sjdlva avgrinsningssamradet som lénsstyrelsen
ska ha identifierat de visentliga miljoeffekterna och om yttranden fran
andra myndigheter ska inhdmtas innan sékandens “mdte” med
lansstyrelsen. For att skapa en nationell samsyn av hur regelverket ska
hanteras foreslar ldnsstyrelsen vidare att en utbildningsinsats genomfors
1 samband med ikrafttrddandet av de nya bestaimmelserna.

Lansstyrelsen vill aven framhélla hur viktigt det &r att berérda parter och
narboende 1 ett tidigt skede far mojlighet att framfora synpunkter pa
planerad verksamhet och att detta inte far glommas bort om
fordndringarna infors.

6.1.3 Samordna riksintressen bittre

Lansstyrelsen konstaterar att det forslag om att Ansvariga
riksintressemyndigheter ska ta fram strategier och planeringsdokument
som hanterar malkonflikter och méjliggor en snabbare gron omstdllning
1 stora delar redan dr pdborjad genom Boverkets arbete med att utreda
forutséttningarna for en nationell fysisk planering vars syfte ar att pa
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nationell niva hantera och prioritera i mélkonflikter mellan olika statliga
ansprak. Ett annat arbete som pagar dr Riksantikvariedimbetets uppdrag
om att se over riksintresset for kulturmiljo med fokus pa att minska deras
utbredning och minska malkonflikterna med bostadsbyggande.

Lansstyrelsen vill lyfta fram att regionala samordning kan behdvas som
ett komplement till lokal och nationell planering da det regionala fokuset
har mojlighet att balansera kumulativ padverkan inom ett l&n som i ett
nationellt perspektiv riskerar inte ha ndgon betydelse samtidigt som
kumulativa pdverkan pad kommunal planeringsniva kan fé sa stor
inverkan att motséttningarna riskerar stoppa en verksamhet alternativt
begrinsa denna.

7. 1.2 Det infors storre mojlighet att avvisa en ansokan tidigt i
processen samt mojlighet att begira konsoliderande ansokningar
och yttranden

For att verksamhetsutdvare ska fa ett starkare incitament att [dmna in en
ansOkan och miljokonsekvensbeskrivning med tillrackligt hog kvalité
tidigt 1 processen har utredaren forslagit en punktlista som talar om ndr
provningsmyndigheten ska foreldgga om att avhjdlpa brister. Om
verksamhetsutovaren inte foljer foreldggandet ska
provningsmyndigheten dvervéga avvisning av ansékan.

Pa manga sitt uppstar det sk “kompletteringstriasket” av att
myndigheterna upplever att miljokonsekvenser 1 vissa ansokningar ar for
allmént beskrivna och inte kan ligga till grund for en beddmning av
miljopaverkan. I den andra punkten i punktlistan har utredarna foreslagit
att skdl till foreldggande kan vara om ldnsstyrelsen synpunkter frén
samradet inte har bemotts av sokanden. Inneborden av forslaget ar att det
racker om sokanden bemdétt lansstyrelsens synpunkter under samradet
for att ansOkan inte ska avvisas. Lansstyrelsen bedomer dirmed att
punktlistan i detta avseende inte fér tinkt effekt utan anser att ansvaret
pa sokanden behover fortydligas om att det som framkommer under
samradet behdver beaktas eller utredas. Om kravet fortfarande ar att det
racker att ldnsstyrelsens synpunkter ska bemotas riskerar
ansokningshandlingarna fortfarande bli allmant hallna.

Lansstyrelsen foreslar darfor att skél till komplettering, och i1 senare
skede avvisning, ska vara att sokanden inte har beaktat alternativt utrett
miljopaverkan i den omfattning som lansstyrelsen framfort under
samradet.
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7.1.6 Miljoprovningsdelegationer ska fa fortydligad och utokad
behorighet att prova sambandsirenden

Lansstyrelsen foreslér att fler drenden enligt 11 kap. miljobalken dn dem
som foreslds samprovas i en tillstindsansdkan enligt 9 kap. ska kunna
hanteras som en anmaélan enligt 11 kap. 9 a §. Som till exempel bor detta
kunna innefatta vissa restaureringsatgiarder som har paverkan pa
allmédnna och enskilda intressen, vilket gor att 11 kap. 12 § inte kan
tillampas, men i de fall paverkan kan bedomas som mindre.

11. Konsekvensanalys

Forslagen i utredningen innebér delvis nya uppgifter och arbetssitt for
myndigheter och kommuner. Sarskilt lyfter man fram att tydligare och
mer samordnade myndigheter och forstirkt samrdd vintas leda till behov
av resursforstarkning hos framfor allt 14nsstyrelserna.

Utredningen tar upp behovet av att bla. Lansstyrelserna behover
finansiering for att mota de nya kraven for att syftet med utredningen ska
kunna nés. Léansstyrelsen vill podngtera hur viktigt detta ar da det inte
spelar ndgon roll vilka forutsittningar som finns i lagstiftningen for att
driva igenom en effektiv och samordnad miljéprovning om inte resurser
tilldelas for kompetensutveckling och personella forstarkningar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Marita Ljung med funktionschef
Sara Huss som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
enhetschef Marina Wallén Mattsson och ldnsrad Susanna Lofgren
medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia: m.miljoprovningsenheten@regeringskansliet.se.
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