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Yttrande av SOU 2022:33 Om prévning och omprovning —
en del av den grona omstallningen

Lansstyrelsens installning

Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att utredningens forslag 6verlag ér bra och bor
inforas. En vél fungerande miljoprovningsprocess dr en forutséttning for
att hela miljolagstiftningen ska fungera. Miljoprovningsprocessen dr en
komplex process med ménga inblandande aktorer och en omfattande
lagstiftning.

En viktig punkt for att fa ritt genomslag ar resursfragan. Det bor avséttas
sdrskilda resurser for omprovning, dversyn och for de 6kade kraven i
samraden hos ldnsstyrelserna.

Nya regler for andringstillstand och forenkling av villkorséndringar ar
bra. Som det har varit nu har det varit onddigt svart. En farhaga ar dock
att det kan bli svart att f en helhet vid tillsynen om verksamheten har
flera parallella tillstdnd, beslut och domar. Det maste vara litt att bedriva
tillsyn efter tillstdnden. Mgjlighet att forldnga utgaende tillstdnd upp till
tre ar ar bra, med de forbehall som foreslas.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget om en klimatstyrka

Enklare regler for att andra en verksamhet, kap 4

Det infors enklare regler for dndringstillstand 4.1.1.

Lénsstyrelsen instimmer med utredningens forslag. Lénsstyrelsen delar
bilden om att det varit bade otydligt och oforutsédgbart hittills vad som
géllt for provning av dndringstillstiand dd det varit ett stort
tolkningsutrymme, och att reglerna behover férenklas.

Grdnsen mellan tillstands- och anmdlningsplikt tydliggors 4.1.2
Linsstyrelsen anser att ett fortydligande av gransen mellan tillstdnds-
och anmilningsplikt dr bra. Lansstyrelsen delar utredningens bedomning
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att det gjort tidsodande beddmningar av tillstdndets innebord kopplat till
tolkning av vad det allménna villkoret rymmer sdsom systemet ser ut nu.
Lansstyrelsen anser att vigledande myndigheter bor ta fram viagledning
inom omréadet, t.ex. flera olika exempel pa vad som ska anmélas
respektive sokas tillstand for. I utredningen ndmner man bl.a. en kraftig
okning av trafikbelastningen (s.117), som ett exempel pa som kan kriva
tillstand. Flera typexempel dr bra och dven kriterier for bedomning av
betydande miljopéverkan. Lansstyrelsens uppfattning ér att utredningen
overskattar hur enkelt det dr att bedoma betydande miljopaverkan. Det
kommer dirfor behdvas bittre och tydligare vigledning for hur
begreppet betydande miljopéverkan ska tolkas sé det blir en likriktad
beddmning.

Utrymmet att dndra villkoren for en verksamhet blir storre
Lansstyrelsen anser att det dr positivt.

Obligatorisk omprévning for moderna miljovillkor, kap 5.

Tidsbegrdnsning som huvudregel infor inte, 5.1.1

I forarbetena till miljobalken anfor man att en fordel med tidsbegransade
tillstand &r att de inom ramen for provningssystemet medfor automatiska
och regelbundna omprévningar och att det ddrmed blir en motiverad
uppdatering av villkoren, ddribland att basta mojliga teknik anvénds.

I utredningen lyfts de skal till varfor man valt att tidsbegransning som
huvudregel inte infors, bl.a. att dldre tillstdnd skulle vara tvungna att
omprovas pa ganska kort period for att inte snedvrida konkurrensen samt
kréva stora resurser av provningsmyndigheterna. Samtidigt s& kommer
de andra alternativen, med dversyn och omprévning, ocksa kridva stora
resurser. Lansstyrelsen saknar dock ett resonemang i utredningen dver
tidsbegransning som huvudregel med en langre omprovningstid for dldre
tillstand. Hade det gitt att se 6ver det branschvis for att inte snedvrida
konkurrensen eller andra mojligheter? Léansstyrelsen kan dock inte gora
beddmningen vilket system som varit mest effektivt for att 4stadkomma
en gron omstallning.

Mgjligheten att tidsbegrinsa tillstdnd finns redan i dag, och har
framforallt tillimpats vad géller tillstand till takter, vindkraft,
fiskodlingar och deponier, och kommer kvarsta, dock ej som huvudregel.
Men att mojligheten finns kvar for dessa branscher ér bra, och har har
utarbetats en praxis.

Obligatorisk omprovning av miljofarlig verksamhet for moderna
miljovillkor infors, 5.1.2

Utredningen foresldr nu en bortre grans for omprovning pd 40 dr men att
tillstdindsmyndigheten far bestimma tiden for omprdvning till en kortare
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period &n 40 ar. Lansstyrelsen anser att tidsspannet pa 40 ar r lang tid,
30 &r later mer rimligt. Sarskilt for verksamheter med dldre
miljoskyddstillstdnd behovs tydligare regler som skyndar pa
omprdvningen av dessa.

Obligatorisk omprovning for moderna miljovillkor infors inte for
vattenverksamheter, 5.1.3

Liansstyrelsen instimmer 1 att det 1 dagsldget inte &r mojligt med en
generell omprovning av vattenverksamheter efter 40 ar. Lansstyrelsen
har inte kunskaper om alla pdgaende vattenverksamheter som kravs for
att kunna se till att detta efterlevs. Flertalet pdgdende vattenverksamheter
saknar idag dven tillstdnd.

Aven om det inte ir mdjligt med en generell omprévning av
vattenverksamheter finns det dock ett mycket stort behov av att omprova
alla markavvattningsforetag. Att utredningen inte berér denna fraga vad
géller omprévning av dessa gamla markavvattnings-tillstand &r en stor
brist. I Kronobergs lén finns véldigt manga markavvattningsforetag dér
vissa 4r aktiva men vildigt manga dr ocksé vilande dir det inte varit
nagon aktivitet pa véldigt 1dng tid. Den utférda markavvattning har en
mycket stor negativ miljopaverkan nir landskapets vattenhallande
forméga har tagits bort, vilket pa flertalet stillen medfor att markerna
lacker metan, koldioxid och niringsdmnen nér de inte langre hélls blota.
Liknande krafttag som gors inom Nationella planen for miljdanpassning
av vattenkraft behover darfor ocksa tas for att omprova
markavvattningsforetagen.

Vid en omprdévning kan de markavvattningsforetag som dnnu ar viktiga
for omkringliggande verksamheter behallas, medan ovriga 1 stéllet kan fa
ge den miljonytta som behovs for att klara framtida klimatfordndringar
och for att uppnd miljoméal som exempelvis Ingen évergédning och
Myllrande vatmarker.

Tillsynsmyndigheten ska gora oversyn av tillstand, 5.1.5
Lansstyrelsen ér positiv till att en dversyn ska goras men anser att mer
ansvar bor laggas pa verksamhetsutovaren. Utredningen skriver att en
forutséttning ar att verksamhetsutovaren infor 6versynen tar fram de
uppgifter som tillsynsmyndigheten behover. For att fa till en likriktad
tillsyn i landet bor vigledande myndigheter ta fram en vigledning om
vilka uppgifter som verksamhetsutovaren ska lamna in samt kriterier for
sjdlva oversynen. Ett forslag kan vara att verksamhetsutdovaren ldmnar
uppgifterna via miljorapporteringen. Det &r positivt att en
omprovningsdom innebér att de moderna miljovillkoren géller direkt
som en del av befintligt tillstand.
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Modjlighet till giltighetsforlingning av befintliga tidsbegrdinsade tillstand
infors, 5.1.8

Linsstyrelsen anser att forslaget dr bra med de forbehall som foreslés.
Forslaget skulle vara mojligt att genomfora ganska omgaende utan att
man behover samordna med dvriga forslag.

Myndigheternas roll i miljoprovningen, kap 6.

Stérk linsstyrelsens roll som nav och aktiv samradspart, 6.1.1

Det &r av vikt att verksamhetsutdvaren tar ansvar for att tidigt ta fram ett
bra underlag och att det blir tydligt att det fortfarande ar verksamhets-
utovaren som har huvudansvaret for samradsprocessen. Genom att ocksa
koppla detta till mojligheten att avvisa en ansdkan nir den val kommit in
fér vi ett system ddr provningen fokuserar mindre pd behovet av
kompletteringar och mer pa avviagningarna som ska goras.

Liansstyrelsen ska i ett tidigt skede bidra med bedémning av visentlig
miljopdverkan som verksamheten kan ha. Lansstyrelsen kommer att
behova tydlig vigledning i bedomningen frin andra myndigheter och det
behover bli tydligt att lansstyrelsen inte 4r bunden av den utan kan gora
tillagg till den utifrin ytterligare kunskap som kommer fram vid
framtagandet av underlag (t.ex. om skyddade arter upptécks och
noggrannare utredningar behdvs for paverkan av dessa).

Det ska dock inte glommas bort att verksamhetsutdvare trots detta kan
lata bli att gora en del av de undersokningar som lénsstyrelsen anser ska
vara med vilket dndé resulterar i att miljokonsekvensbeskrivningen
behover kompletteras i ett senare skede.

En forutsittning for att forslaget ska ge 6nskad effekt ar att
lansstyrelsernas resurser forstarks.

Utéka kraven pa samradsredogorelsen, 6.1.2

Det dr bra att lansstyrelsen i avgransningssamrddet ska klargora vilka de
visentliga miljoeffekterna dr av verksamheten. Har 1aggs dock ett stort
ansvar pa lansstyrelserna att beddma och sékerstilla att
verksamhetsutdvarna ldmnar in rétt underlag for att kunna beskriva
miljoeffekterna. Det dr dven bra att det blir ett utokat krav pa
samradsredogdrelsen i avgransningssamrad. Lansstyrelsen bedomer att
forslaget pa ett béttre satt kommer sdkerstélla att synpunkter beaktas och
bemots innan ansdkan ldmnas in till domstolen. Nagot som vésentligt
bor korta ned handlaggningstiden 1 domstolen. I dagsliaget krdvs {for
vattenverksamheter ofta flera yttrandevandor innan huvudférhandling
kan héillas.

For lansstyrelsens del innebér forslaget dven att mer tid behdver ldggas
pa samradsfasen och mindre tid 1 sjdlva provningsprocessen. Mer
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resurser behover da avsittas till ldnsstyrelserna dé det i dagsldget inte
gar att fa erséttning for den tid som lénsstyrelsen ldgger i samradet,
medan erséttning gar att begéra for rittegangskostnader 1
vattenverksamhetsmaél.

Vidare stéller forslaget ganska stora krav pa hog kompetens hos
lansstyrelsens handlaggare for att kunna avgora de visentliga
miljoeffekterna av verksamheterna som méinga ganger dr komplexa.
Detta dr inget en nyutexaminerad klarar av och resurser till
lansstyrelserna behdver darfor avsittas sd att kompetent personal kan
behallas. I och med genomforandet av den Nationella planen for
omprovning av vattenkraften har det blivit en vildigt stor efterfrdgan pa
kompetent personal som kan hantera vattenverksamhetsfragorna.

Gallande ratt for statliga forvaltningsmyndigheternas roll som
remissmyndighet och part, 6.3

I fragor om vattenverksamhet anser Lénsstyrelsen att Kammarkollegiet
har haft en mycket viktig roll i att driva fram praxis pa de omrdden dér
detta saknats. Dérfor dr det mycket viktigt att Havs- och
vattenmyndigheten, om de ska dverta denna roll, kan avsétta de resurser
som krévs for att stotta ldnsstyrelserna i att skapa praxis i samma
utstrdckning som Kammarkollegiet har gjort tidigare. Sarskilt vad géller
omprovning av vattenverksamheter dér det finns ett stort behov av
ytterligare praxis.

Ett sarskilt stod till klimatprojekt, kap 8.

En klimatstyrka ger ldnsstyrelsen handldggarstod, 8.1.1
Lansstyrelsen vialkomnar forslaget om att en klimatstyrka bildas, i
enlighet med utredningens forslag. Vi vill dock framhélla foljande
viktiga aspekter i syfte att forbéttra forslaget ytterligare.

Den forsta aspekten ror att vi ser ett behov av att klimatstyrkan, utdver
utredningens forslag, har mandat och resurser att utveckla
handlidggningsarbetet inom lénsstyrelserna kopplat till klimatfragor.

Den andra aspekten ror kompetensbehovet inom den foreslagna
klimatstyrkan. Vi ser ett behov av att gruppen ocksa har den typ av
kompetens som finns inom gruppen Klimat- och energisamordnare eller
motsvarande medarbetare inom ldnsstyrelserna. De har genom sina
arbetsuppgifter ofta en nira samverkan med aktdrer som ligger langst
fram inom klimatomridet, inom insatser for t.ex. koldioxidinfingning
och vitgasproduktion. De har dirmed kompetens och erfarenheter som
behovs vid handldggning av drendegrupper som omfattar ny teknik.
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Lansstyrelsen anser dock att klimatsstyrkan inte behdver koncentreras
till en enskild lansstyrelse. Med dagens teknik bor man istéllet fokusera
pa att hitta riatt kompetens och erfarenhet. Pa sa sitt kan man sprida
kompetenserna pa flera 14n och minska risken for kompetenstapp pa
enskilda lansstyrelser.

Ett kunskapscentrum samlar miljotekniskt kunnande, 8.1.2
Lansstyrelsen stodjer dven forslaget om att bilda ett kunskapscentrum
vid Energimyndigheten.

Forslaget innebér att Energimyndigheten far uppgiften, och att
samverkan ska ske med Naturvardsverket. Lansstyrelsen vill understryka
vikten av en aktiv samverkan med Naturvardsverket. I dagsliaget finns
det en utvecklingspotential for Naturvardsverket och Energimyndigheten
nér det géller samordning. Hanteringen av t.ex. stdden for
elektrifieringspiloter och Klimatklivet samordnas inte tillrdckligt mellan
dessa myndigheter, vilket leder till otydligheter och merarbete for
malgruppen for dessa stod och for andra berérda myndigheter.

Beskrivning av arendet

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pé forslagen eller
materialet i betdnkandet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsrad Malin Almqvist med miljéskydds-
handldggare Susanne Leijon som foredragande.

I den slutliga handldggningen har ocksa Anders Brannstrom, t.f. chef for
miljoskyddsenheten, Maria Levin, chef f6r miljdavdelningen, Henrik
Skanert, miljojurist, Elin Wallquist, vattenhandldggare, Ingunn
Tryggvadotter, naturskyddshandldggare och Per-Anders Persson, klimat-
och energisamordnare medverkat.
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