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Sammanfattning

| nulagets snabba klimatomstallning sa ar behoven stérre an nagonsin att fa till mer effektiva
och férutsebara regler for miljétillstand inklusive en fungerande tillampning. Samtidigt ar det
inte mojligt att i nartid uppna ett helt reformerat miljétillstandssystem. Darfor valkomnar
Jernkontoret uppdraget som utredningen fatt, namligen att astadkomma snabbare och
enklare prévningsprocesser samtidigt som miljéskyddet bibehalls.

Det ar mycket angelaget att ga vidare med vissa forslag som tagits fram i utredningen, och
att dessa genomfors.

Jernkontoret anser att en grundférutsattning for en uthallig samhallsutveckling som
inbegriper den pagaende omstallningen, ar att helhetssynen i miljélagstiftningen inte gar
forlorad. Samtidigt bor sjalva miljoprévningsprocessen fokusera pa att bedéma den lokala
miljdpaverkan fran verksamheter och satta rimliga villkor. Det skulle méjliggéra en mera
effektiv miljéprévning dar de fragor som omfattas av prévningen renodlas och handlar om
den lokala omgivningspaverkan som en verksamhetsutdvare star for. Ovriga fragor, anser
Jernkontoret, hanteras bast genom tillsyn; har finns ocksa ett stort handlingsutrymme for att
inkludera miljé- och energifragor i tillsynen, vilket Jernkontoret ger exempel pa for
stalindustrin.

Jernkontoret anser det mycket positivt med férslagen att inte inféra obligatoriska
tidsbegransade tillstand samt att inte infora snabbspar for grona/klimat-projekt
(tilaggsdirektivet). Dessa stallningstaganden behdver i nasta steg sakras i propositionen.

Jernkontoret valkomnar starkt forslagen i 4 kapitlet som handlar om att andringstillstand blir
huvudregel.
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Kapitel 4 - andringstillstand blir huvudregel och det finns maéjlighet att andra
villkor

Jernkontoret anser att forslaget ar bland det viktigaste férslagen i utredningen att genomfora
da det kan goéra betydande skillnad i prévningens omfattning, och darmed leda till en
tidseffektivisering. Foretagen vill i manga fall inte ga igenom en hel omprévningsprocess
givet nuvarande forutsattningar. Ett foretagsbeslut om att finansiera och verkstalla en
miljéférbattrande atgard beror idag i hdg grad pa om det finns "risk" for att atgarden kraver
en omprovning. | sa fall kan det vaga mot beslutet. Att andringstillstand blir huvudregel
innebar salunda att féretagen far mojlighet att 6ka bade investeringar och miljéférbattrande
atgarder. Jernkontoret vill understryka att forslaget maste fa fullt genomslag i implementering
och tillampning for att det ska bli battre. En annan nédvandig foérutsattning ar att gransen
mellan tillstands- och anmalningsplikt fortydligas.

Utredningen foreslar i kapitel 4.1.3 att begreppet "betydande miljopaverkan” ska anvandas
vid bedémning av omgivningspaverkan. Jernkontoret anser att det ar positivt da det skapar
tydlighet i vad en prévningsprocess ska omfatta, namligen den lokala miljopaverkan. Det
innebar en betydande forbattring.

Kapitel 5 - omprovning for moderna miljovillkor

Ambitionen att inte ha miljovillkor aldre &n 40 ar ar rimligt for att i praktiken industrin ska
fungera under miljdmassigt sakra forhallanden. Det finns dock ett forslag pa I6pande dversyn
av miljétillstand och villkor av tillsynsmyndigheten vart tionde ar. Jernkontoret anser att detta
kan innebara att fér mycket resurser laggs pa omprovning. Utdver det kan den 10-ariga
Oversynen utgdra en administrativ borda och det kan leda, exempelvis, till en stoppregel i
och med icke-férsamrings-principen for vatten (Vattendirektivet). For att utfallet ska bli rimligt
kravs att Vattenmyndigheterna och lansstyrelserna i 6vrigt satter rimliga normer i
vattenfoérvaltningen. En generell synpunkt pa forslaget om I6pande éversyn ar att fran ett
foretags perspektiv sa finns i dagslaget redan, vad galler kontroll fran tillsynsmyndigheten, 8-
arscykeln for BREF, arligt upprattande av miljérapporter, tillsynsméten, med mera. Att
dessutom ha en sk I6pande 6versyn blir inte effektivt. Jernkontoret understryker att dialog
mellan verksamhetsutévare och tillsynsmyndighet behdver ske pa I6pande basis, och att de
mal som miljémassigt ska uppnas pa lokal niva delas av bade myndigheter och féretag.

Kapitel 6 - Myndigheternas roll i miljoprévningen och samradet

| dagslaget ar det for manga myndigheter inblandade i miljdoprovningsprocessen och det ar
oklart vem som ska uttala sig om vad. Jernkontoret valkomnar darfor alla férslag i
utredningen som syftar till att minska antalet partsmyndigheter och férbattra samordningen
mellan dessa myndigheter.

Jernkontoret understryker att gallande forslaget att ge Lansstyrelsen en mer central roll sa
forutsatter det ett rejalt paslag av kompetens och resurser pa Lansstyrelsen samt en battre
styrning av miljomyndigheterna i stort for att forslaget ska ha nagon positiv effekt.

Utredningen forordar ocksa att samradsprocessen ska forbattras. Det finns flera
tillvagagangssatt for det. Ur ett foretagsperspektiv sa ar det ndédvandigt att fa nagon slags
"garanti" for att i ett visst antal steg som samradet omfattar, sa blir det som behandlas och
klaras av verkligen fardigt, och lyfts inte in igen. Det finns ocksa majligheter att inféra en
skrivning i Miljdbalken om att myndigheter som for talan i miljdomal ska goéra avvagningar och
beakta samtliga relevanta intressen i malet.
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Gransdragningar mellan tillstandspréovning och tillsyn

Det férordas inte sallan att en storre helhetssyn behdver genomsyra tillstandsprévningen,
och man pratar till och med om hallbarhetsprévning. Det finns risker med det har
resonemanget. Givet prévningssteget i domstol sa borde bade myndigheter och féretag se
en fordel med att "renodla" sjalva prévningen till vasentliga fragor, och darmed ocksa forflytta
ovriga fragor till tillsyn. Nagra exempel pa vilka fragor som lampar sig val att hanteras som
tillsynsfragor har visat sig vara:

» Energifragor ar nara kopplat till produktionsprocesserna och till optimering beroende av
produktmix, ravaruval mm. | prévningen kan det innebara manga ondédiga utredningar
och i slutdnden ofta till att villkoren blir fluffiga. Fragan lampar sig darfor val att hanteras
inom tillsyn genom en I6pande dialog mellan féretag och tillsynsmyndighet.

» Fragor om avfallshantering, dar en arlig redovisning av planer gors, har visat att en val
tillampad tillsyn uppfyller redan satta villkor.

» Fragor kring vattenanvandning ar ett exempel dar det inte gar att satta villkor med
mindre an att det finns manga olika typer av kunskap och underlag (behov av kylvatten,
regionala vattenbalanser, vattenrisker, framtida begransningar foér foretaget, med mera).
Enbart I6pande tillsyn och kontinuerlig dialog kring bland annat variationer i
vattenbalanser, féretagens behov i foérhallande till férandrade processer, kan leda till en
resurseffektiv vattenhantering.

* Fragor om fororenad mark ar val inarbetade med specialister bade pa
tillsynsmyndigheten och foretaget; det finns redan en process for det och fragan skulle
darfor kunna delegeras till tillsynsmyndigheten i form av I6pande tillsynsméten.

+ Dagvattenfragan bor inte vara villkorat. Det ar komplext med olika fléden beroende pa ar
och meteorologi, alltsa valdigt olika mot processvatten. | vissa fall sa har dagvattenfragan
utretts under langre tid genom prévotidsutredningar, i ett férsok att komma fram till ett
relevant villkor, men inte gjort det. Darfér lampar sig fragan battre som en tillsynsfraga,
vilket i sin tur kan leda till kontinuerliga forbattringar som ar viktiga for miljonyttan

Idag finns inga tydliga ramar for vad en tillstAndsprévning ska omfatta, och vad som kan tas
upp i provning. Det finns heller inga regler i Miljobalken for det, vilket lamnar stort utrymme
for beddmningar. | samband med 6kade krav pa utredningar sa medfér det stérre osékerhet
och minskar forutsagbarheten. Ett exempel pa det ar nar en ny handlaggare tilltrader under
prévningsprocessen pa myndigheten och detta leder till att en ny bedédmning kan komma att
kravas fran foretaget. Foretagen vittnar ocksa om att det kommer in nya synpunkter vid olika
tidpunkter under hela processen, vilket ytterligare 6kar tidsspannet. Att EU-ratten tillkommit
med exempelvis IED regler 6kar ytterligare komplexiteten och risken for dubbelreglering.
Skarningspunkten mellan EU regler och svenska regler behdver darfér utredas.
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| 6vrigt hanvisar vi ocksa till vart remissvar rorande Avgifter for tillstdnd och prévning,
diarienummer M2020/02050, som ocksa besvaras idag.

Som avslutande kommentar sa anser Jernkontoret att samhallsdebatten kring hur
tillstandsprovningsprocesserna kan bli mer effektiva idag saknar framatblickande. Den
gemensamma fragan idag bor vara vilka nyttigheter vi vill tillgodogora oss under kommande
ar (cement, malm, stal, skog, med mera). Det behdvs konsensus pa vad det betyder, och
darmed kan arbetet pabdrjas om hur vi ska na dit. Utan framatblickande och skapande av en
gemensam framtidsbild i nartid sa finns inte krafterna for att driva igenom noédvandiga
férandringar. Detta ar ytterst politikernas ansvar.

Jernkontoret
Annika Roos Sophie Carler
Verkstéllande direktér Handléggare
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