FORSVARSMAKTEN

gf_ﬂ&;;,, P - Datum Beteckning
i, HOGKVARTERET 2022-10-31 FM2022-17144:3  Sida 1 (3)
Séakerhetsskyddsklass
Till
Miljodepartementet
Ert tjdnstestélle, handldggare Ert datum Er beteckning
Miljodepartementet, Emma M Sjdberg 2022-06-23 M2022/01389
Vart tjanstestalle, handlaggare Vart féregaende datum Var féregaende beteckning

HKV LEDS JUR Helena Severin,
iclena.severin@mil.se

Remissyttrande — SOU 2022:33 — Om provning och
omprovning

FSrsvarsmakten lamnar nedan sitt yttrande avseende miljoprovningsutredningens
bet#inkande SOU 2022:33. I de delar som Forsvarsmakten har synpunkter foljer
dessa utredningens kapitelindelning enligt nedan.

Sammanfattning

Forsvarsmakten avstyrker forslaget att Forsvarsmaktens verksamheter ska
omfattas av forfattningsforslagen om moderna miljévillkor 1 9 kap 16 § och 24
kap 12 § miljobalken samt de foreslagna dndringarna i 24 kap 9 § miljobalken om
att villkor som innebér att verksamheter avsevirt forsvaras ska kunna inféras for
att uppfylla EU-rétten. I 6vrigt ser Férsvarsmakten i huvudsak positivt pa
forslagen och har inga synpunkter att limna.

1. Kapitel 4. Enklare regler vid dndring av en verksamhet

Forsvarsmakten ser positivt pa forslagen i denna del, sérskilt de forslag som
innebdr att forfarandet for andringstillstand forenklas och kan tillimpas i storre
utstrickning samt foreslagna ldttnader avseende villkorsidndringar t6r befintliga
verksamheter.

2. Kapitel 5. Obligatorisk omprévning f6r moderna miliovilikor

Forsvarsmakicn innehar ett stort antal tillstdnd for miljéfarlig verksamhet, varav
55 tillstdnd avser verksamhet vid skjutfilt och fem tillstdnd avser verksamhet vid
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flottiljflygplatser. Flertalet av dessa tillstdnd &r i behov av omprovning da
tillstdnden soktes i en tid nér det sdkerhetspolitiska ldget var annorlunda och
fokus for myndigheten 1ag pa internationella insatser. Detta innebér att de flesta
tillstand inte har forutsdttningar att mota ett snabbt foréndrat sdkerhetspolitiskt
lage eller en kraftigt 6kad utbildnings- och 6vningsverksamhet. Mot denna
bakgrund har Forsvarsmakten tagit fram en plan for 16pande omprovningar.
Denna plan har utformats fraimst mot bakgrund av behov hinforliga till att 6ka
Sveriges forsvarsberedskap.

Det foreslagna kravet pa moderna milj6villkor enligt 9 kap. 16 § miljobalken
géller tillstdnd som &r dldre dn 40 ar. Omprévningen ska initieras av
verksamhetsutdvaren och provningen ska vara avslutad inom 40-arsperioden. Mot
bakgrund av det stora antal #ldre tillstdind som Férsvarsmakten innehar och den
tid som normalt krivs for att omprova Forsvarsmaktens tillstdnd', innebér en
obligatorisk omprévning for att dstadkomma moderna villkor att Férsvarsmakten
behdver paborja omprévningsprocesser for flertalet dldre tillstdnd i nértid. Det
kan innebéra att verksamhetsplatser som enligt Férsvarsmaktens plan for 16pande
omprdvningar inte har storst behov av att omprévas maste prioriteras framfor
verksamhetsplatser med stora behov av omprévning for att méta omvérldslage
och beslutad tillvéxt.

Utredningen foresléar vidare att tillsynsmyndigheten ska ges mojlighet att ansoka
om omprévning pa verksamhetsutovarens bekostnad for det fall
tillstandsinnehavaren inte sjalv anséker om moderna miljovillkor inom den
stadgade tidsramen (24 kap, 12 § p. 3). Om tillsynsmyndigheten ges mojlighet att
ansoka om tillstand for Forsvarsmaktens verksamheter kan det komma att
paverka Forsvarsmaktens mdojligheter att fullgora sitt uppdrag.

Forsvarsmakten har mot denna bakgrund behov av undantag frén samtliga
utredningens forslag som géller moderna miljévillkor.

Nar det géller utredningens forslag pé att ldgga till ett nytt andra stycke i

24 kap 9 § miljobalken om att villkor som innebéar att verksamheter avsevirt
forsvaras ska kunna inf6ras for att uppfylla EU-rdtten anser Forsvarsmakten att
Forsvarsmaktens verksamhet ska undantas fran bestdmmelsen.

Fragor om nationell sikerhet faller utanf6ér det unionsrattsliga kompetensomradet
(se art. 4.2 fordraget om Europeiska Unionen) och det finns ddrmed ett visst
utrymme for sérregleringar och undantag i implementeringen i den svenska
lagstiftningen inom omraden som avser Forsvarsmaktens verksamhet. Trots detta
har implementeringen av unionsrétten till viss del genomforts utan beaktande av
eventuella behov av undantag for Forsvarsmaktens verksamhet. Oaktat att viss
implementering har skett utan undantag for Forsvarsmakten hindrar inte EU-

' En ansokan om tillstind, eller ansdkan om #@ndring av tillstand, dr en omfattande och mycket
tidskravande process som for Forsvarsmakten tar ca 4-10 ar fran initiering till lagakraftvunnet
beslut.
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rdtten att Forsvarsmaktens verksamheter inte ska omfattas av den nu foreslagna
andringen.

3. Kapitel 6. Myndigheternas roll i miljéprovningen

Forsvarsmakten ser positivt pa forslagen som innebér att felaktigheter och brister
i underlag identifieras i ett tidigt skede i processen. Forsvarsmaktens bedomning
av utredningens forslag ar att riskerna for att samradet eller miljokonsekvens-
beskrivningen inte ska godkénnas av miljoprovningsdelegationen minskar genom
att lansstyrelsen far en tydligare roll under avgransningssamradet.

Forsvarsmakten ser dven positivt pé att lansstyrelsen ges i uppdrag att
astadkomma en mer enhetlig hantering av riksintresseanspraken vid bedomning
av samradskretsen. For att astadkomma detta 4r det dock avgorande att
lansstyrelsens metoder och processer for detta utformas s att d&ven sddana
riksintressen som omfattas av sekretess kan omhéndertas. Riksintressen for
totalforsvarets militdra del riskerar annars att lamnas utanfor samordningen vilket
skulle motverka bade mdéjligheten att hantera malkonflikter pa en 6vergripande
niva och den dkade tydlighet som man vill dstadkomma.

Forsvarsmakten har inga synpunkter pa dvriga delar av utredningen.

I beredningen av detta drende har deltagit tf chef hallbarhetssektionen Malin
Hook, sektionschef fysplan Ulrika Gustafsson och milj6jurist Bodil Pettersson.

Detta yttrande har beslutats av stf chefsjurist Helene Arango Magnusson. I den
slutliga handlaggningen har deltagit sektionschef Annika Grahn Sulusi och som
foredragande forsvarsjurist Helena Severin.
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