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Remissvar av SOU 2022:33 — Om prévning och omprovning — en

del av den grona omstallningen

Energigas Sverige, som ar branschorganisationen for energigaserna i Sverige, har tagit del av
rubricerat betankande. Vi vill garna bidra med synpunkter och delger harmed vart yttrande enligt
Miljddepartementets remiss den 23 juni 2022.

Mycket mer férnybar gas beht6vs snabbt — effektiv
tillstdndsprocess viktigt

Vi star infor en investeringsboom i ny produktion av férnybara gaser som biogas, fornybar vatgas
och bio-DME. Med en anstrangd gasmarknad till foljd av Rysslands krig i Ukraina, hoga
energipriser och ett behov att snabbt fasa ut rysk fossil energi behéver produktionen av fornybara
gaser dka snabbt. Det ar ett effektivt och langsiktigt svar pd den anstrangda energimarknaden, ger
starkt forsorjningstrygghet och bidrar till att uppfylla klimatmalen. Biogas &r ocksa nodvandigt i ett
hallbart cirkulart samhalle genom effektiv avfallshantering samtidigt som jordbrukets naringsamnen
atercirkuleras och behovet av mineralgddsel minskar.

Nar nu de ekonomiska forutsattningarna for biogasproduktion finns genom okad efterfrdgan och
viktiga styrmedel pa plats finns manga pagaende projekt som ar i, eller strax kommer in i,
tillstdndsprocesser. Manga projekt ar ocksa pa gang for produktion, lagring och distribution av
fornybar vatgas och e-branslen och i en nara framtid vantas produktionsanlaggningar for fornybara
gaser fran lignocellulosa komma i gang med nya tekniker. Till detta kommer behov av investeringar
i infrastruktur for lagring och distribution av fornybara gaser for att méjliggora omstéallningen. Manga
av investeringarna har fatt stod fran Klimatklivet vilket kraver snabba tillstandsprocesser for att f&
projekten klara i tid. Det ar darfor valdigt viktigt att tillstandsprocesserna for nya anlaggningar
effektiviseras och snabbas upp s& mycket som méjligt - och sé snart som majligt.

Vi ser ocksa ett behov av lattnader i regelverket redan nu till vintern for att mojliggéra okad
produktion i befintliga biogasanlaggningar utan behov av nya tillstand for att befintligt
produktionstak i tillstAndet dverskrids.

Generella synpunkter

Energigas Sverige valkomnar en gedigen utredning och star bakom manga av forslagen. Vi har
dock svart att se hur de visserligen manga men sma férandringarna som foreslas pa ett snabbt och
radikalt satt kommer att korta tillstAndsprocesserna. Forslagen forefaller valmotiverade och kan
absolut ge mer férutsagbara, tydligare och effektivare processer, men som utredningen sjalv
konstaterar sa vantas det inte korta processerna i sarskilt stor utstrackning for merparten av
tillstdndsarenden — utan framst kapa tider for de allra langsta. Det ar frustrerande att inte mer
banbrytande forslag eller lattnader i reglerna foreslas sa att exempelvis biogasproduktion kan
komma tillstdnd snabbare. Samtidigt &r Miljoprévningsutredningen en i raden av utredningar pa
senare tid med syftet att effektivisera tillstandsprocesserna (och den nya regeringen foreslar
ytterligare en). Energigas Sverige anser darfor att det ar hog tid att genomféra alla forbattrande
forslag sa snart som mojligt.
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Aven om manga av forslagen foreslas trada i kraft 1 jan 2024 — tillfor
tillréckliga resurser nu

Merparten av forslagen som innebar forfattningsandringar féreslas genomforas samlat och trada i
kraft 1 januari 2024. Det ar sannolikt en rimlig tidpunkt, men vissa delar bér genomféras
omgaende. Det viktigaste ar att redan nu i hostbudgeten kraftigt 6ka resurserna till
provningsmyndigheterna som redan ar underfinansierade sa att de har tillrackliga resurser for att ta
fram nddvandiga vagledningar, vara mer aktiva, stéttande och samordnande genom hela
processen och for att kunna handlagga arendena sa skyndsamt det gar inom befintligt regelverk.
Till denna resursforstarkning bér redan nu de 6kade resurser som tillkommer genom utredningens
forslag tillforas.

Exempelvis bor forslaget om en sarskild klimatstyrka pa en av lansstyrelserna och ett
kompetenscentrum pa Energimyndigheten resurssattas och genomféras omgéende. Vi vill betona
vikten av att dessa funktioner far tillracklig kompetens och prioritet for arenden som ror produktion,
lagring och distribution av fornybara gaser.

Flera av forslagen handlar om forstarkt samordnande roll for lansstyrelserna - nagot som skulle
kunna forbattras redan utan regelférandringar genom storre resurser till Iansstyrelserna. Det finns
ett stort behov av rekrytering av personal och 6kad kompetens inom de kommande
klimatforbattrande arendetyperna och resurser for att forbereda for de effektivitetshdjande atgarder
och regelandringar som féreslas. Det finns ingen anledning att vanta med detta. Aven
Naturvardsverket bor fa okade resurser nu for att intensifiera arbetet med forbattrade vagledningar,
generella foreskrifter och aktivare framjande atgarder for effektivare miljoprévningar.

Genom att mer banbrytande forenklingar inte foreslas behdéver annat skalas upp
Energigas Sverige konstaterar att nagra mer banbrytande atgarder som potentiellt kraftigt skulle
kunna forenkla, effektivisera och korta ner tiderna for tillstand for exempelvis investeringar i
produktion av biogas och andra férnybara gaser har utretts men forkastas av utredningen. Man
anser att férdelarna inte uppvager nackdelarna och menar att évriga forslag sammantaget far
battre effekt. Forslag som forkastas handlar exempelvis om ett fjarde spar med B-anmélan,
koncentration av proévning av vissa arenden till nagra fa lansstyrelser och ett sarskilt
fortursforfarande for verksamheter som pa ett vasentligt satt bidrar till att na klimatmalen.
Energigas Sverige ser ingen anledning att ifrdgasatta utredningens analys och slutsatser men
beklagar att inte mer kraftfulla forandringar foreslas. For att 6vriga forslag ska fa motsvarande
effekt tror vi att kraftigt 6kade resurser till provningsmyndigheterna ar nédvandigt och att den
forstarkta stodjande och samordnande rollen de foreslas fa verkligen genomfors.

Naturvardsverkets arbete med dels vagledningar dels generella foreskrifter bor intensifieras med
sarskilt fokus pa infrastruktur och produktionsanlaggningar for fornybara gaser — for att den vagen
kunna forenkla tillstdndsprocesserna.

Specifika synpunkter

Energigas Sverige har i en skrivelse till Infrastrukturdepartementet och Miljodepartementet 28
september 2022 sammanstallt vilka atgarder som skulle kunna 6ka produktionen av biogas. Dar tar
vi upp nedan atgarder som ror tillstindsprocesser:

e Inom ramen for pagdende och kommande Gversyn av regelverk och initiativ kring
miljotillstdnd —prioritera, forenkla och snabba pa tillstdndsprocesserna for
anlaggningar for produktion, lagring och distribution av férnybara gaser. Dessa
I6sningar bor betraktas som sarskilt samhallsviktiga och ges snabbspar i linje med vad som
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foreslas i REPowerEU.! De ar avgérande for forsorjningstryggheten, cirkularitet, effektiv
avfallshantering, regional utveckling och for att nd miljo- och klimatmalen.

e Manga producenter vill, och skulle snabbt kunna, utéka sin produktion men hindras av att
en produktionsokning inte ryms inom befintligt miljotillstand. Processerna att omprova
befintliga tillstdnd samt att fa nya tillstand for tillaggsinvesteringar ar omfattande och tar
lang tid. Forenklingar behover inforas for att skapa forutsattningar for snabb 6kning
av biogasproduktionen i befintliga anlaggningar.

e HOj gransen for nar miljotillstand kravs for biogasanlaggningar och
uppgraderingsanlaggningar. Det skulle snabba pa och forenkla att fa pa plats manga
mindre biogasanlaggningar exempelvis inom lantbruket. Fér mer information se Energigas
Sveriges synpunkter pa remissen ” Ett forbattrat genomférande av MKB-direktivet”,

Dnr m2021/00596, dar vi foreslar att gransen for Tillstandsplikt B hojs till 15 000 MWh for
biogasanlaggningar och uppgraderingsanlaggningar.

e Getydliga direktiv till ansvariga provningsmyndigheter att prioritera
biogasanlaggningar (och andra produktionsanlaggningar av férnybara gaser), att stodja
och guida den s6kande under processen och ge direktiv om att skyndsamt se 6ver hur de
pa olika satt kan snabba pa tillstdndsprocessen. Se till att tillfora tillrackliga resurser till
provningsmyndigheterna for att kunna hantera ansékan snabbt samt bistd och guida i
processen.

e Undersok om det gar att ytterligare stotta projekt infor och under tillstandsprocessen,
exempelvis genom mojlighet att soka pengar eller fa radgivning av experter.

e Harmonisera Naturgaslagen (2005:403) med Ellagen (1997:857) med avseende pa instans
for beslut om koncession. Det skulle forkorta tillstdndsprocessen for koncession om
Energimarknadsinspektionen far godkanna koncession aven pa gassidan. Det skulle
underlatta majligheterna att ansluta férgasnings- och férvatskningsanlaggningar till
transmissionsnétet. Se Energigas Sverige hemstéllan 2021-02-24.

Energigas Sverige konstaterar att utredningen ger forslag for att férenkla, effektivisera och dka
resurserna for tillstandsprévningarna som beror flera av punkterna ovan. Det ar dock tveksamt om
de far nadgon betydande effekt for att kapa tiderna och minska den administrativa bordan for
verksamhetsutovare inom exempelvis produktion av férnybar gas. Som namnts ovan ar den
snabbaste och kanske viktigaste kortsiktiga atgarden att tillféra kraftigt 6kade resurser till
prévningsmyndigheterna samt att inratta klimatstyrkan och kompetenscentrumet.

Forenkla for befintliga biogasanlaggningar att 6ka produktionen redan nu genom ett
anmalningsforfarande

Energigas Sverige ser positivt pa forslagen om att forenkla vid andring av verksamhet. Det foreslas
bland annat att andringstillstand blir huvudregel och att utrymmet fér anmalan vid &ndring av
tillstandspliktig verksamhet okar. Det ar tveksamt om det gor stor skillnad fér exempelvis
biogasanlaggningar, men forslag i ratt riktning.

Med tanke pa hur bradskande det ar att 6ka biogasproduktionen anser vi att det for befintliga
biogasanlaggningar som vill 6ka produktionen bér kunna férenklas ytterligare och redan till
arsskiftet, vilket vi lyfter i vart remissvar p& Promemorian Tillfalliga atgarder for att underlatta
branslebyte for fiarrvarmeanlaggningar Dnr: M2022/01924. Idag finns det tekniska mojligheter att
snabbt 6ka biogasproduktionen i flera befintliga anlaggningar, men detta hindras av att en
produktionsokning inte ryms inom befintligt milj6tillstdnd. Processerna att omprova befintliga

1 Utdrag (Planen REpowerEU samt meddelande om el- och gasmarknaden - Regeringen.se)
Kommissionen foreslar ocksa ett reviderat tillstandsforfarande for fornybar energi som innebar att
medlemsstaterna ska identifiera och miljobedoma omraden dar anlaggningar och distributionsnat snabbt kan
fa nodvandiga tillstand utan individuell miljcbedémning.



https://www.energigas.se/om-oss/remisser-hemstallningar-och-andra-inspel/besvarade-remisser/remissvar-av-promemorian-ett-forbattrat-genomforande-av-mkb-direktivet/
https://www.energigas.se/om-oss/remisser-hemstallningar-och-andra-inspel/besvarade-remisser/remissvar-av-promemorian-ett-forbattrat-genomforande-av-mkb-direktivet/
https://www.energigas.se/om-oss/remisser-hemstallningar-och-andra-inspel/hemstallningar/hemstallan-om-begaran-om-andring-av-naturgaslagen-2005-403-och-naturgasforordningen-2006-1043/
https://www.regeringen.se/faktapromemoria/2022/06/202122fpm102/
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tillstand samt att fa nya tillstand for tillaggsinvesteringar ar omfattande och tar lang tid. Energigas
Sverige anser att nu remitterat forslag (Dnr: M2022/01924) bor kompletteras sa att det blir mojligt
att 6ka produktionen av fornybar gas i befintliga produktionsanlaggningar utan att detta foregas av
en tillstAndsprovning. Verksamhetsutovaren ska, i stallet for att ansoka om tillstand, ges majlighet
att endast anmala andringarna till tillsynsmyndigheten. Det ar ett snabbt och effektivt satt att 6ka
Sveriges energiberedskap och minska risken for brist pa gas.

Viktigt att tidplaner blir obligatoriskt moment

Utredningen foreslar regelskérpning sa att tidplaner ska upprattas av provningsmyndigheterna i ny
paragraf 22 kap 2d8. Det &r en viktig forandring. Avgérande &r att tillrackliga resurser tillférs sa att
tidplaner kan hallas.

Alagg tillsynsmyndigheten att sammanstélla dndringar i ett konsoliderat tillstdndsdokument
Energigas Sverige tillstyrker utredningens forslag att andringstillstand blir huvudregel i stallet for
fullstandig prévning. Vidare s& ansluter vi till Avfall Sveriges forslag om att tillstandsmyndigheten i
samband med varje beslut om andring eller utokning av tillstandet, ska vara alagd att
sammanstalla gallande beslut i ett konsoliderat tillstandsdokument, dar andringarna inkorporerats i
tidigare tillstand till ett enda tillstdndsdokument.

Med vanliga hélsningar,

e
Maria Malmkvist Linus Klackenberg
vd Ansvarig Produktion



