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Miljodepartementet
Miljoprovningsenheten
Emma M Sjoberg

Remiss av SOU 2022:33 - Om provning och omprovning — en del av den
grona omstillningen. Dnr: M2022/01389.

Drivkraft Sverige har fatt rubricerade remiss for synpunkter och limnar foljande
remissvar.

Drivkraft Sverige ar branschorganisationen for briansle- och drivmedelsbranschen.
Vara medlemsforetag erbjuder hallbar mobilitet och ser till att det finns drivmedel for
héllbara resor och transporter hela landet. Drivkraft Sverige star bakom de svenska
klimatmalen och maélet att Sverige ska bli klimatneutralt senast 2045.

Sammanfattning

Att paskynda tillstindprovningsprocessen ar en mycket prioriterad fraga. Drivkraft
Sveriges medlemmar planerar 6kande produktion av hallbara fornybara drivmedel
vilket ar en viktig forutsattning for att nd Sveriges hogt stillda klimatmal.

For drivmedelsbranschen och da for producenterna innebar omstillningen bade
byggnation av nya anldggningar och ombyggnation av befintliga anldggningar. Att fa
dessa pa plats inom en rimlig tidsram ar nédvandigt for omstillningen och dirmed
mojligheten att ha en faktisk paverkan pa klimatmalen. Prévning och omprévning av
tillstand ar darfor en kritisk faktor.

Drivkraft Sverige anser i likhet med utredningen att det ar viktigt att f4 fram
fungerande regelverk for snabbare provningsprocesser utan att ge avkall pa
miljoskyddet.

Aven EU ser nu pa méjligheterna att paskynda tillstdindsprocesserna for att
mojliggéra ambitionen med 6kad férnybar energi inom maélen i RePowerEU. Denna
utredning bor darfoér samordnas med eventuella forslag som EU kan ha for att
paskynda tillstAndsprocesserna.

Drivkraft Sverige ser positivt pa flera av de forslag som foreslas i utredningen, men
ser fortsatt ocksa risker med langa, tidsodande processer till f6ljd i ndgra av
forslagen.

e Drivkraft Sverige tillstyrker att Andringsprévning skall vara huvudregel.

e Drivkraft Sverige anser att det ar positivt att forslaget om fortur tagits bort.
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e Drivkraft Sverige anser att forslaget med fortydligandet for gransen mellan
anmadlan och tillstdnd ar positivt, men stiller sig fraigan om det leder till ndgon
andring i praktiken.

e Drivkraft Sverige ar positiva till att infora enhetliga begrepp for att bedoma
omgivningspaverkan da det skapar en battre tydlighet.

o Drivkraft Sverige anser att det ar ett positivt forslag att infora ett golv for
anmadlan av dndring av tillstdndspliktig eller tillstindsgiven verksamhet.

e Drivkraft Sverige bedomer att i och med forslaget att ta bort
uppenbarhetsrekvisitet s kommer det att gynna omstillningen till férnybart.

e Drivkraft Sverige anser att det ar positivt att en obligatorisk omprévning av
befintliga domar och beslut om tillstind infors. I syfte att forse miljofarliga
verksamheter med moderna miljovillkor foreslas i stillet obligatoriska
tidsbegransningar av tillstdnd. Grundregeln for omprévning om 40 ar ar
rimlig.

e Drivkraft Sverige ser diremot en stor risk att forslaget om att ge
tillstdindsmyndigheten ritt att besluta om kortare tid borjar anvindas frekvent,
vilket inte gynnar den grona omstéllningen.

e Drivkraft Sverige anser det ar positivt att utredningen inte foreslar att
tidsbegransning som huvudregel skall inforas.

e Drivkraft Sverige anser att tio ar ar for kort tid for I6pande 6versyn av tillstand
och villkor. Det tar manga ar att uppfora nya anliggningar av den karaktir
som kravs for en gron omstéllning, varefter prévningstider och slutliga villkor
ska fardigstallas. Drivkraft Sverige foreslar att den forsta perioden bor vara 20
ar och darefter kan tio ars intervaller vara rimliga.

e Drivkraft Sverige anser att forslaget om att inféra en ny bestimmelse med
inneborden att tillstindsmyndigheten pa begiran av sokanden kan forlanga
giltigheten for ett befintligt tidsbegransat tillstdnd med hogst tre ar ar positivt.

e Drivkraft Sverige anser det positivt att forslaget om utfallet av
avgransningssamradet fortydligas och formaliseras. D4 blir det blir tydligare
for verksamhetsutovaren vad ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen
forviantas innehalla, forutsatt att det inte skapar en tidsférdrgjning pé grund av
resurskriavande arbete hos lansstyrelsen.

e Drivkraft Sverige anser att mojligheten att fora in nya omstandigheter vid
overklagande bor begriansas. Drivkraft Sverige bedomer att det kan 6ka risken
for 1angdragna processer i Overinstans och anser att forslaget bor revideras och
utvirderas pa nytt.

e Drivkraft Sverige anser att forslaget att avgéra méal utan huvudférhandling i
mark- och miljodomstol ir ett positivt férslag om malets omfattning och
svarighetsgrad gor det andamalsenligt. Muntlig forberedelse bor kunna
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anvandas istillet for muntlig huvudférhandling, inte bade och.

e Drivkraft Sverige anser att tydligare krav méaste dven stillas pa
lansstyrelsernas kompetens for att mojliggora en hogre kvalitet bade i
samradsprocessen och domstolsprocessen. Drivkraft Sverige anser ocksa att
det ar viktigt att starka krav pa motivering i kompletteringskrav.

e Drivkraft Sverige delar den bedémning som Ulrik Johansson gor i sitt
sarskilda yttrande angdende anmailan. Det dr osdkert om detta kommer att
leda till ndgon forenkling.

e Drivkraft Sverige anser att forslaget om att inrdtta en klimatstyrka vid ndgon
av landets lansstyrelser for att stodja samtliga lansstyrelser i arbetet med nya
eller Andrade miljotillstand for verksamheter och dtgirder som visentligt
bidrar till att uppné klimatmalen ar bra men far inte leda till tidsfordrojning av
tillstdndsprocessen.

e Drivkraft Sverige anser att det ar positivt att samla miljoteknisk kompetens for
industrins klimatomstillning genom ett kunskapscentrum hos
Energimyndigheten forutsatt att det fungerar och inte leder till lingre led- och
handliaggningstider med anledning av att ytterligare aktorer blir involverade.

e Drivkraft Sverige anser att det ar viktigt att stodja kompetensen hos
provningsmyndigheter.

Synpunkter pad SOU 2022:33

Fortur

Det dr positivt att forslaget om fortur tagits bort da Drivkraft Sverige bedomer att det
inte har ndgon signifikant paverkan for den faktiska tiden till tillstind. Generellt kan
dock sagas att nir tiden till tillstind anges sa motsvaras det i utredningen av tiden till
att tillatlighet meddelas. For en verksamhet sa utgor det i praktiken tiden till dess att
samtliga villkor ar faststillda, vilket ofta dr en process som tar ménga ar. Tiden till
beslut om tillatlighet i sig ar alltsa inte det enda som kan fa foretag att tveka pa att
soka tillstand i Sverige. Drivkraft Sverige anser att detta problem inte har behandlats
tillrackligt i utredningen.

Andringsprévning (4.1.1)

Det foreslas att dndringsprovning ska vara huvudregel nar ndgon ansoker om att
dndra en miljofarlig verksamhet samt att prévningsmyndigheten gor avgransningen
av vilket beslutsunderlag som behovs och vilka villkor som har miljomassigt samband
med dndringen. Detta ir ett positivt forslag som Drivkraft Sverige vialkomnar.

Drivkraft Sverige ser daremot en risk for langre tidsatgang i och med
tillsynsmyndigheternas stiarkta roll, som ocksa beskrivs i forslaget (Kapitel 6).
“Lansstyrelsen har en viktig uppgift att stodja verksamhetsutévaren vid
avgransningssamradet vid bedomningen av miljokonsekvensbeskrivningens innehall
och omfattning genom sin stiarkta roll”.
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Gransen mellan tillstind- och anmélningsplikt (4.1.2)

I utredningen foreslas att det ska bli tydligare var gransen mellan tillstands- och
anmalningsplikt f6r dndring av en tillstdndspliktig verksamhet. En ny andra punkti 1
kap. 4 § miljoprovningsforordningen infors, som knyter tillstandsplikten till
tillstandets omfattning eller tidigare meddelade sarskilda villkor.”

Drivkraft Sverige anser att forslaget med att fortydligandet for gransen mellan
anmadlan och tillstand ar positivt, men stiller sig fragan om det leder till ndgon
andring i praktiken.

Betydande miljopaverkan (4.1.3)

Drivkraft Sverige ar positiva till att inféra enhetliga begrepp for att bedoma
omgivningspaverkan da det skapar en bittre tydlighet.

Som Drivkraft Sverige uppfattar det innebar det att "Begreppet "betydande
miljopaverkan” foreslas bli styrande for tillstandsplikten i 9 kap. 6 a § miljobalken
och 1 kap. 4 § miljoprovningsforordningen. Begreppet ersitter uttrycken "betydande
oldgenheter for manniskors hilsa eller miljon” respektive “oldgenhet av betydelse for

”» »

manniskors hilsa eller miljon”.

Ett golv for anmaélan av tillstandspliktig verksamhet (4.1.4)

Drivkraft Sverige anser att det ar ett positivt forslag att infoéra en nedre
kvalifikationsgrans for anmalningsplikt nir tillstdndspliktig eller tillstdndsgiven
verksamhet dndras. Drivkraft Sverige bedomer i likhet med utredningen att det kan
minska den administrativa bordan.

Andpra villkor efter ansékan (4.1.5)

I och med forslaget att ta bort uppenbarhetsrekvisitet bedomer Drivkraft Sverige att
det kommer att gynna omstillningen till fornybart. Det ar darfor viktigt att oka
mojligheten for tillstdndshavaren att efter ansokan kunna dndra villkor for en
verksamhet.

Obligatorisk omprovning av befintliga domar och beslut for att
astadkomma moderna villkor for miljofarliga verksamheter (5.1.2)

Drivkraft Sverige anser att det ar positivt att en obligatorisk omprovning av befintliga
domar och beslut om tillstdnd inf6rs. I syfte att forse miljofarliga verksamheter med
moderna miljovillkor foreslas i stillet for obligatoriska tidsbegransningar av tillstdnd
(kap 5.1.1). Grundregeln for omprovning om 40 ar ar rimlig.

Drivkraft Sverige ser diremot en stor risk att forslaget om att ge
tillstandsmyndigheten ritt att besluta om kortare tid borjar anvindas frekvent, vilket
inte gynnar den grona omstéllningen. Det kan forsvéra for de langsiktiga beslut som
kravs for att driva omstillningen framat.

Drivkraft Sverige anser det ar positivt att utredningen inte féreslar att
tidsbegransning som huvudregel skall inféras. Det ar bra att fokus i stillet har lagts
pa aldersgrans pa villkor for att sikerstilla moderna miljovillkor. Har kan det dock
for den enskilda verksamheten skilja manga ar mellan de forsta villkoren, som
faststills vid meddelande om tillatlighet, och de som faststillts efter prévotider. Det
kan da uppsta oklarhet gillande fran vilken tidpunkt den foreslagna griansen pa 40 ar
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ska tillampas frén. Ett exempel kan vara att tillatlighet tillsammans med vissa villkor
meddelats ett visst ar och vissa villkor, pga. tid till driftsdttning, prévotider mm,
meddelats mer an tio ar senare. Fran vilket ar ska de 40 aren da riaknas? Drivkraft
Sverige anser att detta méaste fortydligas.

Lopande 6versyn av tillstiand och villkor (5.1.5)

Det foreslas att tio ar efter att ett beslut eller en dom om tillstdnd samt beslut eller
dom om moderna miljovillkor meddelats ska tillsynsmyndigheten géra en bedémning
om det finns behov av att omprova tillstdndet samt uppritta en skriftlig motivering
till sin slutsats. En sddan bedomning med skriftlig motivering ska darefter ske vart
tionde ar.

Detta riskerar att leda till osdkerhet kring tillstindet och om man som verksamhet
kan rakna med att det man arbetat for att fa ska gilla under en langre period.
Verksamheter som ett raffinaderi ar forknippat med tréga processer for att férandra.
Dels tar utredningar av forandringar tid kopplat till komplexiteten i processen, dels
att man i vissa fall kraver anlaggningsstopp for att kunna realisera en férandring.
Anliggningsstoppen ar vart 4:e ar. Investeringskostnaderna ar ofta hoga. Dartill
kommer att sedan utvirdera en forandring och nyttan etc. Med tanke pa allt detta ar
det viktigt med forutsagbarhet pa tillstindssidan och for att kunna gora de
nodviandiga investeringarna.

En annan aspekt ar den tidsatgang verksamhetsutévarna redan idag ser i samband
med fornyat milj6tillstand. Det finns ett antal utredningsvillkor, ndgra pa ett ar och
nagra pa tre ar. Dessa ska efter inlimnande ga genom processen med
kompletteringar och yttranden. Det leder till ytterligare &r. Bedomningen ar att det
kommer ta atskilliga ar for dem att gd genom systemet. Exempel ar bland annat att de
tillstdnd som ldmnades in efter ett ar maler fortfarande runt i systemet vilket innebar
att verksamhetsutévaren och myndigheterna har jobbat med dem i tva ar nu och det
var de “latta” kompletteringarna. Man hinner séledes knappt bli klar med detta innan
det blir en runda till kopplat till utvirdering. Dartill riskerar det att finnas en
godtycklighet kring bedomningen frdn Lansstyrelsen. Det finns en risk att de
fortsitter driva fragor som avgjorts tidigare for att de inte anser att utfallet blev enligt
deras argumentation. Drivkraft Sverige anser att med tanke pa att var bransch jobbar
mot BAT- slutsatser borde det anses tillrickligt. En bedomning skulle mgjligen kunna
vara att de omfattas for delar som ar utanfor BAT-slutsatserna.

Drivkraft Sverige anser att tio ar ar for kort tid. Det tar manga ar att uppfora nya
anlaggningar av den karaktar som kravs for en gron omstillning, varefter
provningstider och slutliga villkor ska fardigstillas. Drivkraft Sverige foreslér att den
forsta perioden bor vara 20 ar och darefter kan tio ars intervaller vara rimliga.

Mojlighet att forlinga giltighetstiden for befintliga tidsbegrinsade
tillstand

Drivkraft Sverige anser att forslaget om att inféra en ny bestimmelse med
inneborden att tillstindsmyndigheten pa begiran av sokanden kan forlanga
giltigheten for ett befintligt tidsbegransat tillstind med hogst tre ar ar positivt. Det ar
ett bra stod om ans6kan om nytt tillstdnd drar ut pa tiden.
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Myndigheternas roll i miljoprovningen

Forlaget om att stirka lansstyrelsens roll som nav och aktiv samradspart i
samradsprocessen ar positiv forutsatt att det inte av olika skil leder till
tidsfordrojning.

Det laggs ett forslag att stilla okade krav pa hur Lansstyrelsen redovisar sin
bedomning av vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehéalla och pa innehallet i
samradsredogorelsen (6.1.2)

Drivkraft Sverige anser det positivt att forslaget om utfallet av avgransningssamradet
fortydligas och formaliseras. Darmed blir det tydligare for verksamhetsutévaren vad
ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen forvintas innehélla, forutsatt att det inte
skapar en tidsfordr6jning pa grund av resurskriavande arbete hos lansstyrelsen.

Partsrollen

Det foreslas att Kammarkollegiets partsroll tas bort och att motsvarande resurser fors
over till Havs- och vattenmyndigheten. For de centrala myndigheter som har kvar
partsrollen, och da sarskilt Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket med
delvis 6verlappande ansvarsomraden, foreslas styrning mot 6kad dialog, samverkan
och samordning i ett tidigt handlaggningsskede. Kravet ska tydliggoras i
myndigheternas instruktioner. Drivkraft Sverige ser det som ett positivt forslag
forutsatt att det inte leder till tidsfordrojning.

Mojligheten att fora in nya omstindigheter vid 6verklagande bor inte
begrinsas

Det forslas att det inte infors en begransning i forfattningen vad géaller
myndigheternas mojlighet att fora in nya omstandigheter i tillstdndsprévningen vid
overklagande. Detta riskerar att leda till ytterligare kompletteringar i ett sent skede
som forsenar processen och drar ut pa tiden. Det finns exempel pa dar
utredningsvillkoren leder till att man utokar fragorna och de vixer pa ett satt som
Drivkraft Sverige inte anser vara rimligt.

Drivkraft Sverige bedomer att det kan 6ka risken for langdragna processer i
overinstans och anser att forslaget bor revideras och utvirderas pa nytt.

Anviand tidsplaner och muntliga forberedelser i hogre grad

Det foreslds att muntlig forberedelse ska anvindas i fler mél for att reda ut
avgransningsfragor och tidigt inventera kompletteringsbehov. Pa sé sitt kan behovet
av kompletteringsforeldgganden minska och processen effektiviseras.

Drivkraft Sverige anser att detta dr en positiv utveckling men ir inte tillrackligt
langtgidende. Muntlig forberedelse bor kunna anvindas i stillet for muntlig
huvudfoérhandling, inte badde och. Om bade muntlig forberedelse och muntlig
forhandling ska héllas i en tillstdndsprocess blir sannolikt handlaggningstiden for
malet mycket utdragen.

Drivkraft Sverige anser att forslaget att avgora mal utan huvudférhandling i mark-
och miljodomstol ar ett positivt forslag om malets omfattning och svarighetsgrad gor
det Andamalsenligt.
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Samradsprocessen

Forslaget om att lansstyrelsens roll som ett nav och aktiv samradspart i
samradsprocessen ska stiarkas genom dels en dndring i 6 kap. 32 § miljébalken, dels
en ny bestimmelse i 6 kap. 32 a §, ar problematisk pa flera sitt. Ulrik Johanssons
sarskilda yttrande beskriver vil de faktiska konsekvenser som det rimligen kommer
att medfora. Den andra delen som ej berors ar linsstyrelsernas kompetens att utgora
nav och aktiv samtalspart. Miljobalken innehaller kunskapskrav for verksamheter
men det finns pa inget sitt ett uttalat kunskapskrav i miljobalken gillande de parter,
och da framfor allt for myndigheter som deltar. For att undvika situationer dar
myndigheter deltar med flera representanter vid férhandling och dir ingen av dessa
har kompetens pa nagot eller flera av de viktiga omraden som avhandlas.

Drivkraft Sverige anser att tydligare krav &ven maste stillas pa lansstyrelsernas
kompetens for att mojliggora en hogre kvalitet badde i samradsprocessen och
domstolsprocessen. Det bor dven tas fram forslag pa hur man kan formulera krav pa
att kompletteringar ska motiveras utifran hur utfallet av en genomford komplettering
faktiskt ska fora processen framat. Detta for att undvika krav pa kompletteringar i
alla mojliga delar och begriansa kompletteringskraven till sidant som faktiskt bidrar
till processen samt ar sakligt motiverade. Det finns exempel pa nir expertmyndighet i
en process begirt extra tid for sitt yttrande for att kunna genomféra en utredning av
extern part och sedan ej limnat in denna utredning. Utredningen lamnades in forst
nir domstolen férelagt expertmyndigheten att gora detta. Utredningen visade sig
stodja sokandes egna utredningar och slutsatser medan expertmyndigheten fortsatt
tyckte ndgot annat. Drivkraft Sverige anser darfor att det ar viktigt att starka krav pa
saklig motivering av kompletteringskrav.

Anmalan

Drivkraft Sverige delar den bedomning som Ulrik Johansson gor i sitt sarskilda
yttrande. Det ar osdkert om detta kommer att leda till ndgon forenkling. Positivt ar
att man anviander begreppet "betydande miljopaverkan” men kopplingen till MKB-
reglerna kan leda till tveksamheter om vad forslaget innebar i verkligheten. Det finns
en risk att koppling till MKB reglerna leder till en mycket byrakratisk och omfattande
anmailan. Det finns ocksa en risk att utrymmet for bedémningen att anvinda
anmailan minskar. Det 4r mycket som skall bedomas och det dr mycket upp till den
tjansteman som handligger drendet pd myndigheten att géra den bedomningen.

Ett sarskilt stod till klimatprojekt (kapitel 8)
En klimatstyrka som ger lansstyrelsen handlaggarstod (8.1.1)

Drivkraft Sverige anser att forslaget om att inritta en klimatstyrka vid ndgon av
landets lansstyrelser for att stodja samtliga lansstyrelser i arbetet med nya eller
indrade miljotillstand for verksamheter och atgiarder som visentligt bidrar till att
uppna klimatmalen ar bra. Det dock viktigt att det inte innebar att det leder till langre
led- och handlaggningstider med anledning av att ytterligare aktorer blir involverade.

Generellt anser Drivkraft Sverige att myndigheternas tekniska kompetens behéver
starkas och da inte enbart pa klimatomradet for att underlatta och forbattra
tillstandsprocesserna.

Samla miljoteknisk kompetens for industrins klimatomstillning genom ett
kunskapscentrum hos Energimyndigheten (8.1.2)
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Det foreslds att Energimyndigheten far i uppgift att i samverkan med
Naturvardsverket bli ett kunskapscentrum for industrins klimatomstillning.
Centrumet ska bista lansstyrelserna och klimatstyrkan dels i deras arbete med
ansokningar om nya eller dndrade milj6tillstand, dels med tekniskt kunnande vad
giller industrins klimatomstillning.

Drivkraft Sverige anser att det ar positivt forutsatt att det fungerar och inte leder till
langre ledtider och handlaggningstider med anledning av att ytterligare roller blir
involverade. Drivkraft Sverige anser att det ar viktigt att stodja kompetensen hos
provningsmyndigheter.

Ebba Tamm
Produkt- & Miljoexpert

Torsgatan 30 - SE-113 21 Stockholm . .
+46 8 667 09 25 | info@drivkraftsverige.se drivkraftsverige.se



