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Byggforetagens yttrande over betankandet Om provning
och omprovning — en del av den grona omstéllningen (SOU
2022:33), Dnr: M2022/1389

Byggforetagen ér de enskilda byggforetagens bransch- och
arbetsgivarorganisation och organiserar cirka 4000 bygg-, anldggnings- och
specialforetag. Byggforetagen har tagit del av rubricerad remiss och vill
framfora nedanstaende synpunkter.

Sammanfattning

Byggforetagen avstyrker forslagen om att i praxis utveckla anvandningen av
tidsbegrinsningar, samt om att infora obligatorisk omprévning. Byggforetagen
avstyrker dven forslaget om ett utvecklat samradsforfarande.

Byggforetagen stéller sig positiva till utredningen huvuduppdrag: Déremot bor
forslagen utvecklas och samordnas med en bredare versyn av Miljobalken
(MB). En sadan 6versyn bor vara foremal for bred beredning inom ramen for en
samhillsbyggnadskommission, med representation fran sektorer, som péaverkas
av tillstandsprovningen och vars verksamhet dr en nddvéndig del av den globala
klimatomstéllningen.

Bakgrund

N\ Héllbar utveckling tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra kommande
# generationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov. Detta ska vara
utgéngspunkten for Byggforetagens verksamhet. Byggforetagens
medlemsforetag verkar for att alla delar i byggprocessen ska bidra till minskade
utslapp och ett forbéttrat klimat. Denna gemensamma klimatanpassning &r
nddvéndig for ett langsiktigt hallbart samhalle.

e Ekonomisk hallbarhet - Ett klimatsmart och héllbart byggande &r
avgorande for att vara medlemmar ska vara relevanta pa marknaden.
Resurseffektivitet och cirkuldra affirsmodeller ger nya forutsittningar
for vara medlemmars ekonomi. Byggforetagen verkar for rétt stillda
krav och ritt genomférd uppfoljning, for en fossilfri konkurrenskraft.
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e Ekologisk hallbarhet - Klimatférandringarna paverkar
forutséttningarna att leva pa planeten. I det ekologiskt hallbara
samhéllet anvinds jordens resurser pé ett uthalligt sitt. Byggforetagens
medlemmar ar ansvarsfulla foretag som genom innovation och
engagemang bidrar till att minska byggbranschens negativa
klimatpaverkan, och uppna en klimatneutral bygg- och
anldggningssektor till 2045.

e Social hallbarhet - Byggforetagens mal &r en attraktiv, sund och sédker
byggbransch. Detta innebér att de som arbetar i branschen ska ha en god
arbetsmiljo och att frigan om sékerhet ska vara central pa varje
byggarbetsplats. Byggforetagen ska arbeta med inkludering, mangfald,
och jamstélldhet, savil inom organisationen som gentemot
medlemsforetagen. Alla ska kénna sig vdlkomna i var bransch.

Begreppet klimatomstillning innebér en langsiktig fordndringsprocess som leder
fram till en klimatmassigt hallbar utsldppsniva av vixthusgaser. For att stotta
ndringslivets omstéllning bildades Fossilfritt Sverige, vars mandat 16per tom
2024. 22 branscher, inklusive Bygg- och anldggningssektorn, har tagit fram egna
fardplaner.

Bygg-, anlidggning-, och fastighetssektorn star for en femtedel av Sveriges CO2-
utslapp och en tredjedel av landets energianvdndning. Sektorn har ett stort
ansvar for de totala utsldppen, men ocksa ett stort engagemang for att vara en
del av 16sningen. Det dr helt avgorande att sektorn stdller om for att Sveriges
malsittningar pa klimatomradet ska nas. Véara medlemsforetag vill ta ansvar for
att agera i klimatomstéllningen, och har dérfor antagit méalet om
klimatneutralitet i hela vardekedjan till &r 2045.

2018 undertecknades bygg- och anlidggningssektorns fardplan for fossilfri
konkurrenskraft 2045. Delmélen 4r negativ trend senast 2025 och 50 procents
utslappsminskning till 2030. 170 aktorer har i dagsldget undertecknat
fardplanen, varav 60-talet &r medlemmar i Byggforetagen. Firdplanen 4r en
viktig motor 1 branschens klimatomstillning, d& den samlar stora delar av
vardekedjan och aktorer som ligger i framkant.

Byggforetagen samordnar fardplanen i samverkan med sex andra
branschorganisationer, samt Trafikverket.

For att Byggforetagen och dess medlemmar ska kunna bidra fullt ut till
klimatomstéllningen behdver vi ritt forutséttningar.

Bygg- och anldggningsbranschen verkar inte i ett vakuum. Vi ér en del av det
industriella kretsloppet, dir varje del dr beroende av varandra. Vara
medlemsforetag, liksom den bredare klimatomstéllningen, gynnas av en



nationell ravarutillgang, och ett 1dngsiktigt forutsebart system for produktion och
overforing av elektricitet.

En genomtinkt industristrategi baseras pa séker tillgang pa fossilfti el, effektivt
nyttjande av ravaror, kompetensomstillning for ett gront teknikskifte och goda
mojligheter att omsétta kunskap i nytta och tillvaxt. Svensk industri har ett
mindre klimatavtryck &n motsvarande branscher i andra lander. Forbéttrade
konkurrensforutsattningar bidrar till 6kade marknadsandelar, samtidigt som
lander med storre klimatavtryck fér allt svarare att konkurrera. Att gora
samhillsbygget mer beroende av ravaror fran andra lander som varken
respekterar ménskliga rittigheter eller uppsatta miljomal for inte Sverige framét.

Gront stal, fossilfri cement och héllbara batterier 4r nagra exempel pa hur
tillvaxt och klimatatgirder inte star i motsats till varandra.

Byggforetagen vill

e Se en genomtinkt industripolitik som formuleras med fokus pa det
svenska industrins och néringslivets konkurrenskraft och mojligheter att
genom innovation fortsdtta att bidra till klimatomstéllningen.

e Att miljolagstiftningen formuleras sa att en langsiktig industriell
utveckling underlittas. Sverige ska ha fortsatt stringa miljokrav, men
handlaggningstiderna maste kortas och forutsebarheten i tillimpningen
oka.

e Att det tillsdtts en samhillsbyggnadskommission med uppgift att
samordna och belysa olika aspekter av lagstiftning och politik som idag
alltfor ofta hindrar och forsvarar innovativ industriell utveckling med
konkret betydelse for klimatomstéllningen.

Byggforetagens synpunkter pa forslagen
Portalparagraf med fortydligande att dven klimat ska beaktas

Byggforetagen tillstyrker forslaget. Det behdver bli 4n tydligare att all
verksamhet som baseras pa MB ska syfta till en global klimatomstillning, och
inte endast se till den lokala miljon. Konsekvenser av uteblivna tillstand kan bli
att olika ravaror behdver importeras, vilket inte bidrar till den globala
klimatomstéllningen, eller till uppfyllelse av FN:s globala klimatmal.

Forslaget bor dock utformas pé ett sddant sétt att redan langa och
svaroverblickbara processer inte blir &nnu lédngre. Industrins méjligheter och
forméga att bidra till klimatomstéllningen bor beaktas, i enlighet med FN:s
globala klimatmal.



Tydligare klimatperspektiv i hushdllningsprincipen

Byggforetagen och dess medlemsforetag stéller sig helhjartat bakom vikten av
ett 6kat cirkulért byggande. Vi vill dock framhalla att lagstiftning &r ett trubbigt
instrument for att astadkomma hushéllning och cirkulart byggande, och att
flertalet av vara medlemsforetag redan idag arbetar aktivt for att minska svinnet
och dka energieffektiviteten. Ett antal atgirder pa andra plan skulle vara mer
konstruktiva for att 6ka mojligheterna till cirkularitet och aterbruk. Till exempel
behover Naturvardsverkets regler om hantering av anldggningsmassor forenklas,
for att undvika att rester fran byggprojekt i onddan transporteras till deponi.

Klimatperspektivet bor fortydligas i beslutsunderlagen

Byggforetagen stéller sig bakom ansatsen i forslaget: I dess nuvarande
utformning riskerar den dock att ytterligare forsvara tillstandsprocesserna,
tvartemot vad savil industrin som stora delar av politiken dnskar.

Genomfors denna fordndring méste den kompletteras med andra atgirder, sdsom
tex begransningar kring vem som far inkomma med invindningar, samt nér i
processen detta far ske och pa vilka grunder. Dagens regler &r inte forenliga med
grundldggande rittsprinciper eftersom sdkanden ska bevisa att ndgot negativt for
miljo eller klimat inte kommer att ske, medan andra aktdrer bara behover siga
att de inte dr overtygade om att menlig inverkan helt motbevisats. Bevisbordan
ligger helt pa sokanden, medan avsaknaden av krav pa rittslig grund for
invindning leder till att processen blir aktivistisk snarare dn juridisk, och brister
i forutsebarhet. Miljobalken bor i detta avseende ndrmas Réttegéngsbalken.

Omprévning och tidsbegrdnsning av tillstand

Byggforetagen vill erinra om betdnkandet SOU 2022:23, i vilket ingen
tidsbegransning av tillstdnd foreslas. Det bor framhallas att det redan idag &r
mdjligt for myndigheter att krdva en éterkallelse av tillstdind. Omprévning och
tidsbegrinsning av tillstand skulle ocksé skicka en signal till marknaden och
dem som har sin sysselsittning i tillstindspliktig verksamhet att férutsittningar
kan dndras, &ven om ekonomiska eller innovationsmaéssiga skél saknas. Det kan
leda till svarigheter med finansiering, vilket i sig dr en hdmsko for den tekniska
utveckling som idag vilar pa industrin och som é&r helt nédvéndig for att Sverige
ska na de globala klimatmalen. En sddan regel skulle alltsa vara
kontraproduktiv.

Awvdgningar kring klimatnyttan bor foras in i miljobalken och vdgledningar
behovs

Byggforetagen vilkomnar att utredningen foreslar att klimatnytta ska kunna
vigas mot eventuell negativ paverkan pa minniskor, hélsa och milj6. Detta dr en
nodvéndig fordandring for att kunna ta steget fran lokalt miljoskydd till global
klimatomstéllning i svensk lagstiftning. Utan vigledning vore dock en sédan



regel tandlos, eftersom det ger utrymme for subjektiva virderingar. Det vore en
alltfor ensidig 16sning att ge Naturvardsverket i uppdrag att ta fram en sddan
vigledning. Naturvardsverket bor i sé fall ges ett tydligt uppdrag att samverka —
inte bara samridda — med andra aktorer, inte minst berérda aktorer inom industri
och forskning och innovation. Fragan om Sveriges uppfyllelse av klimatmaélen
ar en for stor och bred fraga for att hanteras endast av en myndighet eller ett
departement, varfor den bor goras till en del av en storre
samhillsbyggnadskommission.

Fragor med anledning av detta remissvar kan stéllas till Tanja Rasmusson,
nidringspolitisk chef, tanja.rasmusson@byggforetagen.se alt. 076-209 38 02.
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