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I skrivelsen redovisar regeringen sitt stédllningstagande i1 frdga om
sdrskilda regler under en dvergingsperiod for arbetstagare fran EU:s nya
medlemsstater Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen, Ungern, Polen,
Slovenien och Slovakien enligt anslutningsfordraget. Regeringen gor
bedomningen att sddana sidrskilda regler bor inforas. Inneborden av
reglerna dr att det frdn anslutningsdagen den 1 maj 2004 skall krédvas
arbetstillstdind for arbetstagare som &dr medborgare 1 dessa nya
medlemsstater for att de skall fa arbeta i Sverige. Arbetstillstandet skall
sokas vid en svensk ambassad eller ett svenskt konsulat i sokandens
hemland eller i det land ddr sokanden &r bosatt. For att arbetstillstdnd
skall beviljas krdvs att sokanden kan visa upp ett erbjudande om
anstillning, att anstidllningen har viss varaktighet, att sokanden far
kollektivavtalsenlig 16n och att det ror sig om ett arbete som sékanden
kan forsorja sig pd. De sdrskilda reglerna bor enligt regeringens
uppfattning gélla under tva &r och I6pande utvirderas.

Riksdagen har tillkdnnagivit att om regeringen anser att atgdrder bor
vidtas i1 syfte att undvika att medborgare fran de nya medlemsstaterna
hamnar 1 situationer karaktiriserade av ofrihet och tvang pé
arbetsmarknaden skall dessa atgdrder understillas riksdagen (bet.
2003/04:UU4, rskr. 2003/04:114).
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1 Bakgrund — allmént om EU:s utvidgning

1.1 Anslutningsfordragets uppbyggnad

Anslutningsfordraget &r ett mellanstatligt avtal mellan de nuvarande 15
medlemsstaterna 1 Europeiska unionen (EU) och de tio nya
medlemsstaterna Tjeckien, Estland, Cypern, Lettland, Litauen, Ungern,
Malta, Polen, Slovenien och Slovakien.

Undertecknandet skedde den 16 april 2003 efter Europeiska
kommissionens formella yttrande och Europaparlamentets samtycke.
Anslutningsfordraget trader i kraft den 1 maj 2004.

Anslutningsfordraget dr 1 huvudsak uppbyggt pd samma sétt som
tidigare anslutningsfordrag. 1 likhet med dessa é&ldre avtal bestar
anslutningsfordraget av tvd dokument, ett kort fordrag (nedan kallad
fordraget) och en omfattande anslutningsakt. Dessutom finns en kort
slutakt. Till anslutningsakten har fogats 18 bilagor. Dessa innehaller
tekniska anpassningar, évergangsbestaimmelser och undantag for de nya
medlemsstaternas anslutning. Anslutningsférdraget omfattar nérmare
5000 sidor. Omfanget har bl.a. sin forklaring 1 att den utvidgning som nu
sker omfattar fler stater 4n vad som ndgonsin tidigare varit fallet.

1.2 Fordraget

Enligt artikel 1.1 i fordraget blir Tjeckien, Estland, Cypern, Lettland,
Litauen, Ungern, Malta, Polen, Slovenien och Slovakien medlemmar i
EU och parter i de fordrag som ligger till grund f6r unionen.

Artikel 1.2 1 fordraget hdnvisar till villkoren for tilltrdde och de
anpassningar av grundfordragen som varit nddviandiga for tilltradet.
Villkoren och anpassningarna har forts in 1 anslutningsakten.
Bestdmmelserna i anslutningsakten skall utgéra en integrerad del av
fordraget.

Enligt artikel 2.2 i1 fordraget trdder anslutningsfordraget i kraft den
1 maj 2004 forutsatt att alla ratifikationsinstrument har deponerats fore
den dagen. Om en ny medlemsstat uteblir, ansluts de 6vriga till unionen
pa den bestimda dagen. Om detta skulle bli fallet beslutar rddet om
nddvéndiga justeringar i fordraget.

1.3 Anslutningsakten

Anslutningsakten med anslutningsvillkoren och anpassningarna av
grundfordragen innehéller fem olika delar.

[ den fjarde delen av anslutningsakten é&terfinns bla. de
overgéngsbestimmelser som blivit resultatet av forhandlingarna i en
sarskild konferens mellan gemenskapen och de nya medlemsstaterna.
Det finns drygt 200 olika Overgangsbestimmelser. De flesta av dessa
finns inom  omrddena milj6, jordbruk och  beskattning.

Skr. 2003/04:119



Overgéngsbestimmelserna avseende fri rorlighet for arbetstagare
omfattar samtliga nya medlemsstater utom Malta och Cypern.
Overgangsbestimmelserna 4r likalydande for de silunda atta nya
medlemsstater som omfattas av bestimmelserna.

1.4 Den svenska ratifikationsprocessen

Innebérden av anslutningsfordraget och behovet av lagidndringar
redovisades i departementspromemorian Kandidatlindernas anslutning
till  den  Europeiska unionen (Ds 2003:28). Promemorian
remissbehandlades under sommaren och hosten 2003.

Regeringen 6verlamnade den 30 oktober 2003 proposition 2003/04:25
Europeiska unionens utvidgning 2004. Riksdagen beslutade den
17 december 2003 att godkédnna anslutningsférdraget samt anta
regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen (bet.
2003/04:UU4, rskr. 2003/04:114). Riksdagen tillkdnnagav 1 detta
sammanhang att om regeringen avsag att vidta ndgra &dtgdrder mot
bakgrund av anslutningsférdragets bestimmelser om 6vergédngslosningar
nar det giller fri rorlighet for arbetstagare skall dessa atgérder
understéllas riksdagen. Regeringen beslutade den 18 december 2003 om
ratifikation av anslutningsfordraget samt utfirdande av lagédndringen.
Sverige har didrefter deponerat sitt ratifikationsinstrument hos Italiens
regering 1 Overensstdmmelse med vad som anges 1 fordraget och Sverige
har ddrmed ratificerat fordraget.

2 Relevanta EU-regler pa omradet

2.1 Fri rorlighet for arbetstagare

Inom ramen for regelverket om fri rorlighet for personer utgdr reglerna
om fri rorlighet for arbetstagare ett nyckelomrdde. De grundldggande
bestammelserna pa detta omrade, som innebir att en unionsmedborgare
skall kunna ta arbete i en medlemsstat och behandlas pé lika villkor som
medlemsstatens egna medborgare, finns i artiklarna 39 - 42 1 EG-
fordraget. Dessutom finns en rétt for personer att flytta till en annan
medlemsstat for att etablera sig som foretagare (artikel 43 1 EG-
fordraget) eller for att tillhandahalla tjanster (artikel 49 1 EG-fordraget).
Enligt artikel 39 i EG-fordraget skall fri rorlighet sdkerstéllas for
arbetstagare inom unionen. Arbetstagare skall — med forbehéll for sddana
inskrédnkningar som grundas pé hénsyn till allmén ordning, sékerhet och
hilsa — ha rétt att fritt soka och anta faktiska erbjudanden om anstéllning
inom unionen och for detta &ndamal fritt forflytta sig inom hela EU. En
arbetstagare som tar anstillning i ett annat medlemsland &n det dér han
eller hon &r medborgare har rdtt att, tillsammans med sina
familjemedlemmar, bosédtta sig i det land dér han eller hon har sin
anstdllning. Arbetstagare har ritt att stanna kvar 1 landet efter det att
anstidllningen upphort. Medlemsstaterna far inte favorisera sina egna
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medborgare och far inte diskriminera arbetstagare med annan nationalitet
1 frdgor som giller anstdllning, 16n eller andra arbets- och
anstillningsvillkor.

Bestdmmelserna 1 fordraget kompletteras av bl.a. rddets forordning
(EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om arbetskraftens fria
rorlighet inom gemenskapen (EGT nr L 257, 19.10.1968 s. 2 — 12, Celex
31968R1612) och radets direktiv 68/360/EEG av den 15 oktober 1968
om avskaffande av restriktioner for rorlighet och bosittning inom
gemenskapen for medlemsstaternas arbetstagare och deras familjer (EGT
nr L 257, 19.10.1968 s. 13 — 16, Celex 31968L0360) (se nedan under
avsnitt 3.2). Regelverket pa detta omrdde &dr for ndarvarande foremaél for
en Oversyn och ett nytt direktiv om fri rorlighet for unionsmedborgare
och deras familjer forvintas antas under vdren 2004. Avsikten &r att
samla den befintliga lagstiftningen 1 en enda rittakt och dirigenom
uppritta ett enda system som dr tillampligt pa alla kategorier av personer
(arbetstagare, egenforetagare, studenter, icke-yrkesverksamma) samt att
beakta EG-domstolens praxis.

2.2 Arbetstagarbegreppet

Arbetstagarbegreppet har vid flera tillfillen tolkats av EG-domstolen,
som slagit fast att begreppet vad avser fri rorlighet har en
gemenskapsrittslig innebord och att det inte far ges en nationell tolkning.
De kriterier som EG-domstolen faststdllt &r bindande for alla
medlemsstater. Avgorande for att ndgon skall betraktas som arbetstagare
ar att det arbete som utfors &r en faktisk och genuin ekonomisk aktivitet
(t.ex. mal 53/81 D.M. Levin mot Secrétaire d Etat & la justice, REG 1982
s. 1035 p. 17). Ett anstéllningsforhéllande i EG-rittslig mening utmérks
normalt av de forutsédttningar som domstolen stéllt upp i domen Lawrie-
Blum: att en person, under en viss tid, mot erséttning utfor arbete av
ekonomiskt virde at nagon annan under dennes ledning” (mal 66/85,
Deborah Lawrie-Blum mot Land Baden-Wiirttemberg, REG 1986
s. 2121 p. 17).

Det avgorande &r inte om det ror sig om ett 1agavlonat deltidsarbete.
Det &r inte heller nédvindigt att arbetstagaren kan forsorja sig péd sin
inkomst. Det avgorande dr att det utforda arbetet inte framstir som sé
ringa att det i praktiken &r av helt marginell betydelse (t.ex. mal
C-257/89, V.J.M. Raulin mot Minister van Onderwijs en Wetenschapen,
REG 1992 s. I-1027 p. 14). Nagot direkt krav pa att l6nen skall utges i
form av pengar finns inte. Aven den som far 16n i form av kost och logi
kan betraktas som arbetstagare och har rétt till de férméner som géller for
dem som &r arbetstagare (t.ex. mal 196/87, Udo Steymann mot
Staatssecretaris van Justitie, REG 1988 s. 6159 p. 12).

Ett exempel pd EG-domstolens tolkning av arbetstagarbegreppet
framgar av rdttsfallet Kempf mot Staatssecretaris van Justitie (mal
139/85, R.H. Kempf mot Staatssecretaris van Justitie, REG 1986
s. 1741). Kempf var en tysk musikldrare som arbetade deltid, tolv timmar
i veckan, 1 Nederldnderna. Hans inkomst som musikldrare var sa lag att
han uppbar socialbidrag for att nd upp till existensminimum. Med
hanvisning till att Kempf uppenbarligen inte formadde forsorja sig pa sitt
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arbete och darfor inte kunde anses som arbetstagare, nekades han
uppehallstillstind 1 Nederlinderna. EG-domstolen uttalade att det var
irrelevant ifall en person lagligen erholl medel frdn annat héll &n arbete
(t.ex. genom bidrag), sd ldnge det arbete som personen faktiskt utforde
kunde anses vara en faktisk och genuin ekonomisk aktivitet. Eftersom
Kempfs musiklektioner bedomdes vara av mer @n helt marginell och
underordnad betydelse utmynnade EG-domstolens forhandsavgorande i
att Kempf var att betrakta som arbetstagare.

I rattsfallet Rinner-Kuhn (mal 171/88 Rinner-Kuhn, REG 1989
s. 2743) har domstolen slagit fast att den som arbetar tio timmar i veckan
omfattas av arbetstagarbegreppet. Domstolen har i avgérandet Kitz (mal
C-2/89, Bestuur van de Sociale Verzekeringsbank mot M. G. J. Kits van
Heijningen, REG 1990 s. [-01755) uttalat att en person som arbetar tvé
timmar per dag tva ganger 1 veckan omfattas av arbetstagarbegreppet i
den mening som avses i rddets forordning (EEG) nr 1408/71 om
tillimpningen av system for social trygghet nir anstéllda, egenforetagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen (EGT nr L 149,
5.7.1971 s. 2, Celex 31971R1408).

2.3 Regler som beror det sociala vilfirdssystemet

Som ett led i att framja den fria rorligheten, finns p& EU-niva
bestdmmelser som ror medlemsstaternas sociala vélfardssystem. EG-
regler finns som samordnar medlemsstaternas socialforsakringssystem,
t.ex. fordldraforsékringen, de allmdnna  pensionssystemen,
arbetsloshetserséttningarna och vardférméaner. Reglerna finns 1 artikel 42
i EG-fordraget samt i radets forordning (EEG) nr 1408/71 om
tillimpningen av system for social trygghet nir anstéllda, egenforetagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen. En person for
vilken forordningen giller skall bara omfattas av lagstiftningen i ett land.
En unionsmedborgare som é&r arbetstagare i ett annat medlemsland,
liksom dennes familjemedlemmar, skall behandlas pd samma sétt som
virdlandets egna medborgare vad giller ritten till sociala formaner, t.ex.
det svenska socialbidraget. Dessa personer far dirmed inte diskrimineras
1 ndgot avseende. Detta regleras bl.a. i artikel 39 1 EG-fordraget och 1
radets forordning (EEG) nr 1612/68. Dessa regler finns ytterligare
beskrivna i kapitel 4 i denna skivelse.

3 Overgangsbestimmelserna i
anslutningsfordraget
3.1 Inledning

I och med att de nya medlemsstaterna ansluts till EU blir medborgarna 1
dessa lander unionsmedborgare. Utgangspunkten dr att medborgarna i de
nya medlemsstaterna redan fran dagen for anslutningen (den 1 maj
2004), helt och fullt, skall jamstdllas med 6vriga unionsmedborgare och
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tillerkdnnas samtliga de rittigheter som tillkommer dessa enligt EG-
rétten.

Nar det géller den fria rorligheten for arbetstagare har EU och éatta av
de nya medlemsstaterna (Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen, Ungern,
Polen, Slovenien och Slovakien) dock kommit verens om att, under en
overgangsperiod pa sju ér, acceptera vissa avvikelser fran EG-ritten.
Overgangsbestimmelserna  finns intagna i  anslutningsfordraget.
Overgéngsbestimmelserna omfattar dock inte frihet att tillhandahalla
tjdnster som inbegriper tillfillig rorlighet for arbetstagare enligt ett
sarskilt direktiv ndmligen Europaparlamentets och radets direktiv
96/71/EEG av den 16 december 1996 om utstationering av arbetstagare 1
samband med tillhandahallande av tjanster (EGT nr L 18, 21.1.97 s. 1-6,
Celex 31996L.0071). Under Overgiangsperioden far de nuvarande
medlemsstaterna mojlighet att begrénsa tilltrddet till sin arbetsmarknad
genom att tillimpa nationell lagstiftning och bilaterala avtal i stillet for
delar av EG:s regelverk. I forhdllande till Cypern och Malta kommer
emellertid EG:s regler om fri rorlighet for arbetstagare att gélla redan
fran anslutningsdagen.

3.2 Avvikelser som dvergangsbestimmelserna medger

De delar av EG:s regelverk fran vilka avvikelser kan goras dr artiklarna
1-6 1 radets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober 1968 om
arbetskraftens fria rorlighet och radets direktiv 68/360/EEG av den
18 oktober 1968 om avskaffande av restriktioner for rorlighet och
bosidttning inom gemenskapen for medlemsstaternas arbetstagare och
deras familjer.

Artiklarna 1-6 1 radets forordning (EEG) nr 1612/68 avser att
sdkerstdlla arbetstagares ritt till anstdllning inom hela EU pa samma
villkor som giller for medborgare i1 védrdlandet. Genom bestammelserna
forbjuds sévil direkt som indirekt diskriminering p& grund av nationalitet
vid rekrytering och anstédllning. Arbetstagare frdn andra medlemsstater
skall behandlas p4 samma sétt som vérdlandets medborgare vid kvotering
pda grund av  nationalitet till  anstdllningar inom  olika
verksamhetsomréden eller geografiska omrédden och de har ritt att fa
samma hjdlp av arbetsféormedlingen som virdlandets egna medborgare.

En medlemsstat som i enlighet med Overgangsbestimmelserna
tillimpar nationella bestimmelser i stdllet for artiklarna 1-6 1 radets
forordning (EEG) nr 1612/68 far dven avvika fran bestdmmelserna i
radets direktiv 68/360/EEG, i den méan det dr nédvéndigt for att kunna
tillimpa avvikelserna frdn forordningen. Bestimmelserna 1 rédets
direktiv 68/360/EEG reglerar bl.a. vilka handlingar som medlemsstaterna
far begira att arbetstagare frdn andra medlemsstater och deras
familjemedlemmar skall uppvisa for att beviljas uppehéllstillstind samt
den tid som tillstdind minst skall beviljas for. For att bevilja
uppehallstillstind for en arbetstagare far en medlemsstat i princip endast
krdva uppvisande av pass eller giltigt identitetskort samt bekréftelse pa
anstéllning fran arbetsgivaren eller anstédllningsintyg.
Uppehéllstillstinden skall i de flesta fall vara giltiga i fem ar och skall
kunna fornyas automatiskt. Enligt 6vergdngsbestimmelserna dr det inte
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mojligt att gora undantag frdn de sociala vilfardssystemen for
medborgare frin de nya medlemsstaterna.

3.3 Overgangsbestimmelsernas olika faser
Ar 1-2

De tva forsta aren efter anslutningen avgor respektive nuvarande
medlemsstat om den vill 6ppna sin arbetsmarknad for arbetstagare fran
de nya medlemsldnderna, helt, delvis, successivt eller inte alls. Da skall
medlemsstaterna tillimpa nationell lagstiftning i stédllet for artiklarna 1-6
1 rddets forordning (EEG) nr 1612/68 och, 1 forekommande fall, dven 1
stédllet for bestimmelserna i rddets direktiv 68/360/EEG. Avvikelser frdn
andra bestimmelser i EG:s regelverk dr inte tillaitna. Bestimmelserna i
radets direktiv 68/360/EEG far frangds endast om det dr nodvindigt pa
grund av innehéllet 1 de nationella regler som skall gilla 1 stéllet for
artiklarna 1-6 i radets forordning (EEG) nr 1612/68. Tillimpningen av
nationell rétt eller bilaterala 6verenskommelser som reglerar tilltradet till
arbetsmarknaden far inte leda till villkor for arbetstagarna fran de nya
medlemsstaterna som dr mer restriktiva d4n de som géllde vid tidpunkten
for undertecknandet av fordraget (den 16 april 2003). Denna princip dger
sin giltighet under hela den sjudriga Overgangsperioden under
forutsittning att den nuvarande medlemsstaten, med avvikelse fran EG:s
regelverk, tillimpar nationell lagstiftning eller bestimmelser som foljer
av bilaterala avtal som reglerar tilltrddet till arbetsmarknader.

Ytterligare en princip som géller for arbetskraftsinvandring och som
slas fast i Overgéngsbestimmelserna 4r att under varje period nér
nationella bestimmelser eller sddana bestammelser som foljer av
bilaterala avtal tillimpas, skall de nuvarande medlemsstaterna
fortursbehandla arbetstagare som &dr medborgare i medlemsstaterna i
forhdllande till arbetstagare som dr medborgare i tredje land 1 frdga om
tilltrdade till deras arbetsmarknader.

Fore utgdngen av det andra éret efter anslutningen skall radet se over
hur de nationella dvergangsarrangemangen har fungerat. Radets 6versyn
skall ta sin utgéngspunkt i en rapport frdn kommissionen. Nér denna
oversyn dr klar, och senast vid slutet av tvaarsperioden, maéste de
nuvarande medlemsstaterna bestimma sig for om de skall 6vergé till att
tillampa artiklarna 1-6 i rddets forordning (EEG) nr 1612/68 gentemot
medborgare fran de nya medlemsldnderna eller om de skall fortsétta att
tillimpa nationella bestaimmelser eller bilaterala 6verenskommelser som
begréinsar tilltradet till medlemsstatens arbetsmarknad.
Stillningstagandet skall anmélas till kommissionen fore tvéarsperiodens
slut. Beslutet behover inte motiveras. Om en anmélan uteblir innebér det
att medlemsstaten fr.o.m. tredje aret efter anslutningen skall tillimpa
EG:s regelverk fullt ut i forhallande till samtliga unionsmedborgare.

Ar 3-5

De nuvarande medlemsstater som anmdlt att de vill behdlla nationella
undantagsregler respektive bilaterala 6verenskommelser som begransar
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tilltradet till medlemsstatens arbetsmarknad har rétt till det t.o.m. Skr.2003/04:119
utgangen av det femte aret efter anslutningen. Medlemsstaten kan dock

ndr som helst under Overgangsperioden dndra sig och anmila till

kommissionen att landet Gvergar till att tillimpa artikel 1-6 1 rddets

forordning (EEG) nr 1612/68 &dven i forhéllande till medborgare fran nya

medlemsstater. Medlemsstater som inte anmaélt till kommissionen att de

skall tillimpa nationella undantagsbestimmelser eller som 6vergér till att

tillaimpa EG:s regelverk fullt ut far, om behov uppstir, &beropa en

sarskild skyddsklausul (se nedan).

Ar 6-7

Fem ar efter anslutningsdagen skall EG:s regelverk som huvudregel
tillimpas fullt ut pd arbetstagare frdn hela den utvidgade unionen. De
medlemsstater som dittills tillimpat nationella regler eller bilaterala avtal
1 forhallande till medborgare frdn nya medlemsstater har dock en
mojlighet att behdlla dessa under ytterligare hogst tvd ar. Den
medlemsstat som vill utnyttja denna mojlighet maste underritta
kommissionen om detta senast vid utgadngen av femaérsperioden.
Medlemsstaten maste ocksd kunna motivera sitt stdllningstagande med
att landets arbetsmarknad hotas av allvarlig stérning. En utebliven
anmilan till kommissionen innebér att medlemsstaten fr.o.m. det sjitte
aret efter anslutningen skall tillimpa artiklarna 1-6 1 radets forordning
(EEG) nr 1612/68 &ven 1 forhéllande till arbetstagare frdn nya
medlemsstater.

Medlemsstater som inte anmélt till kommissionen att de skall tillimpa
nationella undantagsbestimmelser eller som overgér till att tillimpa EG:s
regelverk fullt ut fir, om behov wuppstdr, &beropa en sarskild
skyddsklausul (se nedan).

Ar 8~

Fran och med det attonde aret efter anslutningsdagen far det inte
forekomma nagra nationella bestimmelser som inskrdanker den fria
rorligheten for arbetstagare fran nya medlemslédnder i forhallande till
EG:s regelverk.

3.4 Arbetstillstand trots en 6ppen arbetsmarknad

Om en medlemsstat Overgédr till att tillimpa EG:s regelverk fér
medlemsstaten utfirda arbetstillstind 1 syfte att fora statistik dver antal
arbetstagare. Detta kan vara betydelsefullt med hénsyn till den bevisning
som krdvs for att skyddsklausulen skall kunna é&beropas. Sédana
arbetstillstdnd skall utfirdas automatiskt och &dr inte ndgon forutséttning
for att fa tilltrade till arbetsmarknaden.



3.5 Skyddsklausulen

De nuvarande medlemsstater som under 6vergangsperioden overgar till
att tillimpa bestimmelserna i rédets forordning (EEG) nr 1612/68 i
forhdllande till unionsmedborgare fran nya medlemsstater, har under ar
3-7 mojlighet att anvédnda sig av en skyddsklausul. Man kan sdga att
klausulen fungerar som en slags forsdkring for de medlemsstater som
Oppnar sin arbetsmarknad pa lika villkor for alla unionsmedborgare.

Nér en medlemsstat, som under Overgéngsperioden tillimpar EG:s
regelverk, genomgér eller forutser storningar pd sin arbetsmarknad som
allvarligt skulle kunna hota levnadsstandarden eller sysselséttningen
inom en viss region eller ett visst yrke, skall denna medlemsstat
underrdtta kommissionen och ovriga medlemsldnder om detta samt
lamna dem alla relevanta uppgifter. P4 grundval av denna information
kan medlemsstaten begéra att kommissionen fastslér att tillimpningen av
artiklarna 1-6 1 rddets forordning (EEG) nr 1612/68 helt eller delvis
upphévs for att aterstdlla den normala situationen 1 regionen eller yrket.
Kommissionen skall besluta om detta upphdvande och om dess
varaktighet och riackvidd senast tvd veckor efter det att den mottagit en
sddan begdran och skall underritta rddet om ett sddant beslut. Varje
medlemsstat far inom tva veckor efter kommissionens beslut begira att
radet annullerar eller andrar beslutet. Radet skall fatta sitt beslut inom tvé
veckor efter en sddan begédran.

I tringande och exceptionella fall behover inte kommissionens beslut
inhdmtas 1 forvdg. En medlemsstat som beddmer att stérningen pa
arbetsmarknaden dr si allvarlig att det inte finns tid att invénta
kommissionens beslut om ett upphidvande av artiklarna 1-6 1 rédets
forordning (EEG) nr 1612/68 kan sjilv fatta beslut om att tillimpa
nationella regler 1 forhéllande till medborgare frdn de nya
medlemsldnderna. Om en medlemsstat vidtar en siddan atgird skall
kommissionen informeras om det i efterhand liksom om skélen hértill.
Kommissionen har inte ritt att 6verprova beslutet men kan inleda ett s.k.
overtrddelseforfarande = mot  medlemsstaten  for  brott  mot
gemenskapsritten vilket kan utmynna i en prévning i EG-domstolen.
Ovriga EU-ldnder har ocks&d mojlighet att viicka talan om fordragsbrott
mot medlemsstaten vid EG-domstolen.

I den man det ar nodvindigt for att en medlemsstat skall kunna
tillimpa bestimmelser som avviker fran artiklarna 1-6 1 réadets
forordning (EEG) nr 1612/68 med stod av skyddsklausulen fér
medlemsstaten dven gora avvikelser frdn bestimmelserna i1 radets
direktiv 68/360/EEG.

3.6 Familjemedlemmar

Enligt artikel 10 i radets forordning (EEG) nr 1612/68 har arbetstagaren
ritt att ta med sig sina familjemedlemmar och bosétta sig tillsammans
med dem i vérdlandet. Som familjemedlemmar ridknas arbetstagarens
make/maka och deras barn som &r under 21 &r eller beroende av dem for
sin forsorjning. Dit hor ocksa fordldrar och svérfordldrar till
arbetstagaren forutsatt att de &r beroende av arbetstagaren eller
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arbetstagarens maka/make. Overgingsbestimmelserna tilldter inte att Skr.2003/04:119

medlemsstaterna gor ndgon inskrédnkning 1 artikel 10 i forordningen. Om
en medborgare frdn de nya medlemsstaterna far tillstdnd att arbeta i en
annan medlemsstat s har arbetstagaren rétt att ta med sig alla sina
familjemedlemmar och bositta sig tillsammans med dem i vérdlandet.
Dock krdvs att arbetstagaren har tillgéng till en bostad som anses normal
for landets arbetstagare i den region dir han eller hon dr anstélld. Enligt
svensk praxis far dven sambo eller registrerad partner boséitta sig hér
tillsammans med en arbetstagare.

Enligt artikel 11 i radets forordning (EEG) nr 1612/68 har
arbetstagarens make/maka och barn rétt att ta anstéllning inom hela
virdlandets territorium, dven om de inte 4r medborgare 1 nigon
medlemsstat. Under Overgangsperioden far de medlemsstater déar
artiklarna 1-6 1 radets forordning (EEG) nr 1612/68 inte tillimpas 1 viss
utstrackning begrinsa familjemedlemmarnas rétt att arbeta i vérdlandet.

De familjemedlemmar som vid tiden for anslutningen lagligen &r
bosatta i vdrdlandet tillsammans med arbetstagaren skall omedelbart ha
tilltrade till viardlandets arbetsmarknad utom i de fall da arbetstagarens
tillstand att arbeta i landet understiger ett &r. Om arbetstagarens tillstand
understiger ett ar fir sdlunda familjemedlemmarnas rétt att ta arbete 1
virdlandet begridnsas genom nationell lagstiftning.

Familjemedlemmar som bositter sig 1 vérdlandet vid en senare
tidpunkt, dvs. efter anslutningsdagen, har enligt
overgangsbestimmelserna inte ndgon ovillkorlig rétt att genast ta arbete i
véardlandet forrdn de varit bosatta dédr i minst 18 manader eller frdn och
med det tredje aret efter anslutningen, beroende pa vilket som infaller
tidigast.

Fran och med det tredje éaret efter anslutningen far
familjemedlemmarnas tilltrdde till vérdlandets arbetsmarknad inte
hindras. De rittigheter som kan aberopas i egenskap av familjemedlem
till en arbetstagare dr knuten till relationen till arbetstagaren. Om den
upphor eller om arbetstagarens ritt att arbeta 1 landet upphor sd kan
familjemedlemmen som huvudregel inte hdvda nagra réttigheter som
baseras pa anknytningen till arbetstagaren.

3.7 Omsesidig tillimpning

De nya medlemsstaterna har under 6vergingsperioden ritt att tillimpa
motsvarande begrinsningar gentemot medborgare fran de nuvarande
medlemsstater som véljer att infora eller behédlla undantagsregler i
nationell lagstiftning eller i bilaterala overenskommelser. Det dr alltsé
frdga om en slags dmsesidighet. Om exempelvis Sverige Oppnar upp sin
arbetsmarknad for medborgare i en ny medlemsstat s far denna
medlemsstat inte tillimpa nationella bestimmelser som begrinsar
svenska medborgares ritt att ta arbete dar. Skulle Sverige & andra sidan
tillimpa nationella bestimmelser som begrinsar mojligheten f{or
medborgare frdn detta land att arbeta i Sverige si har detta land rétt att
tillimpa motsvarande begridnsningar gentemot svenska medborgare som
vill ta arbete dér.
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Om tillampningen av artiklarna 1-6 1 radets forordning (EEG) nr
1612/68 tillfdlligt upphdvs av ndgon av de nuvarande medlemsstaterna
kan de nya medlemsstaterna gentemot varandra aberopa forfarandet
enligt skyddsklausulen pd de villkor som anges didr. De nya
medlemsstaterna far ddremot inte rétt att 1 andra fall begrénsa tilltrddet
till sin nationella arbetsmarknad i férhallande till varandra.

3.8 Undantag for etablerade arbetstagare

Medborgare i de nya medlemsstaterna som vid tiden for anslutningen
lagligen arbetar i ndgon av de nuvarande medlemsstaterna och som haft
tillstdnd att arbeta ddr under en oavbruten period om 12 ménader eller
langre skall ha oinskrénkt tilltrdde till det landets arbetsmarknad.
Detsamma skall gélla for medborgare i nya medlemsstater som efter
anslutningsdagen beviljas tillstind att arbeta i ndgon av de nuvarande
medlemsstaterna for en oavbruten period om 12 ménader eller ldngre. 1
det land dédr arbetet utfors skall dessa arbetstagare ha samma réttigheter
och skyldigheter som géller for nuvarande unionsmedborgare. Rétten till
oinskriankt tilltrdde till en medlemsstats arbetsmarknad upphér om
arbetstagaren frivilligt ldmnar landets arbetsmarknad. Den som har fatt
tilltrade till en medlemsstats arbetsmarknad far ddremot inte automatiskt
tilltrade till arbetsmarknaden i andra medlemsstater. Det beror pa hur
overgangsbestdmmelserna tillimpas i den specifika medlemsstaten.

4 Det sociala vilfirdssystemet

4.1 Socialforsdkringen

Socialforsdkringslagen (1999:799) innehaller bestimmelser om vem som
omfattas av socialforsdkringen och av vissa bidragssystem. Lagen skiljer
dels péd boséttningsbaserade forméner, dels pa arbetsbaserade férméner.
Den bosittningsbaserade forsédkringen avser garantibelopp och bidrag
(bl.a. barnbidrag, bostadsbidrag, assistanserséttning, underhallsstod) och
den arbetsbaserade forsdkringen géller kontantforméner vid
inkomstforlust (bl.a. sjukpenning, fordldrapenning, alderspension i form
av  inkomstpension, arbetsskadelivrinta m.m.). For rdtt  till
boséttningsbaserade socialforsdkringsforméner krévs bosdttning enligt
socialforsdkringslagens definition. Det finns inte nagot krav pé sirskilt
medborgarskap for att omfattas av forsékringen. Enligt lagens definition
skall en person som kommer till Sverige anses vara bosatt hidr, om det
kan antas att vistelsen kommer att Gverstiga ett ar. Forsdkringen géller da
fran forsta dagen. De arbetsbaserade forménerna kan utges till den som
arbetar i Sverige oberoende av om han eller hon dr bosatt hir. De
arbetsbaserade forsdkringarna finansieras genom arbetsgivar- eller
egenavgifter medan de bosittningsbaserade forsdkringarna framst
finansieras med skattemedel. Grundregeln &r att personer som arbetar
betalar skatt 1 arbetslandet.

Skr. 2003/04:119
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For att framja den fria rorligheten, finns gemenskapsbestammelser som
samordnar medlemsstaternas socialforsdkringssystem, framst 1 artikel 42
1 EG-fordraget och 1 radets forordning (EEG) nr 1408/71 om
tilldmpningen av system for social trygghet nér anstillda, egenféretagare
eller deras familjemedlemmar  flyttar inom  gemenskapen.
Bestimmelserna syftar inte till att harmonisera medlemsstaternas
socialforsékringssystem, ddremot till att samordna dessa. Reglerna géller
1 stort sett alla forsdkrade, dven personer som inte dr unionsmedborgare.
De flesta svenska socialforsékringsformaner omfattas av forordningen.

En huvudprincip 1 forordningen &r likabehandlingsprincipen (dven
kallad icke-diskrimineringsprincipen) av personer som omfattas av
forordningen. En annan huvudprincip &r att en person endast skall
omfattas av ett lands lagstiftning, som regel arbetslandets lagstiftning.
Bestdammelserna skall underlétta den fria rorligheten pé arbetsmarknaden
och hindra att en person faller utanfor socialforsékringssystemen eller att
formaner utgar frén flera medlemsstater niar personen byter arbete inom
EU. En person frdn en annan medlemsstat som arbetar i Sverige blir
darigenom likstdlld med en person bosatt i Sverige. Arbete i ett land
medfor att personen omfattas av arbetslandets lagstiftning d&ven om han
eller hon bor i en annan medlemsstat. Det dr déarfor arbetet och inte
bosidttningen som blir avgoérande for frigan om en person skall omfattas
av den svenska socialforsidkringen 1 sin helhet. Arbete i Sverige ger enligt
gemenskapsritten rétt till bade boséttnings- och arbetsbaserade
socialforsdkringsformaner. Rétten till svenska bosidttningsbaserade
socialforsékringsformaner dr siledes i EU-sammanhang varken direkt
knuten till folkbokforing eller till boséttning 1 Sverige.

Andra grundldggande principer i rddets forordning (EEG) nr 1408/71
ar rétten till sammanldggning av forsdkringsperioder och ritten till
utbetalning av forméner i andra EU/EES-ldnder, den s.k. exportregeln.
Nar det géller sammanldggningsprincipen far denna betydelse t.ex. nir
det giller ritten till fordldrapenning dér det 1 den svenska lagstiftningen
uppstills krav pd en viss tids forsdkring innan den forsdkrade kan ha rétt
till fordldrapenning. Det kan ocksa gilla t.ex. pensionsféormaner for att,
om s& behdvs, dppna rétten till en forman om en person inte kan uppfylla
kravet pé viss tids forsdkring i det land dér han eller hon arbetar eller ar
bosatt. De sammanlagda forsdkringsperioderna paverkar emellertid inte
forménens storlek. Enligt exportregeln kan de flesta forméner betalas ut
dven om den forsidkrade bor i ett annat land &n 1 det landet som betalar ut
forménen. Regeln &r viktig for t.ex. gransarbetare och pensionérer.

Infor Sveriges EES-medlemskap gjordes en omfattande utredning av
konsekvenserna av gemenskapsridtten 1 frdga om samordningen av
socialforsdkringssystemen som resulterade 1 tvd betdnkanden, ndmligen
Social trygghet och EES (SOU 1993:115) och Ritten till folkpension
(SOU 1992:26). Det sistndmnda betdnkandet resulterade i dndrade regler
pa folkpensionsomradet for att forhindra oproportionerliga effekter vid
tillimpning av EG:s samordningsregler. Utredningen blev ocksa en forsta
analys av gemenskapsritten pa socialforsdkringsomradet i Ovrigt i
forhallande till den svenska lagstiftningen och ett underlag for de berdrda
myndigheternas administration och utbildningsinsatser som behévdes for
att kunna hantera det nya regelsystemet. Aven andra forindringar har
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vidtagits for att anpassa den svenska lagstiftningen till EG-rétten, som
t.ex. en ny socialforsdkringslag (1999:799).

4.2 Hélso- och sjukvarden

Enligt hidlso- och sjukvardslagen (1982:763) giller att varje landsting
skall erbjuda en god hélso- och sjukvérd 4t dem som &r bosatta i
landstinget. Nir det géller utlindska arbetstagare som dr medborgare i en
medlemsstat och deras familjemedlemmar skall hélso- och sjukvérd ges
pa i princip samma villkor som géller for personer som &r bosatta i
Sverige. Detta foljer av hélso- och sjukvardslagen och rédets forordning
(EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet nér
anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen.

Som tidigare nimnts omfattas de flesta svenska
socialforsékringsforméner av rédets forordning (EEG) nr 1408/71. Detta
giller d&ven vardférmaner, dvs. hilso- och sjukvard, tandvérd, ldkemedel
m.m. Huvudprincipen &r att en anstélld eller en egenforetagare omfattas
av ritten till vardformaner i den stat ddr han eller hon &r arbetstagare
eller verksam som egenforetagare (den behoriga staten). I de fall dessa
personer dven &dr bosatta i den behoriga staten omfattas ritten till
vardforméner av den nationella lagstiftningen. Detta p.g.a. att rédets
forordning (EEG) nr 1408/71 syftar till att uppnd en samordning av
medlemsstaternas lagstiftningar, inte en harmonisering.

En anstilld eller egenforetagare, som bor med eller utan sin familj 1 en
medlemsstat men dr forvarvsverksam i en annan medlemsstat, har rétt till
vardformaner i sdvil bosittningsstaten som arbetslandet (den behoriga
staten). Aven familjemedlemmar som ir bosatta med den anstillde i
hemlandet eller i en annan medlemsstat 4n den behoriga staten har ratt
till samma vardformaner i bosittningsstaten och under vistelse i den
behoriga staten, under forutsdttning att de inte har rétt till sddana
forméner enligt lagstiftningen 1 den medlemsstat inom vars territorium de
ar bosatta. Ritten till formaner avgors i1 de flesta fall av om maken/makan
forvirvsarbetar. I dessa fall ersitter den behoriga staten varden for bade
arbetstagaren/egenforetagaren och familjemedlemmarna med faktiska
kostnader. For grénsarbetare giller dock andra regler &dn dessa.
Grénsarbetaren har rétt till vardforméner 1 savél bosdttningsstaten som
den behoriga staten men for familjemedlemmarna krdvs, utom i
bradskande fall, en 6verenskommelse mellan de bertérda staterna. Enligt
forordningens definition skall en anstilld eller egenforetagare ses som
griansarbetare om denne som regel &tervdnder till boséittningslandet
dagligen eller 4tminstone en géng i veckan.

En anstilld eller egenforetagare som bor och arbetar i den behoriga
staten, men dédr familjemedlemmarna bor 1 en annan medlemsstat, har rétt
till vardformaner i den behoriga staten och omedelbart nodvéndig vérd i
annan medlemsstat vid vistelse ddr. Familjemedlemmarna har ritt till
vardforméner i bosittningslandet och nodvéndig vard i den behoriga
staten under forutsdttning att de inte har rétt till sidana forméner enligt
lagstiftningen i den medlemsstat inom vars territorium de &r bosatta.
Sarskilt tillstdnd frdn boséttningslandet skall sokas for planerad vard i
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den behoriga staten for familjemedlemmarna. Den planerade varden i
den behoriga staten skall d& bekostas av bosittningsstaten. Ovrig vérd for
familjemedlemmarna bekostas via schablonbelopp som betalas av den
behoriga staten.

Det dr emellertid inte faststdllt 1 gemenskapsritten vilka sociala
formaner som skall ges till personer som vistas i ett land eller efter vilka
kriterier forménerna skall erbjudas. I Sverige &r det dérfor svensk
lagstiftning som anger fOrutsdttningarna for rdtt till vardformaner.
Déremot finns, som tidigare ndmnts, ett forbud i gemenskapsrétten mot
diskriminering av unionsmedborgare och deras anhoriga. Detta innebér
att en unionsmedborgare som arbetar i en annan medlemsstat och dennes
familjemedlemmar har rétt att bli behandlade pd samma sdtt som
virdlandets egna medborgare avseende ritten till vardformaner. En
eventuell inskrdnkning 1 rétten till vardforméaner i Sverige péverkar
ddrmed samtliga unionsmedborgare oberoende av ursprungsland, dvs.
dven personer boende i Sverige.

4.3 Socialtjdnsten

Enligt socialtjanstlagen (2001:453) har kommunen det yttersta ansvaret
for att de som vistas inom kommunen far det stod och den hjédlp som de
behover (2 kap. 2 §). Ansvaret omfattar alla personer som vistas inom
kommunens grianser oavsett skilet till vistelsen. En forutséttning for
bistand 4r emellertid enligt 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen att behovet inte
kan tillgodoses pa annat sétt. Det &r inte bara forsdrjningsstdd och annat
ekonomiskt bistdnd som en person som vistas i en kommun kan ha rétt
till, utan dven dldreomsorg i form av hemtjinst eller bostad i sdrskild
boendeform med service och omvardnad. Bistdndet kan ocksd bestd av
insatser till personer med funktionshinder och avse hjdlp i hemmet,
ledsagarservice, avlosarservice eller bostad med sdrskild service. I
socialtjanstlagen regleras dven insatser for barn och unga samt for
missbrukare.

Sociala formaner och insatser regleras dven i bland annat lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vird av unga, lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare 1 vissa fall och lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade.

Vid provning av ritt till bistdind eller andra insatser gors alltid en
individuell behovsbedomning, vilket dven géller for personer fran EU-
lander som utdvar sin rétt till fri rorlighet inom unionen.

Likabehandlingsprincipen av arbetstagare

En unionsmedborgare som &r arbetstagare i en annan medlemsstat &n dar
han eller hon 4r medborgare och dennes familjemedlemmar skall
behandlas pa samma sitt som virdlandets egna medborgare vad giller
ritten till sociala formaner och dessa personer far ddrmed inte
diskrimineras 1 ndgot avseende. Detta regleras bl.a. 1 artikel 39 i EG-
fordraget och i radets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 5 oktober
1968 om arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen. Det innebér att
de vid behov far soka ekonomiskt bistdnd eller bistdnd i form av andra
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insatser och att det i forsta hand dr den kommun som de vistas i som skall
svara for hjdlpen. Om en arbetstagare blir ofrivilligt arbetslos betraktas
personen 1 friga fortfarande som arbetstagare, vilket innebdr att dven
arbetslosa 1 vissa fall skall behandlas pd samma sdtt som svenska
medborgare.

Da likabehandlingsprincipen  géller arbetstagare och  deras
familjemedlemmar dr EG-domstolens beddomning av vem som skall
anses vara arbetstagare av intresse. Arbetstagarbegreppet har vid flera
tillfdllen tolkats av EG-domstolen, som slagit fast att begreppet har en
gemenskapsrittslig innebord och att det inte far ges en nationell tolkning.
Som framkommit ovan 1 avsnitt 2.3 &r det inte noddvindigt att
arbetstagaren kan forsorja sig pa sin inkomst, sa linge som arbetet inte
framstér som sd ringa att det i praktiken &r av helt marginell betydelse.

Arbetssokande

Enligt rddets forordning (EEG) nr 1408/71 kan en arbetssokande soka
arbete under tre méanader i en annan medlemsstat med bibehdllen
arbetsloshetsersdttning frdn den medlemsstat dér personen kvalificerat
sig for denna ersittning. Arbetssokandes ritt till fri rorlighet inom EU
forutsitter att de inte ligger virdlandet till last utan att de pa egen hand
kan klara sin ekonomi. Det innebér dock inte att de saknar mojlighet att
fa stod enligt svensk lagstiftning. I dag finns ingen utvecklad praxis for
bedomning av ekonomiskt bistand till arbetslosa fran andra EU-ldnder.
Socialtjidnstlagens regler om kommunens yttersta ansvar och den
enskildes ritt till bistdnd foljer som en konsekvens av vistelsebegreppet,
vilket innebér att kommunerna fran fall till fall maste bedéma om, och i
sa fall 1 vilken omfattning, bistdnd ska utges. Det troliga dr dock att
socialndimnden avsldr en eventuell bistdndsansokan fran en
arbetssokande med hdnvisning till att behovet kan tillgodoses genom att
personen med hjélp fran sitt lands ambassad atervidnder till hemlandet.
Mojligen kan personen erhdlla bistdnd i form av matpengar och en biljett
hem.

Pensiondirer, studerande m.fl.

Pensiondrer och andra som inte dr yrkesverksamma, t.ex. studenter, som
vill utnyttja sin ritt att vistas i ett annat EU-land méste kunna visa att de
disponerar over tillrdckliga ekonomiska medel och att de har en
sjukforsdkring, s& att de inte riskerar att utgéra ndgon belastning for
uppehallslandets sociala system. De utesluter dock inte att de pa grund av
svensk rétt kan vara berittigade till formaner och insatser som foljer av
socialtjanstlagen eller av annan sociallagstiftning.
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5 Arbetstillstind — nuvarande ordning

5.1 Tredjelandsmedborgare

En tredjelandsmedborgare méste ha ett arbetstillstdnd for att fa arbeta 1
Sverige och detta skall enligt huvudregeln i utlanningslagen vara beviljat
fore inresan. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) skall utfirda riktlinjer for
bedomningen av drenden om arbetstillstind (4 kap. 6 §
utlanningsforordningen (1989:547)). 1 riktlinjerna skiljer man mellan
arbetskraftsinvandring som  syftar till permanent bosittning,
tidsbegrdansade anstéllningar for att ticka en tillfdllig brist pé
arbetsmarknaden samt internationellt utbyte. Betrdffande de bada
forstndmnda kategorierna skall goéras en s.k. arbetsmarknadsprévning 1
samband med ansdkan om arbetstillstdnd, dvs. en beddomning av om
behovet av arbetskraft istéllet kan tillgodoses inom landet eller inom
EES-omradet. Nér det géller internationellt utbyte, som omfattar bland
annat idrottsutovare och tranare samt insatser inom kultur, pedagogik och
forskning gors ingen egentlig arbetsmarknadsprévning.

Av riktlinjerna framgar ocksé att forsorjning och anstédllningsvillkor
skall tas med 1 bedomningen. Betrdffande arbetstillstdnd for tackande av
tillfallig brist pd arbetskraft anges t.ex. att nivan avseende 16n,
forsékringsskydd och ©vriga anstdllningsvillkor lédgst skall motsvara
géllande svenska kollektivavtal inom branschen och att villkoren i1 6vrigt
inte far vara simre &n vad som giller for motsvarande svensk arbetskraft.
Dessutom skall arbetstiden vara av en sddan omfattning att arbetstagaren
kan forsorja sig under vistelsen i landet. Bostad skall ocksé vara ordnad
fore inresan.

Sjdlva provningen gors antingen genom att Migrationsverket remitterar
drendet till lansarbetsndmnden (LAN) eller av Migrationsverket utan
sddan remittering med stod av ett sd kallat sdrskilt bemyndigande som
AMS eller LAN beslutat efter samrad med arbetsmarknadens parter. Ett
sadant sdrskilt bemyndigande, som kan ses som en mer generell
arbetsmarknadsprovning, innebér att Migrationsverket bemyndigats att,
for vissa kategorier och under vissa forutséttningar, fatta beslut utan att
remittera drendet till AMS. I praktiken dr det sdledes AMS och LAN som
ansvarar for den materiella prévningen vid ansdkan om arbetstillstand,
dgven om det dr Migrationsverket som fattar de formella besluten att
bevilja eller avsld ansokningen. [ Migrationsverkets del av
handldaggningen ingéar dock ett ansvar for att kontrollera att utlinningen
har pass samt att beddoma om sokanden har andra avsikter med att
komma till Sverige &n att tillfilligt arbeta hér.

Arbetstillstinden ar begridnsade till att avse visst yrke och viss
arbetsgivare, vilket innebidr att arbetstagaren inte kan byta anstdllning
under tillstdndstiden.

Make, maka, sambo och barn under 21 4&r till den som fatt
arbetstillstind kan fa uppehallstillstind for samma tid som
huvudpersonen fatt tillstind. Make, maka eller sambo beviljas enligt
praxis arbetstillstdnd utan arbetsmarknadsprovning om huvudpersonen
fatt tillstdnd for minst sex manader. Aven tillstinden for de anhoriga
skall ha beviljats fore inresan.
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AMS  riktlinjer  bygger pa  propositionsuttalanden = om
arbetskraftsinvandring (prop. 1968:142 angdende riktlinjer for
utlanningspolitiken m.m., prop. 1983/84:144 om Invandrings- och
flyktingpolitiken och prop. 1996/97:25 om svensk migrationspolitik 1
globalt perspektiv).

Arbetskraftsinvandring for permanent bosdittning

I propositionsuttalandena ségs att arbetskraftsinvandring for boséttning
(dvs. permanent uppehallstillstand) bor tillatas i vissa undantagsfall,
exempelvis nédr det gidller nyckelfunktioner inom industrin och
ndringslivet 1 Ovrigt samt inom vissa andra samhéllsomraden. Bland
ovriga exempel ndmns personer som behovs for kvalificerad forskning,
produktutveckling eller introduktion av ny teknologi samt kulturarbetare.
Under sérskilda forhéllanden kan arbetskraftsinvandring tillatas dven 1
andra fall, sdsom nidr arbetstagare med den utbildning och
arbetserfarenhet som krdvs 1 det aktuella fallet inte finns att tillgd 1
Sverige.

Arbetstillstand for internationellt utbyte

Tidsbegridnsade arbetstillstdnd ges regelméssigt for anstidllningar som
ingar som ett led i ett internationellt utbyte. Hit rdknas t.ex. géstforskare,
anstdllda pa chefsposter inom internationella foretag, artister samt
professionella idrottsmén och trdnare, som inte omfattas av undantagen
frdn kravet pa arbetstillstand enligt 4 kap. 2 § utlinningsférordningen
(1989:547), dvs. anstdllningar som inte stdr 6ppna for den allménna
arbetsmarknaden. Arbetstillstind for internationellt utbyte ges for
sammanlagt hogst 48 manader.

Sdsongsarbetare

For arbetstillstind som avser tidsbegridnsat sdsongsrelaterat arbete inom
t.ex. tradgardsndringen (t.ex. frukt-, bar- eller gronsaksodling), tillimpas
sedan borjan av 1990-talet en speciell handldggningsordning.
Lansarbetsndamnderna faststédller arligen kvoter for antalet sddana s.k.
sdsongsarbetstillstind som far beviljas for den typen av sdsongsrelaterat
arbete. De senaste aren har kvoterna legat runt 8 000 tillstdnd varav cirka
90 procent avsett medborgare fran de nya medlemsstaterna. En ansékan
om sdsongsarbetstillstdnd ges in till en svensk utlandsmyndighet varefter
provningen sker hos ldnsarbetsndmnden. For att arbetstillstind skall
beviljas krévs att 16nen och den foreskrivna arbetstiden ligger i nivd med
gillande kollektivavtal samt att bostadsfrigan ar tillfredsstéllande
ordnad. Migrationsverket har med stod av 4 kap. 5 §
utlanningsforordningen bemyndigat ldnsarbetsndmnderna att bevilja
arbetstillstdnd for sdsongsarbete (MIGRFS 2001:2). Om det dr tveksamt
om tillstind ska beviljas eller om ansokan bor avslds ska &rendet
overlamnas till Migrationsverket. Detta sker i dag endast undantagsvis.
Ett sdsongsarbetstillstdnd far ges for sammanlagt tre manader under
perioden den 1 april till den 1 november. Tillstindstiden rdknas fran
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forsta inresedagen och dr inte specificerad med en forsta respektive sista
giltighetsdag. Tillstandet dr begrdnsat till att avse en viss bransch men &r
inte begrénsat till en viss arbetsgivare.

Arbetstillstand for tickande av tillfillig arbetskraftsbrist

Tidsbegransade arbetstillstind ges ocksa 1 viss utstrackning for att ticka
tillfallig arbetskraftsbrist pa arbetsmarknaden. For denna typ av
arbetstillstdnd skall arbetsmarknadsprévning goras. Provningen innebér
bl.a. att det undersoks om arbetskraftsbehovet kan tillgodoses inom
landet eller med arbetssokande inom EES-omradet innan det kan komma
1 fraga att bevilja ett arbetstillstdnd av detta slag. Tillstindsprovningen
skall utgd frdn en langsiktig bedomning av arbetsmarknadsldget och
hénsyn skall tas till mojligheten att med hjélp av arbetsmarknadspolitiska
atgirder underlitta rekrytering av inhemsk arbetskraft. Arbetstillstand for
tdckande av tillféllig arbetskraftsbrist kan ges for maximalt 18 ménader.

Arbetstillstand i 36 manader efter dispensbeslut

Efter beslut av AMS generaldirektor och efter samrdd med
arbetsmarknadens parter har under &r 2000-2002 dispens frdan AMS
riktlinjer medgivits och arbetstillstind for tickande av tillfillig
arbetskraftsbrist tillstyrkts for langre tid d4n 18 ménader. Sddana beslut
har fattats endast i undantagsfall. Dispensbesluten har avsett bl.a. ldkare,
sjukskoterskor och tandldkare fran de nya medlemsstaterna, vilka givits
arbetstillstind for 36 manader. Under perioden januari ar 2000 t.o.m.
oktober 2002 var det 465 personer inom dessa yrkesgrupper som efter
beslut om dispens fick arbetstillstdnd for 36 manader (statistik fran
AMS).

5.2 Medborgare 1 EU/EES eller 1 Schweiz

De nationella reglerna for EU/EES-medborgare samt medborgare i
Schweiz aterfinns 1 utlinningsforordningen och innebdr att dessa
personer dr undantagna fran kravet pa arbetstillstdnd. Uppehallstillstand
kravs efter tre ménaders vistelse i landet. Fér medborgare i EU-ldnderna
tjdnar uppehallstillstdndet som bevis pa att de har rétt att vistas i
virdlandet. En unionsmedborgare som har arbete i en medlemsstat far
inte avvisas pd den grunden att han eller hon saknar uppehallstillstdnd.
Det formella kravet for att f4 uppehallstillstdnd &dr att arbetstagaren kan
visa upp ett anstédllningsbevis. Uppehallstillstind beviljas for fem ar. Ett
uppehéllstillstaind skall dérefter kunna forldngas automatiskt. Ett sddant
uppehéllstillstind far inte aterkallas enbart av den anledningen att
arbetstagaren blir ofrivilligt arbetslds eller arbetsoférmodgen pa grund av
sjukdom eller olycksfall. Sdsongsarbetare som har anstdllning under
hogst tre manader och arbetare som pendlar mellan olika lander behover
inte ha uppehéllstillstdnd, men kan aldggas anmilningsskyldighet. Om
anstédllningen Gverstiger tre manader men understiger ett ar beviljas enligt
praxis uppehallstillstdnd for den tid anstéllningen varar.
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Vid Migrationsverkets provning av om uppehallstillstdnd skall beviljas
godtas normalt erbjudande om anstillning efter en enklare kontroll av att
det anstdllande foretaget faktiskt existerar eller i1 vissa fall ndgon mindre
komplettering frdn den sokande. I vissa drenden gors dock fordjupade
kontroller av anstédllningsbeviset och av arbetsgivaren. Anledningen kan
bl.a. vara bevisens utformning (t.ex. om de dr handskrivna eller saknar
underskrift), att anstdllningens omfattning verkar otillrdcklig eller att
beviset pa annat sitt dr ofullstdndigt (t.ex. att fullstdndiga uppgifter om
arbetsgivaren saknas).

Den extra kontrollen géller oftast mindre foretag och foretag i vissa
branscher, t.ex. stdd- och restaurangbranschen. Kontrollen bestér i regel
av kontakt med skattekontoren betrdffande inbetalda skatter och avgifter
samt eventuella skatteskulder. I vissa fall kontaktas ocksa arbetsgivaren
for bekréftelse eller kompletteringar.

Uppskattningsvis gors for niarvarande fordjupade kontroller i cirka tio
procent av drendena rorande arbetstagare.

6 Ovriga medlemsstaters bestimmelser for
arbetstagare

Overgéngsbestimmelserna i anslutningsfordraget rorande fri rorlighet for
arbetstagare kommer vid anslutningsfordragets ikrafttradande att vara
inférlivade 1 EES-avtalet. De tre EES-anslutna Eftaldinderna Island,
Liechtenstein och Norge kommer ddrmed ockséd att omfattas av dessa
overgéngsarrangemang. Nar det géller Schweiz, som dr det enda Eftaland
som inte dr anslutet till EES, &dr fragan om de ockséd skall omfattas av
overgangsarrangemangen foremal for forhandlingar med kommissionen.

Merparten av medlemsstaterna har offentliggjort att de kommer att
infora 6vergangsregler i ndgon form, men det dr flera som dnnu inte fattat
formella beslut om O6vergéngsregler. Detaljerna 1 dessa ldnders
overgéngsregler dr dédrfor 1 nuldget inte publicerade. De uppgifter som
redovisas nedan avseende de olika ldndernas stdllningstagande &r dérfor i
en del fall baserade pé tillgingligt offentliggjort material och avser
forhéllanden inrapporterade till och med den 5 mars 2004.

Alla ldnder kommer fore den 1 maj 2004 att rapportera in till
kommissionen vilka 6vergangsregler som kommer att gélla.

Storbritannien: Regeringen har tillkédnnagivit att man avser att infora
en obligatorisk registreringsordning for arbetstagare frdn nya
medlemsstater (workers registration scheme) som har erhallit arbete 1
landet. Dessutom avser regeringen att infora begrédnsningar av i vilken
omfattning registrerade arbetstagare frdn nya medlemsstater har tillgéng
till vilfirdssystemen t.ex. avseende bostads- och barnbidrag. Dessa
begransningar kommer dven att gilla for 6vriga EU/EES-medborgare, i
syfte att inte bryta mot Storbritanniens EG-rittsliga ataganden.
Parlamentet kommer att snabbehandla den nya lagstiftningen under april
manad och de nya reglerna trader 1 kraft den 1 maj 2004.

Frankrike: Den 1 maj 2004 infors en lagstiftning med dvergéngsregler
som géller 1 fem ar med mojlighet till omproévning efter tva ar. Reglerna
omfattar arbetstagare och &r identiska med de regler som giller for
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tredjelandsmedborgare men med prioritet for medborgare i de nya
medlemsstaterna. Arbetstillstind skall sokas 1 hemlandet och en
arbetsmarknadsprévning gors. Den som fatt ett arbetstillstaind likstélls
med inhemska medborgare avseende vistelsevillkor, arbets- och sociala
rittigheter.

Finland: Den finska riksdagen behandlar for ndrvarande en proposition
med forslag till nationella 6vergéngsregler for arbetstagare. Ddr foreslas
ett tillfdlligt undantag fran géllande lag som skall gélla i tvd ar med
mojlighet till forldngning. Arbetstillstind kan sokas fore eller efter inresa
i landet. Overgingsperioden giller inte medborgare i de nya
medlemsstaterna som redan fatt tilltrdade till den finska arbetsmarknaden
for  en  fortlopande  period om  minst 12 ménader.
Arbetsmarknadsprovning gors samt en granskning av att 16nen é&r
marknadsmaissig och tillracklig for forsdrjningen.

Danmark: En politisk 6verenskommelse om dvergangsregler traffades i
december ar 2003. Overenskommelsen kriver lagindringar som #nnu
inte har antagits av Folketinget. Malsdttningen &r att lagforslaget skall
antas fore utgangen av mars manad. Overgangsreglerna skall gilla i fem
ar med utvérdering for eventuell omprovning eller justering efter tva ar.
Uppehélls- och arbetstillstand beviljas pa basis av ett konkret erbjudande
om heltidsarbete till arbetsmarknadsméssiga lonevillkor och ovriga
villkor. Begransningar infors 1 ritten till kontantstdod, barnpassning och
sjukpenning. Arbetstagaren har forsorjningsplikt for medféljande familj.
Tillstdnden dras tillbaka om anstillningen upphor.

Irland:  Regeringen har beslutat infora  begrdnsningar i
socialforsdkringssystemen som parlamentet forvdntas anta inom Kkort.
Begriansningarna géller medborgare frdn bade de nya och gamla
medlemsstaterna inklusive irlaindska medborgare. Den lagstiftning som
redan tritt i kraft och som innebér fritt tilltrdde till den irldndska
arbetsmarknaden pédverkas inte. Den lagen innehdller avskaffande av
krav pa arbetstillstind for arbetstagare fran de nya medlemsstaterna.
Detta ska gélla frdn dagen for anslutningen. Lagen é&terspeglar dock
tydligt bestimmelserna om rétten att vidta skyddsatgdrder om allvarliga
storningar skulle uppsta pa arbetsmarknaden.

Nederldnderna: Nederldnderna behaller inom de flesta sektorer, liksom
idag, ett arbetsmarknadstest for arbetssokande fran de nya
medlemsstaterna. Undantag kommer att goras for sektorer dar det
bedoms finnas ett underskott av arbetskraft pad arbetsmarknaden. I de
fristdllda sektorerna kommer arbetsgivarna att inom en till tvd veckor
kunna fa ett arbetstillstind utfirdat och detta utan att ett
arbetsmarknadstest gors 1 det enskilda fallet. Arbetstillstdnd utférdas med
automatik om arbetsvillkoren i anstédllningskontraktet dr de géngse pa
den nationella arbetsmarknaden och 16nen inte underskrider den i lag
stadgade minimilénen. Det kommer att vara upp till den myndighet som
utfardar arbetstillstinden att bestimma vilka de fristdllda sektorerna blir.
De nya reglerna giller under tva ar fran och med den 1 maj 2004. Ett ar
efter utvidgningen, dvs. den 1 maj 2005, avser regeringen att kontrollera
hur ménga arbetstillstind som har utfirdats. Om antalet arbetstillstdind
skulle overstiga 22 000 (inkl. sdsongsarbetare) kan
arbetsmarknadsprovning 6vervigas.
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Osterrike: Avsikten ir att tillimpa overgingsregler i Osterrike under
sjudrsperioden, men en utviardering kommer att ske efter tva ar. Enligt
overgangsreglerna kommer den Osterrikiska lagstiftningen om utldndsk
arbetskraft att tillimpas pad de nya medlemsstaternas medborgare som vill
arbeta i Osterrike. Detta innebdr att arbetstillstind kommer att beviljas
baserat pa en uppskattning av behoven pa arbetsmarknaden. Tillstanden
soks av arbetsgivaren. Det finns inte nagot formellt krav om heltidsarbete
eller minimilon.

Tyskland: Overgangsregler kommer att tillimpas under tva ar for att
sedan utvdrderas. Avsikten &r att kunna utnyttja reglerna under hela
sjudrsperioden. Arbetstillstind krdvs och utfirdas inom ramen for arliga
kvoter for arbetskraft frdn de nya medlemsstaterna. Tillstinden skall
helst sokas frdn hemlandet, men kan &ven sokas 1 Tyskland.

Spanien: Regeringen planerar att infora nationella 6vergangsregler. |
det spanska systemet behdvs inget regeringsbeslut. Overgéngsreglerna
blir identiska med nuvarande regler for tredjelandsmedborgare.
Arbetstillstand skall sokas i hemlandet och pa basis av ett konkret
arbetserbjudande. Arbetsmarknadsprévning gors men nuvarande
lagstiftning rorande arbetskraftsinvandring frén tredje land anger inga
sdrskilda krav avseende 16neniva.

Luxemburg: Regeringen och parlamentet har enats om att infora
nationella 6vergangsregler under tvd ar. Ett beslut om #@ndringsforlag
fattades av regeringen den 27 februari 2004. Andringsforslaget innebér
att medborgarna i de atta aktuella ldnderna under en 6vergangsperiod om
tvd ar kommer att omfattas av samma regler som giller for
tredjelandsmedborgare. Andringsforslaget ligger nu hos “Conseil de
I’Etat” efter vars yttrande parlamentet forvintas fatta ett beslut relativt
snabbt.

Belgien: Redan 1 samband med den nationella processen for
ratificering av anslutningsfordraget foreslog regeringen sérskilda
overgangsregler for arbetstagare frdn anslutningsldnderna. Samtliga
berérda parlament godkinde dessa varfor ett formellt beslut sdledes
foreligger som innebdr att nationella Overgingsregler kommer att
tillimpas under tvd & med mgjlighet till forldngning. Arbetstillstind
skall sokas 1 arbetstagarens hemland och kan beviljas efter
arbetsmarknadsprévning for heltidsarbete med marknadsmassig 16n.

Island: Nationella o6vergangsregler kommer att tillimpas som
motsvarar nu gillande lagstiftning for tredjelandsmedborgare.
Arbetstillstand utfardas till arbetsgivaren. Tillstandet skall sokas av
arbetstagaren frdn hemlandet men kan ocksd goéras av arbetsgivaren.
Forsorjningskrav — uppstélls och  anstédllningsvillkoren skall vara
marknadsmédssiga  och  enligt  géllande  kollektivavtal.  En
arbetsmarknadsprovning gors.

Portugal: Regeringen har beslutat att nuvarande regler for arbetstagare
frén de nya medlemsstaterna skall gélla under en dvergéngsperiod pa tva
ar. En arbetssokande maste ansoka om arbetsvisering fran hemlandet. For
att fa ett arbetsvisum krévs ett arbetskontrakt. Arbetsvisering giller upp
till ett &r men kan forldngas om anstédllningen forldngs. Det &r inte nagra
sdrskilda krav pa loneniva eller heltidsanstéllning. Arbetsviseringen ger
tillgdng till det portugisiska vélfdrdssystemet. Négra kvoter tillimpas
inte.
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Ovriga EU-/EES-linder har #nnu inte tagit slutgiltig stillning i frigan
om nationella 6vergdngsregler. I Norge har regeringen aviserat att man
avser att infora ndgon form av nationella Overgangsregler men négot
formellt beslut dr inte fattat. Italiens regering har tidigare och dven pa
senare tid uttalat sin avsikt att tillimpa fri rorlighet utan nationella
overgangsregler. Slutligt stidllningstagande vidntas under varen.
Greklands regering avser prelimindrt att tillimpa fri rorlighet men
slutgiltig stdllning i frdgan tas av den tilltradande regeringen efter de
allménna valen den 7 mars 2004.

Schweiz: Frdgan om Overgangsregler ar foremal for bilaterala
forhandlingar mellan Schweiz och kommissionen. Schweiz har aviserat
en onskan om att ha 6vergéngsregler och det finns ett medgivande fran
kommissionen om att Schweiz skall f4 ha 6vergangsregler i forhéllande
till de nya medlemsstaterna men detaljerna kring dessa &r inte klara.

7 Regeringens stillningstagande rorande
sdrskilda regler under en 6vergangsperiod

Regeringens bedomning: Sverige bor ha sérskilda regler under en
overgéngsperiod betrdffande tilltrade till arbetsmarknaden for
medborgare i1 Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen, Ungern, Polen,
Slovenien och Slovakien.

Skélen for regeringens beddmning
Bakgrund

Den 1 maj 2004 wutvidgas FEuropeiska unionen med tio nya
medlemsstater. Ytterligare 75 miljoner manniskor knyts till den
gemensamma inre marknaden, som d& kommer att omfatta dver 450
miljoner ménniskor.

Regeringen vilkomnar 6kad rorlighet av arbetskraft — manniskor skall
kunna soka jobb och foretag skall kunna rekrytera Gver grénserna.
Forutsédttningarna  for foretagen att rekrytera rdtt arbetskraft och
mojligheterna for arbetstagarna att finna ett meningsfullt arbete 6kar. Det
finns dérfor all anledning att stodja insatser som gor att rorligheten okar.

Under det svenska ordfoérandeskapet var Sverige drivande i frdga om
utvidgningen. Uppgorelser kunde da trdffas mellan EU och de anslutande
landerna pd en rad viktiga omrdden, sdsom exempelvis miljon, fri
rorlighet for arbetstagare och forvirv av jordbruksmark.

Regeringen beslutade pa ett tidigt stadium for att utreda frigan om
EU:s utvidgning och arbetskraftens rorlighet. Den sérskilda utredaren
Berit Rollén presenterade sitt betdnkande EU:s utvidgning och
arbetskraftens rorlighet (SOU 2002:116) 1 januari 2003. I utredningen
patalades de effekter wutvidgningen kunde medféra. Utredarens
bedomning var att invandringen till Sverige frdn de nya medlemsstaterna
inte skulle komma att bli ett problem. Diremot pekade utredaren pa
vikten av att motverka eventuellt missbruk av vilfirdssystemet.

Skr. 2003/04:119

23



Sedan utredningen remissbehandlats har fradgan beretts inom
Regeringskansliet. Flertalet remissinstanser motsatte sig inférande av
sdrskilda regler under en Overgangsperiod, och ett antal pekade pa de
problem utvidgningen kan medfora. En remissammanstillning finns
tillgénglig 1 Utrikesdepartementet (dnr UD2003/147/MAP).

Under perioden efter ar 2001 har det visat sig att flertalet av nuvarande
EU/EES-medlemsstater, dédribland Sveriges grannlénder, har infort eller
har for avsikt att infora 6vergangsregler i ndgon form. Det faktum att
flertalet medlemsstater nu infor Overgangsregler innebdr att
forutsiattningarna visentligen &dndrats pé ett sédtt som regeringen inte
kunde forutse. Om Sverige, trots dessa dndrade forutséttningar, inte infor
sdrskilda regler under en 6vergéngsperiod kommer troligen betydligt fler
ménniskor frdn de nya medlemsstaterna att soka sig hit &n vad som hade
varit fallet om endast ett fital av de nuvarande medlemsstaterna infort
overgangsregler. Till den samlade bedomningen maste ldggas att det
fortfarande rdder stora ekonomiska skillnader mellan de nya
medlemsstaterna och de nuvarande medlemsstaterna. Detta far bl.a. som
konsekvens att ersdttningsnivaerna i de sociala systemen skiljer sig at i
betydande grad mellan Sverige och de nya medlemsstaterna. Dessa
omstdndigheter kan komma att utnyttjas av oseridsa arbetsgivare for att
rekrytera arbetskraft frd&n de nya medlemsstaterna och erbjuda
anstillningsvillkor, som markant understiger de villkor som 1 allménhet
radder pa den svenska arbetsmarknaden. Det finns en risk for storningar
pd arbetsmarknaden i form av snedvriden konkurrens och s.k.
lonedumpning. Det dr troligt att den risken okat pd grund av att fler
medlemsstater i ndromrédet beslutat sig for att infora overgangsregler.
Det &r regeringens uppfattning att dven Sverige, med hdnsyn till den
forandrade situationen i ndromradet, bor ha sdrskilda regler under en
overgangsperiod.

Regeringen vill med reglerna forhindra att arbetstagare frin de nya
medlemsstaterna exploateras. Utformningen av de sérskilda reglerna tar
sikte pa att undvika en oonskad uppdelning pd arbetsmarknaden.
Regeringen vill framforallt undvika en ordning som kan liknas vid ett
géstarbetarsystem, vilket vore fraimmande for svensk
arbetsmarknadspolitik. Regeringen har valt en modell som ar forenlig
med det svenska sociala vilfardssystemet. Utdver inférande av sérskilda
regler avser regeringen dven att vidta ett stort antal andra atgérder.

Provningen i ett d&rende om uppehillstillstind for arbetstagare frén
medlemsstaterna dr forhillandevis enkel och innehéller normalt endast f&
kontrollmoment. For att f uppehillstillstind som arbetstagare récker det
att anstillningen avser négra fa timmar 1 veckan och det kan inte krévas
att arbetstagaren skall kunna forsorja sig pé sitt arbete. Om anstéllningen
ar kortare dn ett ar beviljas uppehallstillstdnd for anstéllningstiden men i
de flesta fallen beviljas ett femarigt uppehallstillstand eftersom
anstillningen berdknas pagd under ett ar eller ldngre. Nagon kontroll av
att personen fortfarande dr anstilld eller pd annat sitt uppfyller kraven
for tillstdnd gors normalt inte under tillstdndstidens gang. Sammantaget
stdlls alltsd forhallandevis laga krav for att en unionsmedborgare skall
betraktas som arbetstagare och beviljas uppehallstillstind for en ldngre
tid.
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Det &r regeringens uppfattning att arbetstillstdnd Overgéngsvis skall
krdavas for att arbetstagare frdn de nya medlemsstaterna skall fi arbeta i
Sverige. Det giller inte medborgare frdn Cypern och Malta.
Arbetstillstdndet skall sokas vid en svensk ambassad eller svenskt
konsulat 1 sokandens hemland eller 1 det land dédr s6kanden é&r bosatt. For
att beviljas arbetstillstind skall vidare krdvas att sokanden har ett
erbjudande om anstillning utvisande en anstidllning som har en viss
varaktighet till en kollektivavtalsenlig 16n. Det skall rora sig om en
heltidsanstillning eller i vart fall ett arbete som det gér att forsorja sig pa.
Arbetstillstand skall beviljas for tolv manader eller den kortare tid
anstédllningen berdknas paga. Efter tolv ménaders fortlopande anstillning
ar de sérskilda reglerna inte ldngre tillimpliga och arbetstagaren har fri
rorlighet precis som nuvarande unionsmedborgare.

De nédrmare kriterierna for att en arbetstagare frdn en ny medlemsstat
skall fa arbetstillstdnd redovisas nedan.

De sérskilda reglerna under en dvergangsperiod bor enligt regeringens
uppfattning gélla under tva ar och 16pande utvirderas. Om regeringen gor
bedomningen att de sérskilda reglerna bor forldngas avser regeringen att i
god tid aterkomma till riksdagen.

Forutsdttningarna for arbetstillstand

Syftet med att infora sédrskilda regler under en 6vergingsperiod &r inte att
allmédnt begrinsa tilltrddet till den svenska arbetsmarknaden {for
medborgare 1 de nya medlemsstaterna utan att mojliggéra for
arbetstagare att ta seriosa arbeten i Sverige. En arbetsmarknadsprovning,
som i dag dr en av forutsidttningarna for att en tredjelandsmedborgare
skall f4 arbetstillstdnd, bor darfor inte goras i friga om arbetstagare frén
de nya medlemsstaterna som soker arbete med viss varaktighet. Detta
innebédr séledes mer generdsa regler jamfort med vad som géller idag.
Arbetstagare fran dessa ldnder skall i detta hdnseende f& konkurrera pé
lika wvillkor som arbetssokande 1 Sverige. Didremot bor andra
forutsittningar for ett arbetstillstdnd, som redan i1 dag giller, lyftas fram
och tydliggoras. Nivan avseende 16n, forsdkringsskydd och O6vriga
anstillningsvillkor skall ldgst motsvara svenska kollektivavtal inom
branschen och far inte vara sdmre dn vad som géller for motsvarande
arbetstagare i Sverige. Dessutom skall arbetstiden vara av en sidan
omfattning att arbetstagaren kan forsorja sig under vistelsen i landet.
Bostad bor vara ordnad fore inresan men dr inte ett formellt krav for att
arbetstillstand skall beviljas.

For att bedomningen av arbetstagarens mdjlighet att forsorja sig skall
bli sa enhetlig och tydlig som mdgjligt bér hdnsyn endast tas till 16nen for
arbetet. Andra formaner som kost och logi skall normalt inte kunna
aberopas som kompensation for en otillricklig 16n. Ett exempel pa en
situation dadr naturaférmaner dnda kan godtas dr anstillning av en au pair.
Den omstidndigheten att arbetstagaren med hinsyn till sina personliga
levnadsvanor uppger sig kunna leva pd mindre 16n bor inte heller fa
paverka bedomningen. Forutsittningarna for arbetstillstdnd bor utformas
sa att mojligheterna att kringgd kravet pa en rimlig 16n 4 sma. En
helhetsbedomning skall dock goras.
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verkligt arbete. Aven arbetsvillkoren i 6vrigt skall vara godtagbara. Vid
tveksamhet om det ror sig om ett verkligt arbete eller om arbetsvillkoren
1 6vrigt bor det vara mdjligt att kontrollera om arbetsgivaren bedriver sin
verksamhet seridst vad avser inbetalning av skatter och avgifter samt att
arbetsgivaren inte har skatteskulder. En s&dan kontroll bor kunna bidra
till ett bredare underlag f6r bedomningen av ansékan. Det kan dock inte
krévas att sddana overvidganden regelmaéssigt skall goras.

For att arbetstillstdnd skall beviljas bor ocksa krdvas att anstéllningen
inte &r helt kortvarig. For anstdllningar som bara avser ett fatal ménader
bor arbetstillstdind normalt inte beviljas, sdvida det inte dr frdga om
specialiserade arbetsuppgifter som till sin natur &dr begrénsade till en kort
tid, t.ex. sadant sdsongsarbete som omfattas av den speciella
handldggningsordningen som redogjorts for ovan. Anstédllningens ldngd
maéste alltid stéllas i relation till arten och omfattningen av arbetet som
skall utforas.

Regeringen avser att aterinfora krav pa arbetsmarknadspréovning om sa
skulle bedomas nodvindigt. For ndrvarande forordas emellertid inte
arbetsmarknadsprévning for medborgare i de nya medlemsstaterna.

Enligt anslutningsfordraget kan Sverige under en Overgangsperiod
uppstilla krav pé arbetstillstind. Enligt 6vergangsbestammelserna dr det
enligt regeringens bedomning inte mdjligt att géra nigra undantag frn
de sociala vélfirdssystemen for medborgare frdn de nya
medlemsstaterna.

Det innebdr att unionsmedborgare som arbetar i Sverige skall
behandlas pd samma sétt som svenska medborgare. Som framgér av
kapitel 2 kan en person som arbetar i sé liten omfattning som fyra timmar
per vecka betraktas som arbetstagare. Personen har da ritt till forméner
enligt det svenska socialforsidkringssystemet. For det fall en arbetstagare
frdn en annan medlemsstat inte kan forsorja sig och sin familj pa sitt
arbete dr han eller hon beréttigad till bistdind pd samma grund som en
svensk familj. Regeringen gor darfér bedomningen att inférandet av en
ordning for arbetstillstdnd dér det stélls krav pa att arbetet skall vara av
sadan omfattning att det gér att forsorja sig ocksa dr den framkomliga
védgen for att minska risken for att det sociala vélfardssystemet utnyttjas.

Bibehallen ordning for sdsongsarbetstillstand

Hanteringen av arbetstillstdnd for sdsongsarbete kréver att en stor méangd
ansokningar skall kunna handldggas inom en mycket koncentrerad
tidsperiod. Med tanke pé& arbetets natur dr det ocksd wviktigt att
handldggningen inte fordrdjs utan att arbetskraften ifrdga finns pa plats
ndr respektive sdsong infaller. Detta dr ocksd bakgrunden till den
speciella handldggningsordningen for sdsongsarbetstillstind, som innebér
att ldnsarbetsndmnderna beslutar om arbetstillstinden. Mot denna
bakgrund och d& den nuvarande ordningen kommer att fortsitta att
tillimpas for medborgare i tredje land och &r vil inarbetad, &r det
regeringens uppfattning att ldnsarbetsndmnderna bor fortsétta att
handldgga arbetstillstinden for sdsongsarbete dven for medborgare fran
anslutningsldnderna. Det nuvarande kvotsystemet bor behdllas.
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arbetstillstand.

Undantag fran kravet pa arbetstillstand

Enligt en uttrycklig bestimmelse 1 anslutningsfordraget skall EG:s regler
tillimpas fullt ut nédr det giller frihet att tillhandahdlla tjénster som
inbegriper tillféllig rorlighet for arbetstagare. Det ror sig om en situation
ddar en arbetsgivare som dr etablerad i en medlemsstat utstationerar
arbetstagare i en annan medlemsstat i samband med att arbetsgivaren
tillhandahaller tjanster 6ver granserna. Négot krav pé arbetstillstdnd kan
inte stéllas for denna grupp arbetstagare som séledes skall vara
undantagna. De Ovriga undantag som giller idag och som framst
aterfinns 1 4 kap. 2 § utlanningsférordningen (1989:547) bor fortsitta att
gilla. Vissa forordningsfordndringar kan komma att behdva goras for att
inte studerande fran de nya medlemsstaterna skall fi sdmre villkor nér
det géller mojligheten att arbeta under studiernas géng &n vad som giller
for dem idag.

Tillstandstid

Ett krav infors péa arbetstillstind for medborgare i de nya
medlemsstaterna och en dndring gors i utlinningsforordningen sa att
uppehillstillstind kan beviljas for kortare tid dn fem ar. Arbetstillstdnd
beviljas for tolv manader eller for anstdllningstiden om den dr kortare &dn
tolv manader. Tillstindet bor liksom enligt nuvarande regler begridnsas
till visst yrke och viss arbetsgivare. Arbetstagaren skall séledes i
normalfallet inte kunna byta anstdllning under tillstindstiden. Efter tolv
manaders fortlopande arbete har arbetstagarna frdn de nya
medlemsstaterna fullt tilltrade till arbetsmarknaden och négot krav pa
arbetstillstdnd kan inte ldngre uppstéllas.

Efter tolvménadersperioden har arbetstagaren séledes fri tillgdng till
arbetsmarknaden och gemenskapsritten skall tillimpas. Arbetstillstand
behovs inte ldngre och fem &rs uppehallstillstdand beviljas forutsatt att
arbetstagaren fortfarande har anstéllning.

Tillstand fore inresan

For unionsmedborgare géller ett generellt undantag fran huvudregeln att
ansokningar om uppehallstillstdnd ska ldmnas in och prdvas innan
personen reser in 1 Sverige. Till skillnad frdn medborgare 1 tredje land
behover alltsa inte tillstindet vara ordnat innan unionsmedborgaren reser
in. Som ndmnts tidigare dr syftet med att infora arbetstillstdind for
medborgarna i de nya medlemsstater som omfattas av sérskilda regler att
se till att de som viéljer att arbeta hdr kommer att gora det pa de villkor
som giller for den svenska arbetsmarknaden. Det dr regeringens
uppfattning att detta syfte bdst uppnds med en ordning som innebir att
arbetstillstindet for medborgarna i de nya medlemsstater som omfattas
av sirskilda regler skall vara beviljat innan arbetstagaren reser in for att
arbeta hir. Pa sd sitt bor man kunna undvika att personer reser in i landet
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och tar anstéllning pa samre villkor i avsikt att kunna stanna kvar eller att
de tvingas soka sociala bidrag for att klara sin forsorjning. Det
grundldggande skélet for en ordning med tillstdnd fore inresan ar att
undvika att personer under osédkra villkor tillbringar véntetiden hér bara
for att 1 vissa fall vara tvungna att ldmna landet om tillstdnd nekas.
Eftersom ett krav pa arbetstillstind nu infors for arbetstagare fran de nya
medlemsstaterna kommer &dven uppehallstillstindet i1 praktiken att
beviljas fore inresan.

En medborgare i en ny medlemsstat som redan har uppehéllstillstand
(for annat syfte dn besok eller liknande) och som onskar byta status till
arbetstagare bor emellertid kunna ans6ka om arbetstillstind 1 Sverige.
Aven den som har ett tidsbegrinsat arbets- och uppehéllstillstind och
som soker om forldngning av tillstdndet skall kunna gora detta 1 Sverige.

Tillstand for familjemedlemmar

Som ndmnts i tidigare avsnitt har arbetstagaren ritt att ta med sig sina
familjemedlemmar till vérdlandet. Som familjemedlemmar réknas
arbetstagarens make/maka och deras barn som #r under 21 ar eller
beroende av dem for sin forsorjning. Dit hor ocksd forédldrar och
svarforéldrar till arbetstagaren forutsatt att de dr ekonomiskt beroende av
arbetstagaren eller arbetstagarens maka/make. Enligt svensk praxis kan
dven sambo och registrerad partner bosédtta sig hdar med arbetstagaren.
Overgéngsbestimmelserna tilliter inte att medlemsstaterna gor nagon
inskrinkning  rérande  dessa  réttigheter och  medf6ljande
familjemedlemmar bor alltsd beviljas uppehallstillstind 1 samma
omfattning som arbetstagaren. Ett krav pé att arbetstagaren har tillgdng
till en bostad av normal standard for sig och sin familj bor dock stéllas.

Som ocksd redogjorts for tidigare finns mojligheter att inskrénka
familjemedlemmarnas ritt att ta anstéllning i vdrdlandet. Regeringen har
dock inte for avsikt att inféra ndgon séddan begrinsning. Medf6ljande
familjemedlemmar bor dérfor efter ansdkan beviljas arbetstillstind utan
arbetsmarknadsprovning och utan begrinsning till visst yrke eller
arbetsgivare. Ndgot krav pa att tillstdndet ska vara ordnat fore inresan 1
Sverige bor inte stillas.

Inte scimre villkor

De sérskilda reglerna som infors far inte innebéra sdmre villkor &n vad
som gillde den 16 april 2003 da anslutningsfordragen skrevs under. Det
ar regeringens uppfattning att den sammantagna effekten av de sérskilda
reglerna inte innebdr ndgon forsdmring av mojligheterna for arbetstagare
frdn de nya medlemsstaterna att komma till Sverige och ta anstédllning
har. For denna  kategori krdvdes, som ovan redovisat,
arbetsmarknadsprovning vilket gjorde det vésentligt svarare att fa
arbetstillstdnd jamfort med vad som kommer att gélla frdn den 1 maj
2004. I de delar krav pa anstédllningen och formégan att férsérja sig pa
denna lyfts fram innebér detta endast ett fortydligande av vad som redan
giller 1 dag och sdledes inte ndgon skérpning av kraven. Tillstdndstiden
pa tolv ménader far anses vara mer fordelaktig &n de tidsbegridnsade
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tillstdnd som ges i dag — vilka 1 och for sig kan stridcka sig 6ver en ldngre
tid — mot bakgrund av att vederborande efter tolvmanadersperioden skall
ha ett tilltrdde till den svenska arbetsmarknaden som ar helt jaimstéllt med
vad som giller for Svriga unionsmedborgare. Aven principen om att
nuvarande medlemsstater vid tillimpning av sin nationella lagstiftning
skall fortursbehandla arbetstagare som dr medborgare i medlemsstaterna
i forhéllande till arbetstagare som dr medborgare i tredje land nir det
géller tilltrdde till deras arbetsmarknader kan anses uppfylld genom
denna l6sning. Genom att arbetstagarna fran de nya medlemsstaterna i
samband med ans6kan om arbetstillstdind bl.a. slipper en
arbetsmarknadsprévning och dessutom i enlighet med fordraget far fullt
tilltrade till den svenska arbetsmarknaden efter tolv ménader far de anses
fortursbehandlade 1 enlighet med dvergdngsbestimmelserna.

8 Ytterligare atgirder pa kort och lang sikt

Regeringens bedomning: Olika mojligheter till utékad kontroll och
uppfoljning av regelverket pa arbetsmarknaden och det sociala omrédet
bor 6vervigas.

Skélen for regeringens bedomning
Inledning

Ett okat arbetskraftsutbud och en 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden &r
viktiga drivkrafter for ekonomiska framsteg savil i Sverige som i hela
unionen. En forutsdttning ar dock att utvidgningen av EU och
integrationen mellan de nya och de gamla medlemsstaternas
arbetsmarknad forloper smidigt och inte ger upphov till stérningar pa
arbetsmarknaden.

Det &r regeringens bedomning att de ovan beskrivna sérskilda reglerna
for arbetstagare frdn de nya medlemsstaterna bidrar till en sddan smidig
integration inom ett utvidgat EU. Samtidigt avser regeringen att vidta en
rad andra atgdrder for att underldtta 6vergéngen till fri rorlighet for
arbetstagare inom det utvidgade EU samt for att méta problem som kan
uppsté eller fordjupas med anledning av utvidgningen. Det handlar dels
om att effektivisera kontroll och uppfoljning, dels om att vidta atgarder
inom ramen for arbetsmarknaden och pa det sociala omradet.

Arbetsmarknaden

Mot bakgrund av den okade rorligheten som kan forviantas inom EU till
foljd av utvidgningen samt de sérskilda reglernas utformning, bedomer
regeringen att det dr angeldget att framdver noggrant folja utvecklingen
av situationen pé arbetsmarknaden och i arbetslivet, bdde generellt och
mer specifikt 1 vissa avseenden. For att hantera en Okad
arbetskraftsrorlighet ar det nodvindigt att se till att regelsystemet pa
arbetsmarknaden fungerar och att tillsynen ar effektiv.
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Vissa uppdrag har hérvid givits till olika myndigheter. Ytterligare
uppdrag kan bli aktuella.

Migrationsverket skall ges i uppdrag att se 6ver mojligheten till 6kad
kontroll av bl.a. anstdllningsbevis i samband med beviljande av
uppehallstillstind samt mojligheterna till 6kad kontroll 1 samband med
beviljande av uppehallstillstind vid en ans6kan om forldngning. Denna
okade kontroll skall gélla alla unionsmedborgare.

Vidare uppdrar regeringen at Migrationsverket och Skatteverket att se
over mojligheten att i storre utstrackning kontrollera egenforetagare savil
vid tillstdndsgivningen som under uppehéllstillstindets giltighetstid.
Kontrollen bor avse dels att det verkligen ror sig om en egenforetagare,
dels dennes mojlighet att forsorja sig.

Den 5 februari 2004 fick AMS 1 uppdrag att tillsammans med
Migrationsverket, och efter samrdd med arbetsmarknadens parter, foresla
hur en I6pande Gvervakning av utvecklingen pd arbetsmarknaden efter
EU:s utvidgning kan utformas (N2004/823/A). Syftet med
overvakningen skall i forsta hand vara att upptidcka eventuella stérningar,
eller risk for storningar, pa arbetsmarknaden som allvarligt skulle kunna
hota levnadsstandarden eller sysselsdttningsnivan inom en viss region
eller ett visst yrke. Syftet skall emellertid ocksa vara att kunna upptécka
eventuella mindre allvarliga och/eller mer allmédnna stérningar pa
arbetsmarknaden som kan krdva atgédrder frdn regeringens sida. AMS
skall redovisa uppdraget senast den 15 april 2004.

Det bor framhéllas att uppdraget inte innebdr att AMS i alla delar kan
ges ansvaret for att uppmérksamma regeringen pa eventuella storningar
av aktuellt slag. Arbetsloshets- och sysselsdttningsutvecklingen &r
naturligen fragor for AMS. Vad giller tex. lonevillkor och
anstdllningsforhallanden = maste  dock  rimligen  parterna pa
arbetsmarknaden ha ansvaret, badde for att upptidcka eventuella
storningar/missforhallanden och for att formedla information om sddana
till regeringen.

Regeringen avser ocksé att ge AMS 1 uppdrag att utarbeta former for
en avrapportering frin arbetsgivare om ndr en anstidllning med
sdsongsarbetstillstind paborjas.

Regeringen har ocksé den 5 februari 2004 uppdragit &t Inspektionen
for arbetsloshetsforsdkringen (IAF) att kvartalsvis redovisa omfattningen
av EU-intyg hinforliga till rddets forordning (EEG) nr 1408/71 frén
respektive medlemsstat for vilka arbetsloshetsersdttning 1 Sverige har
medgivits samt redovisa utvecklingen over tid for dessa (N2004/837/A).
Inspektionen skall senast den 31 mars 2004 rapportera till
Naringsdepartementet hur den avser att gé till vdga for att fullfolja
uppdraget. Didrutdover skall TAF redovisa om ytterligare insatser ar
nodvindiga for att  undvika eventuellt  missbruk  av
arbetsloshetsersittningen i samband med tillimpningen av radets
forordning (EEG) nr 1408/71 i1 Sverige. En sddan redovisning skall
lamnas till Naringsdepartementet senast den 31 mars 2005.

Regeringen avser vidare uppdra at Arbetsmiljoverket att analysera
vilka problem som med anledning av utvidgningen kan komma att uppsté
eller fordjupas vad giller tillsyn av arbetsmiljo i1 foretag och hos
foretagare registrerade 1 andra medlemsstater. Uppdraget skall omfatta en
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analys av om det mot denna bakgrund finns behov av sérskilda atgarder
som dr mojliga att vidtaga inom ramen for nu gillande lagstiftning.

Regeringen har fort en dialog med ett antal myndigheter och
arbetsmarknadens parter syftande till att identifiera problem som kan
komma att aktualiseras eller fordjupas med anledning av utvidgningen.
Darvid har vissa frigor dédr det redan pagar arbete kommit att sdrskilt
aktualiseras.

Det forekommer att underentreprendrer i flera led inte bara undandrar
sig skatt och avgifter utan ocksd kringgir skyddslagstiftningen pa
arbetsmarknaden. Frigan om uppdragsgivare inom bygg- och
anldggningsbranschen skall ges ansvar for uppdragstagares skatter och
sociala avgifter bereds inom Finansdepartementet. En
departementspromemoria berdknas kunna presenteras under sommaren ar
2004.

En inventering av eventuella problem med bemanningsforetag sker i en
arbetsgrupp med foretrddare for arbetsmarknadens parter och
Néringsdepartementet. Gruppen, som har avvaktat arbetet pd EU-niva
med eventuella regler om bemanningsforetag, aterupptar arbetet inom
kort da forhandlingarna p4 EU-nivé inte lett till ndgot konkret resultat.
Gruppen skall bl.a. arbeta vidare med fridgan om auktorisation av
bemanningsforetag.

Det forekommer att en person ansoker om F-skattsedel trots att denne 1
realiteten &r att betrakta som arbetstagare. Ibland sker detta 1 syfte att
kringgd arbetsritts- och arbetsmiljolagstiftningen. Skatteverket har fatt i
uppdrag att redogora for kontrollen savél vid utfirdandet av F-skattsedel
som av dem som redan innehar F-skattsedel (beslut 2003-12-11, dnr
Fi2003/6152). En delrapport avseende utvecklingen av antalet
ansOkningar om F-skatt fran utldnningar fore utvidgningen, eventuella
kontrollproblem vid hanteringen av dessa och forslag till atgidrder skall
lamnas senast den 1 april 2004. Uppdraget skall 1 6vrigt redovisas senast
den 30 november 2004 och dd &ven innefatta eventuella ytterligare
forslag till atgdrder som kan behdva vidtas. Regeringen har under hand
inh@mtat att forslag till atgérder som overvégs dr fordjupat internationellt
samarbete och tidsbegrinsad F-skattsedel for att pd s& sitt Oka
mojligheterna till kontroll av att det &r faktisk nédringsverksamhet som
bedrivs.

Det behovs en effektiv bevakning av att avtal pad arbetsmarknaden
foljs. Detta géller dven 1 fall d& arbetsgivare tecknat kollektivavtal men
inte har ndgra medlemmar 1 arbetstagarorganisationer bland sina
anstillda. I sddana fall kan det finnas behov av en lagstadgad skyldighet 1
t.ex. 19 § lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet for
arbetsgivaren att ge berdrda arbetstagarorganisationer den information
som behovs for att en effektiv bevakning av efterlevnaden av tecknat
kollektivavtal skall kunna ske. En analys av om och hur en sadan ritt
skulle kunna inforas pagar for nédrvarande inom Regeringskansliet.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i fragan niar denna analys
ar fardig.

Kommittédirektiv avseende ett uppdrag att genomfora EG-direktivet
om offentlig upphandling 1 svensk ritt bereds for nédrvarande inom
Regeringskansliet. Nér direktivet genomf6rs 1 svensk ritt avser
regeringen att ocksd lata analysera frdgan om mojligheterna att ratificera
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myndigheter &r en part.

Det sociala vdlfdirdssystemet

Arbetssokande unionsmedborgare som inte tidigare arbetat i den
medlemsstaten dédr de soker arbete, har ingen automatisk ritt till sociala
formaner enligt EG-ritten. Huvudregeln &r att de skall forsorja sig sjélva.
Detta innebdr dock inte att de helt saknar mojlighet att f bistand enligt
svensk lagstiftning. Vistelsebegreppet och socialtjanstlagens regler om
kommunens yttersta ansvar och den enskildes ritt till bistdnd innebar att
kommunerna fran fall till fall maste bedoma om de skall ge bistdnd och
vilken omfattning bistandet skall ha.

Regeringen skall ge en sirskild utredare i uppdrag att se Over
mojligheten till begransning av rétten till bistdnd enligt socialtjanstlagen
for arbetssokande unionsmedborgare som inte tidigare arbetat 1 Sverige
och som inte omfattas av den EG-réttsliga principen om likabehandling.
Utredaren skall dels undersoka mojligheten att begrdnsa ritten till
ekonomiskt bistind for dessa arbetslosa och deras medfoljande
familjemedlemmar, dels i vilken omfattning denna grupp i ovrigt skall
undantas fran rétten till bistdnd enligt socialtjéanstlagen (2001:453),med
bibehallande av socialtjdnstens yttersta ansvar for barn och med
beaktande av deras speciella behov.

Regeringen har for avsikt att lata se over mojligheten till att ha ett
kvalificeringssystem for att vara berdttigad till bistdnd enligt
socialtjanstlagen med beaktande av internationella konventioner som
Sverige &dr bunden av, likabehandlingsprincipen och géllande lagstiftning
mot diskriminering.

Regeringen bedomer att Sverige behover tid for att se over de
nationella vélfardssystemen i syfte att anpassa dem till en globaliserad
virld. Darfor anser regeringen att behovet av och mojligheten att
fordndra nuvarande regelsystem rorande socialforsdkringsforméner med
beaktande av EG-rétten och Sveriges internationella 6verenskommelser
skall ses over.

Det har nyligen uppdragits at Riksforsdkringsverket att folja
utvecklingen av utbetalningen av svenska familjeférméner enligt rédets
forordning (EEG) nr 1408/71. En forsta redovisning av uppdraget skall
lamnas till Socialdepartementet senast den 30 november 2004.
Slutredovisningen skall ldimnas senast den 31 mars 2005.

EU:s samordningsregler inom det sociala omradet dr uppbyggda med
utgangspunkten att underldtta den fria rorligheten och har utvecklats
under ldng tid. Sverige avser att, bland annat vad giller
samordningsreglerna, aktivt verka for sddana fordndringar av EU:s
regelverk att bittre hidnsyn kan tas till de olika situationer pa
arbetsmarknaden som kan férekomma.

Aven pa studiestodsomradet finns det behov av att se dver vissa regler,
t.ex. mojligheten att studera utomlands med studiemedel.
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9 Ekonomiska konsekvenser

Ett inforande av sdrskilda regler under en &vergingsperiod enligt
regeringens forslag innebédr att arbetstillstdind skall sokas vid
utlandsmyndigheterna samt prévas enligt forutsédttningar som inte giller
idag. Regeringen bedomer att forslagen leder till 6kade utgifter. Vad
avser utlandsmyndigheterna kan de okade utgifterna hanteras inom
ramen for redan tilldelade medel. En viss 6kad tilldelning kommer att ske
till Migrationsverket. Regeringen aterkommer 1 den ekonomiska
varpropositionen med forslag pa finansiering.

9.1 Kostnader for svenska utlandsmyndigheter 1 de nya
medlemsstaterna

Regeringen bedomer att hilften av utlandsmyndigheterna maste rekrytera
ytterligare en lokalanstélld och att resterande myndigheter kan rekrytera
tillfallig  forstdrkning samt att det finns behov av vissa
utbildningsinsatser. Forslagen 1 skrivelsen innebdr ddrmed en
kostnadsokning pa 2 miljoner kronor per ar for utlandsmyndigheterna 1
de nya medlemsstaterna. Regeringen bedomer att de 6kade kostnaderna
kan finansieras inom ramen for redan tilldelade medel.

Sverige har nio lonade utlandsmyndigheter i de nya medlemsstaterna.
Totalt inkom drygt 6 000 ansdkningar om arbetstillstind under vart och
ett av aren 2002 respektive 2003 till dessa utlandsmyndigheter. Under ar
2003 fordelade sig ansokningarna vid utlandsmyndigheterna enligt
foljande: Warszawa 2 800, Vilnius 1 000, Tallinn 800, Prag 700 (inkl.
Bratislava), Gdansk 400, Riga 400 och Budapest 200. Ljubljana hade
farre dn 50 ansokningar om arbetstillstand.

[ nuldget hanterar mellan en och tre lokalt anstillda tjdnstemin
ansokningar om uppehalls- och arbetstillstdnd vid respektive svensk
utlandsmyndighet i de nya medlemsstaterna. Dessutom tillkommer
arbetstid for en utsdnd tjdnsteman som har huvudansvar for
migrationsfragor vid respektive utlandsmyndighet. Vid hogsdsong har de
hardast belastade utlandsmyndigheterna dven tillfillig forstiarkning av
lokalt anstdlld person. Nuvarande arbetsinsats for utlandsmyndigheten
vid en ansbkan innebdr bla. registrering av ansbkan 1
drendehanteringssystemet Wilma, kontroll att relevanta handlingar
bifogats ansokan, besvarande av fragor om ansokningsforfarandet och
handlaggningstid, kontakt med Migrationsverket, utfirdande av tillstind
inklusive kontroll av &drendet av utsdnd tjdnsteman innan pass med
tillstdnd ldmnas ut.

Lonekostnaden (inkl. sociala avgifter) for en lokalt anstélld tjansteman
som hanterar drenden om arbetstillstind 4r i genomsnitt 120 000—
220000 kronor per &r vid dessa utlandsmyndigheter. Tillféllig
forstarkning under hégsidsong har kostat mindre &n 80 000 kronor per ar
och myndighet.

Enligt en skattning frdn Migrationsverket torde den nya typen av
arbetstillstdnd resultera i omkring 10 000 ansokningar per ar (med
undantag for sdsongsarbetstillstand).
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Vid de smé utlandsmyndigheterna i regionen kan det vara svart att
hantera en okad drendemingd och/eller en fordjupad arbetsinsats per
drende med befintlig personal. Det kan bli aktuellt att rekrytera
ytterligare en lokalanstélld tjinsteman. Likasd kan de héardast belastade
myndigheterna ha behov av ytterligare en lokalanstédlld person for att
uppfylla de nya krav som stélls pd myndigheten. Vissa myndigheter
skulle formodligen klara arbetsbelastningen med tillfdllig forstiarkning
under hogsdsong. Kostnader for utbildningsinsatser for lokalanstédlld och
utsénd personal vid de nio utlandsmyndigheterna kan vidare forvéntas.

9.2 Kostnader for Migrationsverket

Migrationsverket skall prova ansokningar om arbetstillstdnd under nya
forutsdttningar. N&agon motsvarande provning av  arbetstillstand
forekommer inte hos verket idag vilket innebér att rutiner och praxis
saknas. Det faktum att det dr friga om en ny typ av provning innebér
okade kostnader for att utarbeta rutiner for handldggningen inom
myndigheten samt for samverkan med andra myndigheter med anledning
av den okade kontrollverksamhet som forutsétts. Vidare uppstar
kostnader for utbildning, information och samordning av praxis.

Till skillnad fran handlidggningen av sedvanliga EU/EES-drenden dér
provningen i1 regel dr mindre omfattande kommer de nya é&rendena
rorande arbetstagare att krdva mer ingdende bedomningar av
sakforhillandena och en okad kontrollverksamhet. Okade krav pa
kommunicering, komplettering samt motivering av beslut kommer ocksé
att stillas. Den omstidndigheten att ansokningarna skall ges in via en
utlandsmyndighet medfoér ocksd en ©kad administration. Dessutom
tillkommer en extra provning efter ett ar, eftersom arbetstagaren d4 maste
ansOka om forlangt tillstdnd. Vid en jaimforelse med handlaggning enligt
nuvarande EES-regler kommer den nya ordningen att medfora
merkostnader for Migrationsverket. Merkostnaderna har berdknats till
totalt 29,7 mnkr (totalt motsvarande 55 arsarbetskrafter) under perioden
maj 2004 till och med december 2007. De initiala kostnaderna for
utbildning, information m.m. &r inrdknade. Av den totala merkostnaden
faller 6,9 mnkr (13,9 arsarbetskrafter) under &r 2004 och 12,6 mnkr (25,3
arsarbetskrafter) under &r 2005. Kostnaderna &ar berdknade utifrén
antagandet att 10 000 arbetstagare per &r kommer att anséka om
uppehalls- och arbetstillstind (ansokningar om sdsongsarbetstillstdnd ar
inte inrdknade). Denna berdkning utgar i sin tur fran antalet ansokningar
frdn arbetstagare fran de nya medlemsstaterna under de senaste aren (5—
6 000 personer per ar) samt en forvintad 6kning med anledning av
intrddet 1 unionen.
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Utrikesdepartementet Skr. 2003/04:119

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 mars 2004
Narvarande: statsrddet Ulvskog, ordférande, och statsraden Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Messing, Engqvist, Lovdén, Ringholm, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Lund, Andnor, Johansson, Hallengren, Bjérklund,

Holmberg, Jamtin

Foredragande: statsrddet Holmberg

Regeringen beslutar skrivelse 2003/04:119 Sérskilda regler under en
overgangsperiod for arbetstagare fran nya medlemsstater enligt
anslutningsfordraget
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