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Annoteringar

REGERINGSKANSLIET 2011-02-07

Finansdepartementet

Peter Holmgren

Ekofinridets mote 1 Bryssel
den 15 februari 2011

Kommenterad dagordning

- enligt den preliminira dagordning som framkom vid Coreper den 26 januari

1. Antagande av den preliminira dagordningen

2/3. Godkinnande av listorna 6ver A-punkter

Det finns 1 skrivande stund inga presenterade listor 6ver tinkbara a-
punkter f6r vare sig lagstiftningséverliggningar eller icke-lagstiftande
verksamhet.

4. Lagstiftningspaketet om ekonomisk styrning
- policydiskussion

Det ungerska ordférandeskapet vintas vid Ekofinrddets mote informera
om liget 1 de pigdende férhandlingarna om férstirkt ekonomisk
styrning.

Den globala ekonomiska krisen har haft stora effekter f6r EU:s
medlemsstater: budgetunderskott och statsskulder har stigit i mdnga
medlemsstater samtidigt som betydande obalanser byggts upp pd minga
hill i EU. Det befintliga regelverket for ekonomisk-politisk samordning
har visat sig otillrickligt f6r att férhindra att en offentligfinansiell kris
utvecklats i flera av EU:s medlemsstater.

Mot denna bakgrund pigir ett arbete med att se 6ver hur den
ekonomiska styrningen kan stirkas. Kommissionen lade fram sex
lagforslag den 29 september 2010 och foérhandlingar pdgér i en tillfillig
arbetsgrupp under ridet. Det ungerska ordférandeskapet har som
mélsittning att Ekofinrddet den 15 mars ska kunna enas om en
gemensam forhandlingsposition infér férhandlingar med
Europaparlamentet samt att lagforslagen ska kunna antas i juni 2011.



Kommissionens férslag i korthet:

o Forstirkning av den férebyggande delen av stabilitets- och
tillvixtpakten genom att i ett tidigare skede kunna uppticka
och férhindra en ohéllbar budgetutveckling.

e Forstirkning av den korrigerande delen av stabilitets- och
tillvixtpakten, bl.a. genom inférandet av ett numeriskt virde
fér hur snabbt den offentliga skulden méste minska.

e Forbittrade drivkrafter f6r eurolinderna att féra en
ansvarsfull ekonomisk politik genom en utdkad anvindning av
sanktioner i stabilitets- och tillvixtpakten.

e Inforandet av en ny process for évervakning av obalanser i
medlemsstaternas ekonomier som ett komplement till den
finanspolitiska évervakningen 1 stabilitets- och tillvixtpakten.

o Sanktioner fér eurolinder som inte vidtar dtgirder for att
korrigera makroekonomiska obalanser inom ramen fér det
nya obalansférfarandet.

¢ Direktiv med minimikrav pd nationella finanspolitiska
ramverk som ett komplement till det gemensamma
regelverket 1 stabilitets- och tillvixtpakten.

Krisen har tydligt visat pd behovet av att stirka det befintliga regelverket
for att skapa drivkrafter for sunda offentliga finanser och en ansvarsfull
ekonomisk politik. Regeringen anser det mycket angeliget att arbetet
med att stirka den ekonomiska styrningen gir framit och stodjer det
ungerska ordférandeskapets tidplan. Vidare ir det viktigt att
kommissionens férslag inte urvattnas och att skarpa 6verenskommelser
kan nds.

Regeringen har i de pigdende forhandlingarna i synnerhet verkat for att
oka fokus pd den offentliga skulden, att 3 till stdnd minimikrav fér
nationella finanspolitiska ramverk samt att ett robust forfarande for
overvakning av obalanser 1 ekonomierna kommer pé plats.

5. Sparandedirektivet
-orienteringsdiskussion

Rédet ska diskutera mojligheterna att nd en politisk 6verenskommelse
rorande kommissionens férslag till indringar av sparandedirektivet.

Kommissionens forslag syftar till att tippa till de kryphil som
uppmirksammats under direktivets tillimpning och att héja kvaliteten pd
den information som utbyts. De viktigaste dndringarna i férslaget giller
definitionen av rintebetalningar, som foreslds bli vidare 4n i dag, och
dven omfatta vissa rinteliknande inkomster. Vidare féreslas att
direktivets rickvidd utvidgas till att under vissa férhillanden omfatta
rintebetalningar som vissa juridiska personer och konstruktioner



erhdller, men som slussas vidare till fysiska personer som faktiska
betalningsmottagare. Det foreslds ocks vissa forbittringar vad giller
innehéllet i den information som ska limnas enligt direktivet och
betriffande metoderna for att faststilla den faktiska
betalningsmottagarens hemvist.

Kommissionen limnade sitt férslag den 13 november 2008. Det nu
liggande kompromissférslaget arbetades fram under det svenska
ordférandeskapet. Arendet har vid tre tillfillen foredragits infor EU-
nimnden, senast den 12 maj 2010. Aven om sparandedirektivet allts tre
ginger har varit uppsatt pd agendan for en politisk 6verenskommelse har
det enbart diskuterats vid ett Ekofinméte, 1 januari 2010. Vid 6vriga
tillfillen har det strukits frin dagordningen da det konstaterats vara
uteslutet att nd en dverenskommelse.

Arendet har, inom ramen for god férvaltning i skatteirenden, varit uppe
for overliggningar mellan regeringen och Skatteutskottet vid tv
tillfillen, senast den 9 mars 2010.

Regeringen anser att det dr angeliget att kvaliteten p& den information
som utbyts enligt sparandedirektivet forbittras och att de kryphdl som
uppmirksammats tipps till och stddjer dirfor det kompromissforslag
som har tagits fram.

6. Bedrigeribekimpningsavtal med tredje land
- orienteringsdiskussion

Radet ska diskutera mojligheterna att nd en politisk 6verenskommelse
rorande det utkast till antibedrigeriavtal som férhandlats fram med
Liechtenstein samt ett mandat f&6r kommissionen att férhandla om
liknande avtal med ytterligare nirliggande tredjelinder.

Forhandlingarna om ett antibedrigeriavtal med Liechtenstein inleddes
2006. Avtalet syftar till att sikerstilla administrativ och rittslig hjilp for
en fullstindig tillimpning av gillande gemenskapsritt, sirskilt 1 friga om
bedrigeribekimpning. Under férhandlingarnas gdng har avtalet utvidgats
till att omfatta dven informationsutbyte 1 administrativa skatteirenden
enligt OECD:s internationellt vedertagna standard. Under det svenska
ordférandeskapet férhandlade kommissionen fram ett utkast till avtal

kring vilket det rider huvudsaklig enighet.

Kopplat till avtalet med Liechtenstein finns antagandet av ett
férhandlingsmandat f6r kommissionen att férhandla om liknande avtal
med Andorra, Monaco, Schweiz och San Marino. Dessa stater har liksom
Liechtenstein ett nira samarbete med EU, varfor avtalen dr viktiga.
Betriffande Schweiz ir det friga om att komplettera ett redan befintligt
antibedrigeriavtal, frimst vad avser avtalets tillimpningsomrade for



direkta skatter och informationsutbyte 1 administrativa skatteirenden i
enlighet med OECD:s standard.

Regeringen ser det som angeliget att stater som har ett nira samarbete
med Europeiska unionen limnar information enligt OECD:s principer 1
skatteirenden och vilkomnar dirfor antibedrigeriavtalet med
Liechtenstein och férhandlingar om liknande avtal med Andorra,
Monaco, San Marino och Schweiz.

7. Forberedelser infor Europeiska ridet 24-25 mars

7.1 EU 2020
- vddets slutsatser

Kommissionen har f6r férsta gdngen presenterat den irliga
tillvixtrapporten inom ramen f6ér den europeiska terminen, EU:s nya
ramverk for granskning av den ekonomiska politiken. Baserat pd denna
rapport ska Ekofinrddet nu anta slutsatser pd det makroekonomiska och
finanspolitiska omradet. Slutsatserna utgér en del av rddets forberedelser
infor Europeiska rddet den 24-25 mars da stats- och regeringscheferna
ska limna vigledning infoér medlemsstaternas rapportering inom
EU2020-strategin samt stabilitets- och tillvixtpakten. Flera
ridsformationer kommer att diskutera den rliga tillvixtrapporten och
finansministrarna kommer att dterkomma till férberedelser infér
Europeiska ridet vid métet den 15 mars.

Finansministrarna vintas 1 slutsatserna sinda tydliga budskap om att det
ir angeliget att dtgirder vidtas f6r att minska budgetunderskotten,
bromsa skuldutvecklingen och minska de makroekonomiska
obalanserna. Vidare miste medlemsstaterna uppmanas att genomfora
tillvixtfrimjande och resurseffektiva strukturreformer och dtgirder for
okad finansiell stabilitet.

Avvaktar utfall frin EFK: Regeringen stéder utkastet till slutsatser och
vilkomnar sirskilt de tydliga budskapen om behovet av konkreta
budgetkonsolideringsplaner samt vikten av att minska risken for
utslagning frin arbetsmarknaden. Vidare vilkomnar regeringen budskap
om att frimja EU:s tillvixtpotential genom vikten av fri och éppen
handel, en konkurrenskraftig och effektiv inre marknad, att frimja ett
innovativt féretagsklimat samt att underlitta omstillning till en
resurseffektiv ekonomi.



7.2 Utnimning av styrelsemedlem i ECB
- rddets rekommendation

Ekofinridet ska rekommendera Europeiska rddet att med kvalificerad
majoritet utse en ny ledamot av Europeiska centralbankens direktion.
Mandatperioden ir 8 &r och mandatet kan inte férnyas. Enbart
eurolinderna deltar 1 beslutet. Kandidaten ir inte kind 1 skrivande stund.

8. Genomforandet av Stabilitetspakten

Ekofinrddet ska besluta om huruvida effektiva dtgirder har vidtagits i
Finland, Danmark, Cypern och Bulgarien inom ramen fér de pdgdende
underskottsférfarandena. Underskottsférfarande inleddes den 13 juli
20101 de aktuella medlemsstaterna och kommissionen gor sin
bedémning av de &tgirder som vidtagits per den 13 januari 2011 {6r att
korrigera de alltfor stora underskotten.

Kommissionen bedémer att effektiva dtgirder har vidtagits fér att inom
utsatt tidsfrist komma tillritta med de alltfér stora underskotten 1 de
aktuella medlemsstaterna. Regeringen stédjer kommissionens
bedémning.

9. Forberedelser infér G 20 (finans) 18-19 februari
- Terms-of-Reference

Rédet ska enas om EU:s gemensamma stdndpunkter, de si kallade Terms
of Reference, infér G20:s finansministermote 1 Paris den 18-19 februari.
P34 det motet representeras EU av ordférandeskapet, kommissionen och
Europeiska centralbanken. P8 agendan for G20-métet stir bl. a. G20:s
tillvixtramverk, finansmarknadsreglering, prisvolatilitet pd
rdvarumarknaderna samt klimatfinansiering.

Regeringen anser att det dr viktigt att EU verkar f6r att G20-linderna
uppfyller tidigare dtaganden pd bl. a. finansmarknadsomridet.
Regeringen kommer ocks3 att fortsitta verka for att G20 ger politisk
draghjilp till klimatférhandlingarna, framfor allt vad giller

klimatfinansiering.

10. Ansvarsfrihetsprovning av 2009 ar EU-budget
- rddets rekommendation

Ekofinrddet ska anta en rekommendation till Europaparlamentet om
kommissionen ska beviljas ansvarsfrihet f6r genomférandet av budgeten
for 2009 eller ej. Rekommendationen baseras frimst pd ridets behandling
den europeiska revisionsrittens &rsrapport f6r 2009. Till férslaget om



rekommendation om ansvarsfrihet limnas ridets slutsatser, bland annat
om vilka dtgirder som rddet anser bor vidtas med anledning av
revisionsrittens iakttagelser. Ordférandeskapets forslag dr att
rekommendera Europaparlamentet att bevilja kommissionen
ansvarsfrihet.

Ansvarsfrihetsprovningen sker varje &r. Revisionsritten offentliggjorde
sin drsrapport for EU:s budget 2009 1 november 2010. Direfter har
rapporten beretts i Regeringskansliet och behandlats 1 r3dets
budgetkommitté. Regeringen informerade om frdgan i EU-nimnden den
12 november 1 samband med att revisionsrittens drsrapport f6r 2009
offentliggjordes.

For 16:e dret 1 rad har revisionsritten limnat en negativ
revisionsforklaring vad giller kommissionens genomférande av EU:s
budget. Revisionsritten har dock konstaterat vissa forbittringar jimfort
med foéregdende ar.

Regeringen ser allvarligt pd det faktum att kommissionen inte kan erhilla
en positiv revisionsforklaring for alla delar av budgeten. Det dr angeliget
att kommissionen, som ir ytterst ansvarig fér budgeten, fortsatt vidtar
kraftfulla dtgirder for att férbittra genomforandet s8 att en positiv
revisionsforklaring kan erh8llas f6r hela budgeten.

Delar av problemen kan hirledas till medlemsstatsniva. Regeringen anser
dirfor att det dr angeliget att dven medlemsstaterna vidtar dtgirder som
stirker forvaltningen och kontrollen av EU-medel pa nationell niva.

Regeringen vill terkomma i frdgan om huruvida den stéder
rekommendationen att bevilja kommissionen ansvarsfrihet eller ej d&
arbete f6r nirvarande pigir med forankring i regeringskansliet och med
andra medlemsstater.

11. Riktlinjer f6r EU-budgeten 2012

- vddets slutsatser

Rédet ska anta slutsatser om vilka prioriteringar som man vill se 1
kommissionens férslag till EU-budget for 2012.

I budgetriktlinjerna uppmanas kommissionen bl.a. att respektera de
finansiella ramarna 2007-2013, budgetera med tillrickliga marginaler for
att mojliggdra hantering av oférutsedda hindelser samt géra mer
realistiska prognoser. Rddet erinrar 4ven om Europeiska ridets
uppmaning frdn oktober 2010 att EU:s budget och kommande flerdriga
budgetram bor 3terspegla och bidra till medlemsstaternas anstringningar
for att terfora nivderna for offentliga underskott och statsskuld till
langsiktigt hillbara nivder.



Kommissionen uppmanas att férbittra resultatinformationen 1
verksamhetsforklaringarna till budgetférslaget och noga bevaka
utvecklingen av nya dtaganden och utestiende betalningar pd budgeten,
forbittra budgeteringen 1 myndigheterna samt forbittra redovisningen
om administrativa utgifter i syfte att dirmed skapa férutsittningar for att
oka den administrativa effektiviteten.

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till slutsatser

12. Ovriga drenden

Inga 6vriga drenden har 1 skrivande stund presenterats.




