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Kommittédirektiv

Oversyn av regleringen pé el- och naturgasomradena

Beslut vid regeringssammantride den 17 mars 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver reglerna om de avgifter som elnits- och
naturgasforetagen tar ut for att ge tillgang till nit och annan infrastruktur.
Syftet med utredningen ér att 4stadkomma ett regelverk som ar forenligt
med Europapatlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni
2019 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om dndring
av direktiv 2012/27/EU (elmarknadsdirektivet) och Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler
tor den inre marknaden for naturgas och om upphivande av direktiv
2003/55/EG (gasmarknadsdirektivet). Vidare dr syftet att pa ett tydligt sitt
ta till vara kundernas intressen och nitféretagens roll i utvecklingen och
utbyggnaden av el- och naturgasniten i Sverige for att pa basta sitt kunna
mota nuvarande och framtida utmaningar.

Utredaren ska bl.a.

e sc Over hur det svenska regelverket forhaller sig till EU-domstolens
dom i mal C-718/18, Europeiska kommissionen mot
Forbundsrepubliken Tyskland,

e se Over bestimmelserna om Gverklagande av den nationella energi-
tillsynsmyndighetens beslut i drenden om férhandsreglering av
avgifter och ovriga villkor nir det giller anslutning och tilltride till
elnit och naturgasinfrastruktur,

e limna nodvindiga forfattningsforslag, och



e sirskilt redogora for dndringarnas konsekvenser f6r elmarknadens
funktionssitt samt kostnader eller vinster for elmarknadens aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2023.

Nuvarande reglering

Som en del av genomférandet av EU-rétten pa energiomradet har det i
Sverige inforts en forhandsreglering av avgifter och 6vriga villkor for tillgang
till viss infrastruktur, frimst el- och naturgasnit. Reglerna finns framst 1

5 kap. ellagen (1997:857) och 6 kap. naturgaslagen (2005:403) och 1
forordningar och féreskrifter som har meddelats i1 anslutning till lagarna.

Syftet med en ny reglering for att mota framtida behov

Det pagir for narvarande en elektrifieringsvag 1 det svenska samhillet. En
Okad elektrifiering dr avgérande for att na klimatmalen. Elektrifieringen
innebir stora mojligheter for hela Sverige genom att den bl.a. skapar nya
arbetstillfallen och regional utveckling. Ett robust elsystem med hég
leveranssakerhet, lag miljopaverkan och el till konkurrenskraftiga priser ar en
forutsittning for att Sverige dven i framtiden kommer att ha en industri som
ir konkurrenskraftig samtidigt som klimatmalen uppnas.

Regleringen av el- och naturgasmarknaderna har sin utgangspunkt i att sidan
verksamhet utgor ett sa kallat naturligt monopol, dir kunderna ar den
svagare parten. De har t.ex. inte méjlighet att byta elnatsféretag om de inte
ar n6jda med foretaget.

Vid utformningen av en ny reglering av nitavgifterna boér den utokade
elektrifieringen av samhillet beaktas. Den nya regleringen bor ta till vara
kundernas intressen pa bade kort och lang sikt, och sikerstalla att kunderna
inte betalar ett 6verpris for nittjansten.

Uppdraget att se dver det svenska regelverket i ljuset av EU-
domstolens dom i mal C-718/18

EU-domstolen konstaterade den 2 september 2021 i domen i mal C-718/18
bla. att Tyskland, genom att inte korrekt inforliva artikel 37.1 a och artikel
37.6 a och b i direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma
regler f6r den inre marknaden for el och om upphivande av direktiv
2003/54/EG samt artikel 41.1 a och artikel 41.6 aoch b i
gasmarknadsdirektivet, underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt dessa
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direktiv, dvs. de delar av direktiven som innehaller krav i fraga om den
aktuella férhandsregleringen. Domstolen framhiller bla. att den befogenhet
som uteslutande tillkommer de nationella tillsynsmyndigheterna enligt
direktiven, tillsammans med dessa myndigheters oberoende, ska sikerstillas
gentemot alla politiska organ. Det giller alltsa inte enbart gentemot
regeringen, utan dven gentemot den nationella lagstiftaren. Lagstiftaren kan
alltsd inte franta de nationella tillsynsmyndigheterna sidan befogenhet och
ligga den pa andra offentliga organ.

Det tyska regelverket har gemensamma drag med det svenska. Sverige
intervenerade i malet pa Tysklands sida. Direktiv 2009/72/EG har ersatts av
elmarknadsdirektivet utan att det gjorts nagon dndring i sak nir det giller
torhandsregleringen.

Det behover sikerstillas att det svenska regelverket pa omradet dr forenligt
med EU-domstolens dom. I det sammanhanget dr det nédvandigt att beakta
inte bara den nationella ritten utan dven att den ska vara férenlig med EU-

ratten.

Utredaren ska mot denna bakgrund se 6ver hur det svenska regelverket
forhaller sig till EU-domstolens dom i mal C-718/18. Som led i detta arbete
ska utredaren
e undersoka i vilken utstrickning domen far konsekvenser f6r andra
EU-medlemsstater, och
e utreda i vilken utstrickning Energimarknadsinspektionen, som ar
nationell tillsynsmyndighet i Sverige, kan och i sa fall bor bemyndigas
att meddela foreskrifter i fraiga om avgifter och 6vriga villkor for
anslutning till el- och naturgasnit och 6verforing av el eller gas.

Utredaren ska i sitt arbete sérskilt beakta
e att prissittningen blir skalig f6r kunderna, och
e att regleringen bidrar till ett effektivt nyttjande av existerande
infrastruktur, incitament f6r ny- och ersittningsinvesteringar och
teknik- och tjansteutveckling.

Utredaren ska limna nédvandiga forfattningsforslag. Om forfattningsforslag
limnas ska utredaren sirskilt redogora for dndringarnas konsekvenser for
elmarknadens funktionssitt samt kostnader eller vinster f6r elmarknadens
aktorer.
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Uppdraget att se dver bestammelserna om dverklagande

Energimarknadsinspektionens beslut i fragor om férhandsreglering
overklagas i stor omfattning av de berorda elnits- och naturgasforetagen.
Det bor utredas i vilken utrickning dven kundsidan bér ha mojlighet att
6verklaga beslut i fragor om férhandsreglering.

Prévningen i allmin férvaltningsdomstol innefattar komplicerade
foretagsekonomiska 6verviganden. Instansordningen innebir att ett
overklagande kan provas i tre instanser. Omfattningen av provningen
medfor i de flesta fall en betydande tidsutdrikt innan det finns ett slutligt
avgorande. Detta rimmar illa med férhandsregleringens syfte. Ambitionen
bor vara att korta ned processtiderna. Detta kan ske genom att det i rittens
sammansittning sakerstills amnesspecifik kompetens. Det skulle ocksa
kunna goras genom att till exempel begrinsa provningen till tva
domstolsinstanser eller prévningstillstind i olika led, i likhet med vad som
giller f6r t.ex. motsvarande mal enligt lagen (2003:389) om elektronisk

kommunikation.

Utredaren ska darfor

e utreda vilka aktérer som bor ha ritt att 6verklaga den nationella
energitillsynsmyndighetens beslut i irenden om férhandsreglering av
avgifter och 6vriga villkor f6r anslutning och tilltrdde till elnit och
naturgasinfrastruktur,

e utreda vilken instansordning som dr limplig vid ett 6verklagande,

e utreda rittens limpliga sammansittning 1 de domstolar som prévar
overklaganden, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensheskrivning

Utredaren ska gora en konsekvensanalys 1 enlighet med 14—15 a §§
kommittéforordningen (1998:1474). Konsekvensanalysen ska paboérjas tidigt
1 arbetet och genomforas av eller med stéd av personer med dokumenterad
kompetens inom omradet samhallsekonomisk analys. Utredaren ska beakta
samhillsekonomiska konsekvenser vid utformningen av forslagen. De
samhillsekonomiska konsekvenserna ska redovisas sirskilt.

Utredaren ska vidare berikna paverkan pa statens inkomster och utgifter.
Om utredarens forslag innebir offentligfinansiella kostnader, ska forslag till
finansiering limnas, i f6rsta hand inom befintliga utgiftsramar.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrada med Energimarknadsinspektionen och bransch- och
kundorganisationer. Uppdraget ska dven genomforas i dialog med andra
relevanta utredningar samt ber6rda delar av naringslivet, den offentliga

sektorn och andra berorda aktorer.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2023.

(Infrastrukturdepartementet)
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