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Remissyttrande om vissa redovisade regeringsuppdrag om sdl och
skarv

Vi Svenska Fiskare ar den samlade organisationen for det svenska yrkesfisket, fran
insjoar och kuster till oppet hav. Tillsammans representerar vi cirka 400 medlems-
fartyg, vilket motsvarar omkring 95 procent av den totalt landade volymen av fisk
fran Sverige. Vara medlemsorganisationer ar Swedish Pelagic Federation PO,
Sveriges Fiskares PO och Svenska Insjofiskarenas Centralforbund och vi foretrader
tillsammans det pelagiska, demersala och insjobaserade fisket i Sverige. Vi tackar for
mojligheten att fa 1amna synpunkter i detta samrad.

Arendet

Remissen omfattas av tre delar:

Regeringen har gett Naturvardsverket, SLU och FORMAS i uppdrag att battre
integrera forvaltning av predatorerna sal och skarv i havsmiljoarbetet. Naturvards-
verket har inkommit med en delredovisning av sitt uppdraget kopplat till att, i syfte
att paskynda aterhamtningen av kinsliga fiskbestidnd, l1amna forslag pa atgarder och
metoder som pa ett resurseffektivt satt snabbt och effektivt kan begriansa sil- och
skarvpopulationerna.

Lansstyrelserna har fatt i uppdrag av regeringen att analysera pagaende atgarder for
att forebygga skada orsakad av sil och skarv samt att vid behov foresla ytterligare
atgarder som forebygger skada och som ger stod &t en mer ekosystembaserad
forvaltning med fokus pa aterhamtning av forekomsten av rovfisk i kust- och
inlandsvattenekosystem. Uppdraget har redovisats.

Regeringen har dven uppdragit till Lansstyrelserna i Givleborgs, Sodermanlands,
Skéne och Vistra Gotalands ldn att utfora en 6versyn av sdlskyddsomraden som inte
langre ar nodvandiga for att uppratthalla gynnsam bevarandestatus for sal. Syftet
med 6versynen var att tillgingliggora lampliga klippor och skar for jakt pa sal for att
skydda sarbara fiskbestand. De fyra lansstyrelserna har redovisat sina bedomningar
till regeringen

Vi Svenska Fiskare — Ideell Forening

Fiskebdacks Hamn 32 www.visvenskafiskare.se Organisationsnr:

426 58 Vastra Frolunda info@visvenskafiskare.se 802553-3269



& VI SVENSKA
» FISKARE Sida2avs

Vara synpunkter

Naturvardsverkets delredovisning ”Att battre integrera forvaltning av
predatorerna sil och skarv i havsmiljoarbetet”

Naturvardsverket lamnar i skrivelsen ett antal forslag pa atgarder och metoder for att
begrinsa sil- respektive skarvpopulationerna som vi kommenterar nedan.

1. Framtagande av ett system for regionaliserad forvaltning av de tre
salarterna.

Naturvardsverket ser bade behov av och mgjlighet att regionalisera salforvaltningen
pa motsvarande sitt som skett for forvaltningen av stora rovdjur och darmed
sikerstilla att beslut omhandertar regionala och lokala perspektiv.

Vi Svenska Fiskare stodjer forslaget och tycker att det ar positivt att forvaltningen av
sdlarterna blir mer lik den for 6vriga stora rovdjur.

Vi vill i sammanhanget dock framfora kritik mot Naturvardsverket i det att de nyligen
beslutade kvantiteterna sil som far fallas i jakt 2026 ar alldeles for 1aga for att ha
nagon positiv betydelse. Oaktat om vi har en regionaliserad eller nationell forvaltning
ar det viktiga att det sker en stor decimering av antalet silar, ndgot som ar en absolut
nodvandighet for att paskynda aterhamtningen av kansliga fiskbestand.

2. Naturvardsverket ska kunna overlamna till lansstyrelsen att besluta
om skyddsjakt efter de tre sdlarterna. Krav pa att Havs- och
vattenmyndigheten ska horas i varje enskilt arende ersdtts med ett
generellt krav pa samverkan i fragor om salforvaltning.

Naturvardsverket har idag mojlighet att delegera beslut om skydds- eller licensjakt pa
bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn till lansstyrelserna enligt 24 a § jaktférordningen.
Vi svenska fiskare anser att det ar bra om motsvarande mojlighet finns aven for
sdlarterna i linje med punkten ovan om mer regionaliserad forvaltning. A andra
sidan, mot bakgrund av de alltfor stora salforekomsterna, vore det lampligare att
mojliggora for en generell skyddsjakt i sd8 mening att myndighetsbeslut ej ska kravas
for skyddsjakt.
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3. Oka och siikerstiilla tillgang pa jaktmarker genom att, omjakt pd
allmant vatten infors, ge Lantidteriet i uppdrag att tillsammans med
Naturvardsverket ta fram geografisk information som beskriver var
saljakt ar tillaten i enlighet med svensk lagstiftning.

Naturvardsverket konstaterar att det ar svart for den enskilde jagaren att identifiera
var granserna for allméant vatten och ekonomisk zon gar samt att det ar svart att
avgora om nagon 0 eller skir hor till en fastighet eller ej. Vi Svenska Fiskare anser att
forslaget ar bra och att denna typ av viagledning kan underlatta for de som vill bedriva
saljakt.

4. Att regeringen fortydligar hur ansvariga myndigheter ska forhalla
sig till salrekommendationen som tagits fram inom ramen for
HELCOM-:

Naturvardsverket bedomer att HELCOM:s salrekommendation ar svar att forena
med en malsittning att begransa salpopulationerna. Detta blir en dnnu storre
utmaning om malsattningen ar att minska populationerna. Naturvardsverket
konstaterar att om fortydligandet innebar att avsteg fran salrekommendationen kan
medges, underlattar det bade begransning av silpopulationerna och mgjligheterna
att uppna malet om en ekosystembaserad havsforvaltning som omfattar samtliga
hallbarhetsdimensioner. Om fortydligandet daremot innebar att inga avsteg fran
HELCOMS silrekommendation tillats, gor Naturvardsverket bedomningen att de tre

salpopulationerna aven fortsatt kommer att 6ka mot nivaer nara sin ekologiska
barkraft.

Vi Svenska Fiskare anser att HELCOMs fullstandigt orealistiska malsattningar maste
forhandlas om sa snart som mgjligt mot bakgrund av den nu radande situationen vad
galler salforekomster och effekterna darav — malsattningarna ar helt enkelt €j langre
relevanta. Vi anser i nuldget att det dr av yttersta vikt att forvaltande myndigheter kan
gora avsteg frin HELCOMs helt orealistiska malsattningar for salpopulationernas
storlek och tillvaxt. En forvaltning som innebar att dessa rovdjursarter ska tillvixa
ohdmmat till en populationsstorlek dar de borjar do av svilt och sjukdom (dvs.
“ekosystemets barkraft” eller "carrying capacity”) anser vi vara en oforsvarlig icke-
forvaltning. Inte for ndgon annan viltart som vi kdnner till ar detta mélsattningen,
utan for exempelvis klovvilt och landlevande rovdjur finns det mal for
populationsstorleken som ar avvigda mellan ekologiska hansyn och hinsyn till de
ekonomiska skador och problem som arterna orsakar. Vi efterfragar en liknande syn
pa och en betydligt mer balanserad forvaltning av silarterna i vara hav.
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Vad galler skarv konstaterat Naturvardsverket att det utifran radande
lagstiftning endast ar tillatet med skyddsjakt pa storskarv. For att
kunna begransa skarvpopulationen ger Naturvardsverket i sin
delrapport forslag kopplade till ankomstjakt samt oljering av agg.

Naturvardsverket aterkommer senare i rapporten till arbetet med att fa storskaven
inford i fageldirektivets bilaga 2 for att kunna infora en jakt pa storskarv som medger
att populationen kan minskas rejalt. Vi Svenska Fiskare anser att detta ar av yttersta
vikt for att kunna né en trovardig och langsiktigt hallbar framtida skarvforvaltning.

5. Stimulera ankomstjakt: Alternativ 1 innebdar att Naturvardsverket far
i uppdrag att utveckla en viagledning for skyddsjakt pa storskarv till
stod for lansstyrelserna. Alternativ 2 handlar om att regeringen utékar
mojligheten till skyddsjakt pa enskilds initiativ.

Vi Svenska Fiskare anser att bada alternativen ar bra och att det inte finns nagon
anledning att inte gd vidare med bada tva.

6. Att regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att ta fram
vagledning for oljering av skarvagg i samrad med de lansstyrelser som
Jattat sadana beslut.

Naturvardsverket konstaterar att genom att oljera dgg ges en god mojlighet att
begrinsa en stor del av storskarvens reproduktion med en relativt liten arbetsinsats.
Trots detta anvands oljering i begransad omfattning idag.

Vi Svenska Fiskare anser att detta ar ett bra forslag och att oljering av skarviagg ar en
bra funktionell 16sning.

7. Att regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att upphandla nationell
leverantor for riktad skyddsjakt och oljering av skarviigg. Kriver en
basfinansiering pa minst 2,5 miljoner kronor per ar under atminstone
fem ar.

Forslaget mojliggor att kompetens kan upparbetas och spridas 6ver hela landet.
Kompetensen ska dessutom kunna avropas av enskilda lansstyrelser

Vi Svenska Fiskare anser att aven detta ar ett bra forslag, men fragan ar hur stor
skillnad denna tjanst kan gora mot tiotusentals skarvar? En relevant fraga i
sammanhanget ir om inte denna kompetens redan finns saval nationellt som
internationellt - det viktiga torde vara att mojliggora for en okad anvandning av
metoden.
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8. Naturvardsverket foreslar dven att regeringen okar tilldelning av
medel inom Viltskadeanslaget i syfte att stimulera forebyggande atgarder
i form av skyddsjakt i enlighet med Havs- och vattenmyndighetens
atgirdsprogram for havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon.

Vi Svenska Fiskare stodjer forslaget.

Vidare lamnar Naturvardsverket i delredovisningen ett antal
Jorfattningsforslag i linje med ovan redovisade forslag.

Vi Svenska Fiskare stodjer aven dessa forfattningsforslag.

Naturvardsverket skriver i rapporten att man i arbetet med regeringsuppdraget haft
moten med och inhdmtat synpunkter fran jigare som utovar skarv- och siljakt,
Goteborgs universitet, Naturhistoriska riksmuseet, intresseorganisationerna
Sportfiskarna, Svenska jagareforbundet och Jagarnas riksforbund samt med
lansstyrelserna. Vi Svenska Fiskare anser att det ar markligt och trakigt att man valt
att i detta sammanhang inte ocksa inhamtat synpunkter fran fiskets organisationer.
Naturvardsverket anger ocksa att man har efterfragat samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten i detta regeringsuppdrag men att Havs- och vattenmyndigheten
har avbojt sdidan samverkan. Detta anser Vi Svenska Fiskare ar synnerligen
anmarkningsvart och en allvarlig brist fran Havs- och vattenmyndigheten.

I rapporten redogors ocksa for tidigare inforda atgarder och Naturvardsverkets
bedomningar av dessa:

Sdaljakt i fredningsomraden for fisk

Vi Svenska Fiskare delar Naturvardsverkets bedomning att mojligheten att bedriva
skyddsjakt pa knubbsil och vikare i fredningsomraden for fisk bidrar till lokal
begriasning av dessa silarter till stod for kiansliga fiskbestand och att denna darfor
behover kunna fortga. Mojligheten bor dven inkludera grasil om si inte redan ar
fallet.

Revidera salhandelsforbud

Vi Svenska Fiskare anser att det ar av yttersta vikt att s som Naturvardsverket
skriver Sverige fortsatt verkar for att sdlarterna ska kunna brukas som resurs i likhet
med annat vilt, och att ett slopat handelsforbud kan 6ka incitamentet till siljakt.

HELCOMS sdalrekommendation

Vi svenska fiskare anser liksom Naturvardsverket att det ar synnerligen viktigt att
arbetet med att utveckla mojligheter att forvalta salarterna inom HELCOM, bland
annat genom jakt, fortsatter inom ramen for Havs- och vattenmyndighetens
ansvarsomrade. Vi Svenska Fiskare menar att HELCOMs rekommendationer bor tas
bort eller revideras i grunden for att mojliggora for en mer adaptiv forvaltning av
salpopulationerna som ligger mer i linje med forvaltningen av landlevande vilt.
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Jakt pa allmant vatten och i SEZ

Naturvardsverket bedomer att det finns goda mojlighet for regeringen att stimulera
jakt pa sil genom att tillgangliggora nya jaktmarker for intresserade jagare i enlighet
med jaktlagstiftningsutredningens forslag. Vi Svenska Fiskare stodjer detta forslag.

Tillstand for jakt inom skyddade omraden (salskyddsomraden)
Lansstyrelsen kan bevilja tillstind/dispens for jakt pa sil inom omraden som
omfattas av skydd av sil. Vi Svenska Fiskare anser att lanen i hogre grad borde nyttja
denna mojlighet, da det enligt Naturvardsverket idag endast gors i lite utstrackning
och skiljer sig mycket mellan lanen.

Revidering av fageldirektivet

I syfte att underlatta jakt pa storskarv och minska administrativa kostnader har
regeringen framfort till EU:s Jordbruks- och fiskerad att storskarven bor foras in i
fageldirektivets bilaga 2 for att kunna infora en bestandsreglerande jakt pa storskarv.
Vi Svenska Fiskare anser att detta ar en fortsatt synnerligen viktig atgard for att pa
sikt nd en mer adaptiv och hallbar skarvforvaltning.

Naturvardsverkets erfarenhet av ett delat ansvar mellan myndigheter avseende sil
mellan dem sjilva och Havs- och vattenmyndigheten ar att det medfor ett okad
administrativt arbete for bada parter och att mojligheterna att anvianda jakt som ett
effektivt forvaltningsverktyg samtidigt forsvaras, fraimst genom langa
handlaggningstider. Naturvardsverket anser att Havs- och vattenmyndighetens langa
svarstider i manga fall inte gjort det mojligt att hantera skyddsjaktsansokningar sa
skyndsamt som kravs. Vi Svenska Fiskare delar denna kritik och anser (liksom
Lansstyrelserna i sitt regeringsuppdrag) att hela ansvaret for salférvaltning och jakt
bor flyttas over till Naturvardsverket eller annu hellre till en ny myndighet for jakt
och viltforvaltning.

Linsstyrelsernas redovisning av uppdrag att ”Analysera pagaende
atgarder for att forebygga skada orsakad av sil och skarv”

Lansstyrelserna lagger i sin redovisning av regeringsuppdraget fram en lang rad
forslag. Vi Svenska Fiskare stodjer Lansstyrelsernas forslag som vi tycker ar bra och
viktiga forslag for att nd en mer resurseffektiv och adaptiv forvaltning av sil och
skarv. Vi vill sarskilt lyfta nagra forslag som vi ser som sarskilt viktiga:

- Att samordna silforvaltningen under en myndighet (Naturvardsverket) istillet
for det delade ansvar som finns idag mellan Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten.

- Att licens- och skyddsjaktsbeslut ska aterstillas till 2021/22 ars nivaer samt att
det regionala uppdelningen av grasilskvoten tas bort.

- Att det infors skyddsjakt pa eget initiativ i sotvattensomraden dar salar
orsakar skada pa bade fiskbestand och fiske.

- Att skyddsjakt efter skarv pa enskilds initiativ bor utokas och utformas for att
skydda skyddsvarda fiskbestand
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- Att samtliga viltforvaltningsdelegationer ska ha representation fran
fiskeintresset.

- Att utoka vilka som kan soka stod inom EHFVF for destruktion av salar samt
inom viltskademedel for forebyggande atgarder mot skador orsakade av vilt till
bland annat yrkesfiskets organisationer.

Vi Svenska Fiskare vill ocksa lyfta vikten av att underldtta administrationen kring
rapportering av framst fillda silar.

Léansstyrelserna i Vistra Gotaland, Skane, Sodermanland och Gavleborg
redovisning av ’Oversyn av silskyddsomraden som inte léiingre éar
nodvindiga for att uppriatthalla gynnsam bevarandestatus for sél”

Var uppfattning utifran dessa redovisningar ar att foreslagna andringar tyvarr endast
i begransad utstrackning kommer 6ka mgjligheterna for jakt pa sal.

Om ni har nagra fragor kopplat till vart yttrande kontakta oss garna!
Vinliga hdlsningar,

Johannes Claesson,

Mathias Ivarsson

Anna Vesper Gunnarsson

Vi Svenska Fiskare
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