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Yttrande Over vissa redovisade regeringsuppdrag om sal och skarv

Sveriges Jorddgareforbund (harefter Forbundet) har inbjudits att yttra sig 6ver yttrande 6ver
vissa redovisade regeringsuppdrag om sal och skarv, diarienummer LI2025/02064.

Standpunkter

Sveriges Jordagareforbund valkomnar att regeringen tydliggjort att forvaltningen av sal och
skarv ska integreras i havsmiljoarbetet och att populationsbegriansande atgarder uttryckligen
efterfragas. Det ar en nodvandig inriktning.

Under de senaste decennierna har flera kustnara fiskbestand utvecklats svagt eller negativt
samtidigt som sal- och skarvpopulationerna vuxit kraftigt i stora delar av landet. Férbundet
vill understryka att dessa parallella utvecklingslinjer inte kan hanteras isolerat fran varandra.
En ekosystembaserad forvaltning innebar att dven predationstrycket maste kunna regleras
nar det riskerar att motverka aterhamtningen av kansliga fiskbestand.

Forbundet anser att remissens karnfraga inte ar om jakt ar mojlig, utan om regelverket
utformas sa att atgarderna faktiskt far effekt.

Tre principer bor vara vagledande:

1. Atgirderna ska leda till minskade skador i praktiken.
2. Regelverket ska vara enkelt att tillampa.

3. Tillampningen ska vara likvardig over landet.

- Forbundet bifaller forslaget om ett system for regionaliserad forvaltning av de tre
salarterna, forutsatt att beslut fattas med hansyn till arternas biologiska
utbredningsomraden och i samverkan med berérda lan samt att den prioriterade
malbilden i systemet ar minskade skador orsakade av sal.

- Forbundet bifaller Naturvardsverkets forslag om Naturvardsverket ska ges mojligheten
att éverlamna till [ansstyrelsen att besluta om skyddsjakt efter de tre salarterna —
forutsatt att lansstyrelsen inte behdver samrada med Havs- och vattenmyndigheten.
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Sarskilda kommentarer

HELCOM och det nationella handlingsutrymmet

| underlaget behandlas HELCOM:s rekommendationer som en central ram for férvaltningen.
Forbundet vill tydliggodra att dessa rekommendationer saknar bindande rattsverkan i svensk
ratt. De ar politiska 6verenskommelser, inte direkt tillampliga normer.

Det ar darfor avgorande att regeringen klargor att det ar EU:s art- och habitatdirektiv som
utgor den rattsligt bindande ramen och att gynnsam bevarandestatus (GYBS) ar den
avgorande referenspunkten.

Sverige har utrymme att anpassa forvaltningen efter nationella ekologiska och
socioekonomiska forhallanden. En oklar rattslig signal riskerar annars att leda till en
forsiktighet i myndigheternas tillampning som i praktiken omojliggor de
populationsbegransningar som uppdraget syftar till.

Forbundet vill ocksa framhalla att avsaknaden av formellt faststallda nationella
referensvarden for gynnsam bevarandestatus inte bor anvandas som argument for att avsta
fran aktiva atgarder. Forvaltning sker alltid under viss osdkerhet. Det centrala ar att den ar
adaptiv och féljs upp over tid.

Licensjaktens struktur — behov av nationell funktionalitet

Naturvardsverket foreslar en regionaliserad modell for salforvaltningen. Forbundet ser
vardet av regional kunskap, men vill samtidigt lyfta fram de praktiska risker som féljer av en
langtgdende uppdelning i lansvisa kvoter.

Salpopulationerna i Ostersjon och Visterhavet féljer inte administrativa granser. De ror sig
Over stora geografiska omraden och utnyttjar habitat i flera lan. En strikt lansvis kvotmodell
riskerar darfor att forsvara effektivt uttag dar djuren faktiskt uppehaller sig, leda till att
beslutade kvoter inte uppnas och minska flexibiliteten i férvaltningen.

Forbundet anser att licensjakt i forsta hand bor organiseras sa att den mojliggor ett
funktionellt uttag pa populationsniva, snarare an att knytas till administrativa indelningar.
Daremot tillstyrker Forbundet att beslut om skyddsjakt kan delegeras till lansstyrelserna,
eftersom skador uppstar lokalt och kraver snabba beslut. En sddan delegering maste dock
kombineras med tydliga nationella riktlinjer och férenklade beslutsvagar. Det ar viktigt att ta
bort krav pa rapportering eller genomférande som fordrojer handlaggningen utan att tillfora
reellt mervarde.

Forfattningsandringar — behov av kompletteringar
Forbundet anser att dven vikaresal omfattas av mojligheten till licensjakt. Det saknas sakliga
skal att behandla arten annorlunda i ett system som syftar till adaptiv bestandsreglering.

Vidare bor skyddsjakt kunna tillampas inom fredningsomraden for fisk for samtliga sélarter.
Regelverket maste ge verktyg som motsvarar de faktiska ekologiska forhallandena.
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Skyddsjakt pa storskarv — behov av tydlig nationell likriktning

Nar det galler storskarv delar Férbundet uppfattningen att nuvarande system i manga fall ar
administrativt tungt och ojamnt tillampat. Skillnader i lansstyrelsernas praxis skapar
ofdrutsebarhet for berdrda aktorer, olikvardiga villkor mellan regioner samt minskad
effektivitet i atgarderna.

Skyddsjakt pa enskilds initiativ for att skydda fisk bor ha en enhetlig jakttid och omfatta 6ver
hela landet. Ett forenklat system minskar administrationen och dkar sannolikheten att
atgarder vidtas i tid.

Sélskyddsomraden och Natura 2000

Forbundet konstaterar att vissa lansstyrelsers redovisningar praglas av en mycket restriktiv
tolkning av uppdraget. Regeringens uppdrag syftar till att prova maéjligheterna till lattnader
dar skydd inte langre ar nodvandigt for att uppratthalla gynnsam bevarandestatus. Att i
huvudsak foresla informationsinsatser eller ytterligare utredningar innebar inte att
uppdragets karna uppfylls.

Natura 2000-omraden innebar inte ett generellt jaktférbud. Art- och habitatdirektivet
medger uttryckligen att arter kan vara jaktbara under forutsattning att gynnsam
bevarandestatus inte daventyras. Det ar livsmiljon som ar foremal for skydd, inte ett absolut
skydd mot forvaltning.

Forbundet anser att administrativa processer inte far ges foretrade framfér uppdragets
syfte. Inventeringar ska inte forsvara jakten och eventuellt osdkerhet i forvaltningen ska
motas med adaptiv forvaltning, inte passivitet.

Ekologisk barférmaga och populationshélsa

Det ar viktigt att forvaltningen inte baseras pa forsiktighetsprinciper och radsla att de
berorda arterna inte skulle vara sdkrade en livskraftig population. Avseende sal och skarv sa
har populationerna lokalt natt sadana tatheter att det paverkar individerna och 6vrigt
ekosystem negativt.

En aktiv forvaltning ska ses Over tid och sdkra biologiska trender. Det ar viktigt att ta hansyn
till arternas historik och utmaningar i den nuvarande férvaltningen och inte ha en
inneboende radsla for att en art under kortare period lokalt skulle minska i antal. Vi har
tydliga data och trender pa att samtliga arter utredningen omfattar har en stark férmaga att
Oka i antal och det finns ett storre behov av att begransa arternas utveckling framfor att
vidta atgarder som leder till att 6ka bestanden.

Darmed krdvs en mer generds och aktiv forvaltning och en férmaga att se arternas
utveckling sammantaget 6ver stérre omraden, inte endast nationell niva, samt under langre
tidsperioder.
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Handel med salprodukter

Ett langsiktigt hallbart forvaltningssystem maste ocksa beakta incitament som leder till
intresse att delta i forvaltningen och bista dess malsattningar.

EU:s handelsforbud for sdlprodukter paverkar mojligheterna att skapa ekonomisk drivkraft
och darmed intresse for jakt. En 6versyn av regelverket maste darfor prioriteras, da en
fungerande avsattning kommer att 6ka deltagandet i jakt, starka kustsamhallens ekonomi
och 6ka intresset for samt forbattra acceptansen for forvaltningsatgarder.

Behov av forenkling och rattssdkerhet
En aterkommande brist i nuvarande system ar omfattande och svaroverskadlig
administration.

Forbundet vill sarskilt framhalla behovet av
- Digitala och tydliga kartunderlag for jaktbara omraden,
- Enhetliga bedomningskriterier,
- Tidsfrister for handlaggning,
- Forenklade ansokningsforfaranden.

Nar jagare avstar fran jakt av radsla for att bega formella fel, har regelverket forlorat sin
funktion.

Avslutande bedomning
Forbundet anser att forslagen i huvudsak gar i ratt riktning men att genomforandet maste
praglas av tydlighet och handlingskraft.

Det avgorande ar inte hur manga regler som dndras, utan om predationstrycket minskar dar
det orsakar storst skada och att beslut fattas mer skyndsamt och likriktat.

Forvaltningen upplevs idag som oforutsebar och rattsosdker. Det maste dndras och bli
battre. Paralleller kan dras med utmaningar i den nationella forvaltningen av stora rovdjur.
En adaptiv, ekosystembaserad och funktionell férvaltning kraver att administrativa hinder
reduceras och att beslutsstrukturen ger verklig effekt i falt.

For Sveriges Jordagareférbund

Carl Kuylenstierna Johan Varenius
Ordf. Viltbrukskommittén Sakkunnig jordbruk & vilt

Sveriges Jorddgareférbund representerar stérre privata markegendomarna i Sverige. Férbundets
medlemmar skapar nytta fér mdnniskor och miljé genom ett Idngsiktigt férvaltande av férnyelsebara
naturresurser. Vi erbjuder ett helhetsperspektiv pd modernt landsbygdsféretagande da medlemmar
ofta bedriver lant-, skogs- och energiproduktion i stérre skala pG samma fastighet. Genom stdrkt
landsbygdsféretagande och dganderdtt vill vi utveckla ndringslivet pé den svenska landsbygden.



