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Svenska Jagareforbundet

Inledning

Svenska Jagareférbundet, fortsittningsvis forbundet, limnar hirmed f6ljande synpunkter pa
av Naturvardsverket, Linsstyrelsen i Stockholms, Vistra Gétalands, Skanes, S6édermanlands
och Gavleborgs ldn inskickade redovisningar av Regeringsuppdrag.

Forbundet vill tydliggora att HELCOMs rekommendationer inte dr juridiskt bindande och
darfor inte utgér nagot hinder for Sverige att bedriva en nationellt anpassad och
ekosystembaserad forvaltning av sil. Forbundet delar Naturvardsverkets bedomning att
regeringen bor fortydliga for de myndigheter som berérs av silforvaltningen att avsteg fran
HELCOMs rekommendationer bor goras for att mgjliggora bestandsregerande jakt pa
berorda silarter i syfte att skydda sarbara fiskbestand.

Forbundet konstaterar likt beroérda Lansstyrelser, att faststdllda nationella referensviarden
féor GYBS (Gynnsam bevarandestatus) saknas for samtliga silarter och efterfragar
framtagande av sddana virden for att tydliggora och underlitta férvaltningen. Férbundet
anser samtidigt att avsaknaden av faststidllda referensviarden inte ska anvindas som skal for
passivitet i forvaltningen, eller att avsta fran littnader. Forbundet menar att den kunskap
som finns tillgdnglig om sdlpopulationens reproduktionsformaga, numerir och
populationsutveckling mojliggor en aktiv och adaptiv férvaltning med ett tydligt fokus pa
uppfoljning over tid.
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Sammanfattning

Naturvardsverket
2. Forfattningsforslag

Naturvardverket lamnar forslag pa ett antal férfattningsforandringar. Forbundet vill gora
foljande tillagg i Jaktférordningen 23 g §, att vikaresal 14ggs till och att Naturvardsverket ges
mojlighet att besluta om licensjakt dven efter vikaresal.

Forbundet foreslar att tiden for skyddsjakt pa enskilds initiativ efter storskarv, for att skydda
fisk justeras till tiden I augusti till 15 april for hela landet, och ska da 4ven omfatta
Norrbottens lan.

3. Forslag pa atgirder for att begriinsa predatorer
Forbundet star bakom Naturvardsverkets rekommendation till regeringen att:

Sadkerstélla att siljakt kommer att tillatas under liknande forutséttningar som for andra
viltarter under 6verskadlig framtid samt fokusera pa en effektiv och lokalt accepterad
forvaltning av de tre silarterna

Underlitta kunskapsinhimtning om hur och var det gar att jaga sél
Fortydliga hur myndigheter ska foérhalla sig till HELCOM rekommendation, och
Fortsdatta att verka for att sl kan anvindas som resurs

Forbundet ser en risk med en regionaliserad forvaltning och delegering till Linsstyrelserna i
beslut om licensjakt. Delegeringen riskera att 1dsa en linskvotindelning, som visat sig ha en
negativ inverkan pa maluppfyllnad gentemot beslutad kvot.

Att delegera mojligheten till att fatta beslut om skyddsjakt efter sdlarterna till
Lansstyrelserna ser forbundet positivt pa.

Forbundet delar Naturvardsverkets bedomning att Regeringen behover fortydliga hur
forvaltande myndigheter ska forhalla sig till HELCOMs rekommendation. En
rekommendation som inte ar juridiskt bindande.

Forbundet anser att det behovs bade en vigledning till Linsstyrelserna for att skapa mer
enhetliga skyddsjaktbeslut, med stort fokus pa ankomstjakt och férandringar i

Jaktférordningens bilaga 4, skyddsjakt pa enskilds initiativ efter storskarv, for att bast
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uppfylla malet om ett minskat predationstryck pa sirskilt utsatta fiskbestand.

Forbundet ser positivt pa férslaget om en upphandling av extern leverantor for riktad
skyddsjakt efter sdl och skarv samt oljering av skarvagg.

Léinsstyrelsen Stockholm

Forbundet delar Lansstyrelsens forslag om att jaktkvoterna beh6ver vara betydligt hogre an
dagens niva om avsedd effekt ska uppnas.

Skyddsjakt inom fredningsomrade for fisk utmed ostkusten bor omfatta samtliga tre silarter.

Forslaget om att infora en punkt i Jaktférordningens bilaga 4, skyddsjakt pa enskilds initiativ,
som gdller silar i sOtvatten bedéms vara hogst rimligt.

Forbundet delar Lansstyrelsen Stockholms uppfattning att det delade ansvaret for svensk
sdlférvaltning forhindrar en dndamaélsenlig férvaltning. Forbundet ser precis som
Lansstyrelsen, Naturvardsverket som den mest limpade myndigheten att ha hela ansvaret
for svensk sdlférvaltning.

EU’s forbud mot handel med sidlprodukter hammar viljan att jaga sil. Forbundet vilkomnar
Lansstyrelsens forslag att ta bort forbudet.

Forbundet stodjer Linsstyrelsens forslag om justering av villkoren for skyddsjakt pa enskilds
initiativ efter storskarv och det ar nodvandigt att slutlig formulering omfattar hela Sverige,
fran norr till séder, och giller till skydd av fisk.

Oversyn av siilskyddsomraden
Léinsstyrelsen Vistra Gotaland

Forbundet anser att Lansstyrelsen i Vdstra Gotalands redovisning uppfyller de forvantningar
som finns pa Regeringens uppdrag. Forutom att identifiera sdlskyddsomraden som inte
behovs for att upprétthalla gynnsam bevarandestatus for knubbsil, har Linsstyrelsen dven
identifierat andra hinder som begransar jakt pa knubbsél. Det dr en positiv signal som visar
pa forstdelse och insikt i problematiken kring sdlpopulationer i nivd med Carrying Capacity
(Barformaga), och hart tillbakatryckta rovfiskbestand.

Léinsstyrelsen Skane

Lansstyrelsens forslag anser forbundet ar alltfor forsiktigt och fullt av férbehall vilket
riskerar att skjuta fram mojligheterna till bittre tillgang pa jakt, till framtiden. Detta genom
4



Svenska Jagareforbundet

att bland annat foresla fler utredningar. Nar man star infor ett problem kan man inte utreda
sig ur det utan det krdvs handling. Férbundet anser att Linsstyrelsens forslag star i konflikt
med det uppdrag som Regeringen gav Lansstyrelsen.

Att hindra jakt pa platser dar inventering sker anses oacceptabelt; enligt férbundet bor jakt
endast pausas kort tid fore inventeringar och sedan tillatas efter inventering for att
mojliggora kvotuppfyllnad. Forvaltningen ska utga fran populationernas faktiska status, inte
administrativa behov.

Forbundet menar vidare att Lansstyrelsens oro for 6kad predation eller konflikter ar
spekulativ och saknar empiriskt underlag. Osdkerheter bor leda till adaptiv forvaltning - inte
passiv.

Slutligen menar forbundet att tidigare 1ag kvotuppfyllnad under licensjakt inte ar relevant,
da uppdraget handlar om att minska predationen pa sarbara fiskbestand - inte om
kvotstatistik.

Linsstyrelsen Sodermanland

Forbundet anser att Linsstyrelsen S6dermanland inte pa ett tillfredstillande sitt har
uppfyllt det uppdrag myndigheten tilldelats, samt att myndigheten helt bortser fran satt
politisk inriktning att underlitta jakt efter grasil.

Sammantaget anser forbundet att Lansstyrelsens redovisning ar allt for restriktivt och inte
forenligt med det regeringsuppdrag man tilldelades, inte heller mot Naturvardsverkets
inriktning eller principerna fér en adaptiv ekosystembaserad forvaltning. Enligt forbundet
finns det sakliga skil att prova riktade och proportionsenliga liattnader i nuvarande
skyddsomraden lings hela Sveriges kust inkluderat S6édermanland. Mot ovanstaende
argumentation anser forbundet att Lansstyrelsen Sodermanland har misslyckats med sitt
tilldelade regeringsuppdrag.

Léinsstyrelsen Gévleborg

Regeringsuppdraget syftar uttryckligen till att tillgingliggtra klippor och skér for jakt pa sil
for att skydda sarbara fiskbestand. Myndighetens huvudsakliga forslag bestar i en
informationsinsats och uppmaning till samrad. Enligt forbundet underlittar inte det
tillgdngliggérandet av jakten, utan skapar snarare motsatt effekt.
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Bakgrund

Forbundet har linge oroats 6ver obalanserna i vara marina ekosystem. Till exempel ir de
14ga nivaerna av kustnira rovfisk i Ostersjon oroande. Dessa bestdnd har sedan 90-talet visat
en nedatgdende trend, samtidigt som det samlade fisketrycket i kustnira vatten fran bade
yrkesfiske och fritidsfiske har minskat (Hansson m.fl. 2017). En situation som leder till en
invasion av spigg vilket ytterligare paskyndar den negativa bestdndsutvecklingen (Olin m.fl.
2023). Samma signaler kommer fran vastkusten. I den senaste tralundersékningen av fisk i
Visterhavet visar resultaten pa historiskt 1dga nivaer av torsk (Hilvarsson m.fl. 2025).

Signalen fran EU ar tydlig, bland annat uppmanar fiskeriutskottet medlemsstaterna och
kommissionen att inom ramen for redan existerande EU-regelverk maojliggora en aktivare
och ekosystembaserad forvaltning for sil och skarv. Det ar en signal till myndigheterna att
battre balansera arter som har olika nivaer av skydd mot andra arter.

Kompromissforslaget som antogs av utskottet:

"5d. Calls on the Commission and the Member States to increase support for scientific
programmes on sensitive species and management approaches, as identified in relevant
legislation; highlights that in some regions sensitive species, such as growing populations
of cormorants and seals, are having impacts on fish stocks and on fisheries and
aquaculture activities as well as in other sensitive species populations; is of the opinion
that the regulatory framework has the necessary tools to allow improvements
considering the local status of the sensitive species; invites, therefore, the Commission
and Member States to consider, among the actions to be taken, all possibilities foreseen
in the Birds and Habitats Directives to better facilitate active and effective population
management and support the ecosystem-based management;"
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Naturvardsverket

2. Forfattningsforslag

Naturvardverket limnar forslag pa ett antal forfattningsforandringar. Utéver dessa, vill
forbundet gora foljande tillagg i Jaktférordningen 23 g §, for att skapa battre verktyg for
Naturvardsverket att agera adaptivt pa behov av bestandsreglering av silpopulationer.

Nuvarande lydelse: 23 g § Om forutsdttningar som anges i 23 ¢ § ar uppfyllda far

Naturvardsverket besluta om licensjakt efter grasil och knubbsil.

Forslag till lydelse: 23 g § Om forutsittningar som anges i 23 ¢ § dr uppfyllda far

Naturvardsverket besluta om licensjakt efter grasil, knubbsil och vikaresil.

Forslaget innebdr att vikaresil 14ggs till och att Naturvardsverket ges mdgjlighet att besluta
om licensjakt.

Forbundet ser positivt pa foreslagen férandring av Jaktforordningen bilaga 4 punkt 19,
skyddsjakt pa enskilds initiativ efter storskarv. Dock behover ny lydelse d&ven omfatta
Norrbottens lan for att skapa de forutsiattningar som behovs for att mota en vixande
population av storskarv, som redan borjat etablera sig dven i vart nordligaste 14n.

Forbundet foreslar att tiden for skyddsjakt pa enskilds initiativ for att skydda fisk justeras till
1 augusti till 15 april for hela landet, i enlighet med den hemstillan som férbundet och
sportfiskarna lamnat till Landsbygdsdepartementet, oktober 2024.

3. Forslag pa atgirder for att begriinsa predatorer
3.1 Begransa sidlpopulationerna

Forbundet delar Naturvardsverkets uppfattning att jakt ir den atgird som mest effektivt kan
begriansa populationerna av sil. Forbundet vilkomna darfor stora delar av
Naturvardsverkets forslag pa atgarder for att uppna malen i Havsmiljéarbetet.

Naturvardsverket podngterar att det idag ar fa jigare som ar engagerade i jaktformen efter
sil och att det kravs ett 6kat intresse samt tillgang till limpliga platser att jaga pa.
Forbundets mdjlighet till utbildning av jagare i sdljakt via var sdljaktsutbildning, ser vi som
ett sjdlvklart instrument for att tillgodose kunskapsbehovet for ett 6kat intresse for
jaktformerna.

Forbundet star dirmed bakom Naturvardsverkets rekommendation till regeringen att:
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Sédkerstilla att sdljakt kommer att tillatas under liknande forutsdttningar som for andra
viltarter under 6verskadlig framtid samt fokusera pa en effektiv och lokalt accepterad
forvaltning av de tre salarterna

Underlitta kunskapsinhdmtning om hur och var det gar att jaga sl
Fértydliga hur myndigheter ska férhalla sig till HELCOM rekommendation, och
Fortsdatta att verka for att sl kan anvindas som resurs

Forbundet vill dessutom foresla att vikaresilen ska foras in under 23 g § Jaktforordningen
(1987:905) jamte grasil och knubbsil.

3.1.1 Framtagande av ett system for regionaliserad forvaltning av de tre sdlarterna

Forbundet har i sina samradssvar infor siljakten 2025 och 2026, patalat att for vikaresil och
grasil, som anses nyttja Ostersjon som hemomrade, skulle en linskvot minska antal fillda
sélar. Det var ocksa utfallet under siljakten 2025. Den orsak som férbundet identifierat ir att
det ar fa jagare som filler flertalet silar. Att i det liget, genom delegering till
Lansstyrelserna, riskera att fastsla linskvoter anser férbundet motverkar syftet med att
begransa sidlpopulationerna. Férbundet foérordar en nationell licensjakt som innebar att
silarna kan fillas dir de dr som flest och dir stammen ar som tétast. Eftersom bade grasal
och vikaresil har Ostersjon som hemomrade ser inte forbundet ndgon risk med ett sidant
upplidgg. Det kommer fortsatt finnas en naturlig fordelning utifran lampliga habitat.

Eftersom knubbsilar bortser fran vara linsgrinser, finner forbundet ingen anledning att lasa
fast forvaltningen till lin pa knubbsil. Det skulle motverka behovet av en
bestandsreglerande jakt. Skulle behov uppsta av en reglering lokalt, besitter
Naturvardsverket den mgjligheten redan idag.

En ytterligare risk som forbundet identifierar med ett férslag om regionaliserad forvaltning
ar att det kan uppsta stora skillnader i ambition fran Linsstyrelserna i att besluta om jakt.
Det upplevs en stor skillnad i férhallningssétt till siljakt beroende pa vilken Linsstyrelse
man vander sig till. Om vigledningar till Linsstyrelserna kan skapa en samsyn pa behovet av
licensjakt ar vagledningar ett bra verktyg.

3.1.2 Delegering av skyddsjaktbeslut frian Naturvardsverket till Linsstyrelserna

Forslaget om att delegera mojligheten till beslut om skyddsjakt efter vara tre silarter, till
Lansstyrelserna, ser forbundet diremot som positivt. Lansstyrelserna har ofta en battre bild
av skadeldge och behov av skyddsjakt. Behovet uppstar lokalt och besluten fattas lokalt.
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Det ar viktigt att en sidan mdojlighet kombineras med det slopade kravet om att hora Havs-
och Vattenmyndigheten fore beslut, i enlighet med Naturvardsverkets forslag samt att
Naturvardsverket ges i uppdrag att ta fram en vigledning at Lansstyrelserna. Utan
vagledning kan det finnas en risk for stor variation i hanteringen av skyddsjakt.

Att inkludera HELCOMs rekommendation for ligsta niva for jakt ar enligt forbundet orimligt,
da den baseras pa att risken for att férlora genetisk variation pa en 100 ars horisont ska vara
lagre dn 1%, forutsatt ingen invandring. En forsiktighetsprincip som vida 6verstiger
risknivderna inom foérvaltningen av bland annat stora landlevande rovdjur. En mer realistisk
niva ar att utgd fran 10% risk, som ar vedertagen i 6vrig rovviltforvaltning. Enligt Tero
Harkonens berdkningar infor HELCOM SEAL 2012, ar den siffran 1000 individer och med
rage uppfylld fér samtliga tre silarter.

3.1.3 Oka och siikerstiilla nuvarande tillging pa jaktmark

I det avseende som jakt varit mdéjlig fram till idag, har just gransdragningar varit ett stort
problem. De jagare som nyttjat mgjligheten har svivat i ovisshet och har riskerat bega
jaktbrott da granserna varit otydliga. Det har inte funnits ndgon som definitivt har kunnat
peka pa var griansen gatt till allmint vatten, kobbar och skér. Det dr darfor ett bra forslag att
ett sadan uppdrag tas fram, om jakt pa statens vatten, kobbar och skir blir verklighet.

3.14 Fortydligande om hur myndigheter ska férhalla sig till HELCOM rekommendation

Rekommendationen frain HELCOM ir en rekommendation och ar ej juridiskt bindande.
Forbundet ser ocksa behovet av att Regeringen, enligt Naturvardsverkets forslag, fortydligar
for berérda myndigheter att Sverige visst kan gora avsteg fran rekommendationen for att
underlitta bestandsreglerande jakt for att nd malet om en ekosystembaserad
havsforvaltning.

3.2 Begrinsa skarvpopulationen

3.2.1 Vigledning till Linsstyrelserna om skyddsjaktbeslut eller utékade mdojligheter till
skyddsjakt pa enskilds initiativ

Alternativ 1

Forbundet stodjer forslaget om en vigledning till Lansstyrelserna for att skapa mer enhetliga
skyddsjaktbeslut, med stort fokus pa ankomstjakt.

Alternativ 2

I forbundets gemensamma hemstallan tillsammans med Sportfiskarna som lamnades till
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Landsbygdsdepartementet i oktober 2024, foreslar vi en omformulering av punkt 19 bilaga 4
Jaktforordningen, skyddsjakt pa storskarv pa eget initiativ. Férbundet ser darfor positivt pa
Naturvardsverkets forslag om att villkoren for skyddsjakt beh6ver fordndras for att vara med
dndamalsenliga och syfta till att nd malen i en ekosystembaserad havsférvaltning.

3.2.2 Vigledning kring oljering av skarvigg
Forbundet stodjer Naturvardsverkets forslag.
3.2.3 Upphandla extern leverantér for riktad skyddsjakt och oljering av skarvigg

Forbundet anser att forslaget om en upphandlad extern leverantor for riktad skyddsjakt och
oljering ar positivt.

Forslaget kraver ett finansiellt utrymme for genomférandet om det ska fa avsedd effekt. Det
ar darfor viktigt att resurser tillfors.

4 Tidigare atgirder for att forvalta predatorer

Forbundet stiller sig positivt till Naturvardsverkets bedémning om;
4.1.1 Sdljakt i fredningsomrade for fisk.

4.1.2 Behovet av att revidera EU s handelsforbud med sdlprodukter.

4.1.3 Att tydliggora for myndigheter hur HELCOMs rekommendation ska hanteras, och att
det ar fullt mojligt att forvalta sil utifran nationella forutsattningar.

4.1.4 Att bibehdlla och 6ka siljigares kunskap via siljaktsutbildning som féorbundet
tillhandahaller.

4.1.5 Jakt pa allmant vatten och i Sveriges ekonomiska zon.

4.1.6 Att Lansstyrelser reviderar sina bevarande mal i reservat och skyddade omraden, i
syfte att mgjliggora jakt pa sal.

4.2.2 Att den skarvjaktutbildning som férbundet tagit fram ges forutsittningar att spridas till
manga fler ser forbundet ett behov av. Det skapar en storre kunskap och dnnu béttre jaktetik
i forvaltning av skarv.

4.2.3 Forbundet stdller sig positiva till Naturvardsverkets bedémning om revidering av
fageldirektivet.
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5 Bakgrund
5.2.3 Silarternas effekt pa fiskbestind

Det dr nodvandigt att komma ihag att dagens nivaer av sil och skarv féormodligen inte hade
utgjort nagot problem om vi hade haft ett opaverkat hav. Men med anledning av den starka
paverkan som varit under stora delar av 1900-talet och inledningen av 2000-talet, ir det
nodvandigt att anpassa sidl och skarvpopulationen efter forutsiattningarna. Utan ett
fungerande ekosystem kommer forutsittningarna for sal och skarv att férsvinna.

5.2.4 Juridiska forutsittningar

Naturvardsverket tar upp HELCOMs rekommendation som en juridisk forutsattning.
HELCOMs rekommendation ar inte juridiskt bindande, utan ar upp till varje medlemsland
att hantera utifran nationella forutsittningar. Rekommendationen hindrar inte Sverige fran
att forvalta sdl med hansyn till vart marina ekosystem och kinsliga fiskbestdnds behov av
aterhamtning.

5.2.5 Siljakt i Sverige

Forbundet delar Naturvardsverkets bedomning om att intresset och tillgingen pa
engagerade siljagare dr avgorande for ett hogre jaktligt uttag.

5.2.6 Genomforande av jakt pa sil

Forbundet delar Naturvardsverkets uppfattning om att EU”s handelsforbudmed
sdlprodukter behover revideras. Det maste finns en avsittning for sdlprodukter, det ger
sdlen ett hogt varde och en béttre acceptans.

5.3.3 Storskarvens effekt pa fiskbestand

Forbundet delar Naturvardsverkets bedomning om att farre skarvar skulle gynna
aterhdmtningen av de kinsliga fiskbestdnden som identifierats utmed Sveriges hela kust.

5.3.4 Juridiska forutsiittningar

Signalen fran EU &r att varje medlemsland ska nyttja mgjligheten till generdsa undantag for
att forvalta skarv. Férbundet ser inga hinder for ett pragmatiskt férhallningssatt till
regelverket.
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Lansstyrelsen Stockholm

Forbundet kan konstatera att Lansstyrelsen Stockholm har fort ett fornuftigt och valgrundat
resonemang genom hela redovisningen av sitt uppdrag. Forbundets synpunkter f6ljer
redovisningens sammanfattning och rubriksittning.

Forvaltning av sil

Forbundet vialkomnar Lansstyrelsens forslag om att jaktkvoterna behover vara betydligt
hoégre dn dagens niva om avsedd effekt ska uppnas.

Skyddsjakt inom fredningsomrade for fisk utmed ostkusten bor omfatta samtliga tre sélarter.
Lansstyrelsen redovisar uppgifter om att de skyddsjakter som funnits med liknande villkor,
endast nyttjats i begransad omfattning diar behov har funnits. Som féorbundet bedomer ar
risken 1ag att fel sélar skjuts.

Forslaget om att infora en punkt i Jaktforordningens bilaga 4, skyddsjakt pa enskilds initiativ
som, giller silar i s6tvatten bedoms vara hogst rimligt. Forbundet erfar att bade sil och
skarv som uppehaller sig i begriansade vattensystem, kan ha stor inverkan pa lokala
fiskbestand, stundtals forédande.

Forbundet delar Lansstyrelsen Stockholms uppfattning att det delade ansvaret for svensk
sdlforvaltning forhindrar en dndamalsenlig forvaltning. Forbundet ser precis som
Lansstyrelsen, Naturvardsverket som den mest limpade myndigheten att ha hela ansvaret
for svensk sdlférvaltning.

Att forandra villkoren for att soka destruktionsbidrag sil, sa att 4ven intresseorganisationer
kan soka, ser forbundet positivt pa. Det skulle kunna underlitta fér den enskilde jagaren, att
fa tillgang till ersiattning for sina kostnader. Vi upplever att manga drar sig for att soka bidrag
pa grund av krangliga formulir och processer.

Forbundet delar Lansstyrelsens bedomning att en minskad predation av sil har en positiv
effekt pa stor rovfisk i viktiga lekvikar. De uppféljningar som gjorts i forsok att stinga sl ute,
har visat goda resultat. Men det dr viktigt att uppfoljning sker arligen och 6ver lingre
tidsperspektiv.

EU’s forbud mot handel med sdlprodukter hammar viljan att jaga sdl. Linsstyrelsens forslag
att ta bort férbudet vialkomnar férbundet. Férbundet goér samma bedémning som
Lansstyrelsen, att ett slopat férbud skulle ge 6kade incitament till jakt pa sil, och dessutom
ska en inkomstkilla for boende och yrkesverksamma i skargarden. Det skulle bidra till en

levande skirgard.
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Okad kunskap och transparens ir positivt, och forbundet stodjer forslaget om arliga
faktablad om vara tre sélarter.

Forvaltning av skarv

Forbundet har i sin hemstallan (Svenska Jagareférbundet, Sportfiskarna 2024) till
Landsbygdsdepartementet i oktober 2024 framfort behovet av en justering i
Jaktforordningens bilaga 4 punkt 19, skyddsjakt efter storskarv pa enskilds initiativ. Det dr
darfor positivt att dven Lansstyrelsen Stockholm har identifierat detta behov och samtidigt
lamnat ett liknande forslag som forbundet och Sportfiskarna. Det dr nodvandigt att slutlig
formulering av Jaktforordningen bilaga 4 punkt 19 omfattar hela Sveriges, fran norr till
soder, och giller till skydd av fisk.

Forbundet ser ocksa ett behov av vigledning till Linsstyrelserna om framtagande av
forvaltningsplaner for skarv.

Det dr nédvandigt att alla vidtagna atgirder har det finansiella utrymme som kravs for att
atgirderna ska fa avsedd effekt.

Viltskadeanslaget - forebyggande atgéirder och Nationellt program for Havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet 2028-2034

Finansiering av projekt som styr mot uppsatta mal ar nédvindigt for att upprétthalla en
fungerande ekosystembaserad havsférvaltning, dar sil och skarv ingar. Att darfér 6ppna
upp mojligheten dven for Jagareforbundet, Sportfiskarna och Yrkesfiskets organisationer ser
forbundet positivt pa. Vi stodjer Linsstyrelsens forslag.

Att utformningen av ett nationellt program 2028-2034 innehaller atgarder for att minska
den negativa paverkan pa fisk fran sil och skarv, stiller forbundet sig bakom.

Oversyn av silskyddsomraden

Inledning

I det svar som de 4 Lansstyrelserna med uppdrag om 6versyn av lattnader for jakt i
silskyddsomraden (Vastar Gotaland, Skane, S6dermanland och Givleborg) genomgaende
hanvisar till 4r att nationella nivaer for GYBS (Gynnsam bevarandestatus) saknas for samtliga
tre berorda silarter. Forbundet delar uppfattningen och tillika efterfragar referensvirden pa
nationell nivd, da tydliga referensnivaer tydliggor och férenklar forvaltningen av samtliga

silarter lings Sveriges kust. Forbundet konstaterar vidare att samma osidkerhet rader pa
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nationell niva, dock hindrar inte det Naturvardsverket att foresla en aktiv, adaptiv och
regionaliserad forvaltning av samtliga Sveriges silarter. Forbundets tydliga hallning ar att
avsaknad av faststillda nivaer fér GYBS inte ska kunna anvindas som skal for olika
myndigheter att vara passiva i beslut som paverkar forvaltningen eller anges som skal for att
avsta fran proportionerliga littnader, varken nationellt eller regionalt. Férbundet anser att
den kunskap som finns tillganglig om silarternas populationsutveckling, numerar och
reproduktionsformaga frimst hos grasilen inte ska utgora ett hinder i férvaltningen. En
aktiv och adaptiv forvaltning bor séledes vara vigen da osdkerhet kring referensnivaer
rader, dar fokus i férvaltningen bor vara tydlig uppfoljning och justering 6ver tid. Detta i
syfte att virna savil sdlpopulationernas hilsa och utveckling som det marina ekosystemets
funktion over tid.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland konstaterar i sitt svar att knubbsdlen i den atlantiska
regionen uppfyller GYBS, samtidigt rader osidkerhet kring hur subpopulationer och effekter
beroende pa tithet forsvarar faststdllandet av tydliga referensviarden for GYBS.
Lansstyrelsen i Vistra Gotaland pekar dven i sitt svar pa att ingen av landets sdlarter enlig
havsmiljodirektivet uppnar god miljéstatus, trots uppnadd GYBS. Férbundet delar
Lansstyrelsen syn pa denna problematik, men gor bedémningen att skillnad mellan GYBS
och god miljostatus tydliggor behovet av en aktiv, adaptiv férvaltning av det marina
ekosystemet. GYBS ska inte likastilldas med att andra paverkansfaktorer saknar betydelse.

Linsstyrelsen Vistra Gotaland

Forbundet anser att Lansstyrelsen i Vdstra Gotalands redovisning uppfyller de forvantningar
som finns pa Regeringens uppdrag i regleringsbrevet. Férutom att identifiera
silskyddsomraden som inte beh6vs for att uppritthalla gynnsam bevarandestatus for
knubbsil, har Lansstyrelsen dven identifierat andra hinder som begrédnsar jakt pa knubbsal.
Det dr en positiv signal som visar pa forstaelse och insikt i problematiken kring
sdlpopulationer i nivd med Carrying Capacity, och hart tillbakatryckta fiskbestand.

Lansstyrelsen i Vistra Gotaland har identifierat bristen pa faktiska siffror fér gynnsam
bevarandestatus for knubbsil. Nagot som dven forbundet ser ett behov av att det tas fram.

Forbundet ser positivt pa ambitionen att underlitta jakt i befintliga Natura 2000-omraden
och att man gar fran ett tillstdndsforfarande f6r enbart yrkesfiskare till ett enklare
samradsforfarande och da dven inkludera fler &n enbart yrkesfisket. Men det ar fortfarande
olyckligt att Lansstyrelsen haller kvar pd jaktregleringen inom Natura 2000-omraden, da det
ar tydligt frin EU-kommissionen, som vid flera tillfillen klargjort att det inte finns ndgon
presumtion mot jakt i Natura 2000-omraden (Bilaga 2). Det dr fullt mgjligt att vissa arter
omfattas av omradesskyddet, dvs. Natura 2000, samtidigt som de listas som exploaterbara
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eller jaktbara. Exempel pa detta dr den svenska grasdlen (Halichoerus grypus), knubbsilen
(Phoca vitulina) och bottnisk vikare (Phoca hispida bottnica) vilka listas i art- och
habitatdirektivets bilaga 5 som exploaterbara, samtidigt som arternas listning i bilaga 2
innebdr att deras livsmiljo kraver sédrskilda bevarandeatgarder och medlemsstaterna ska se
till att manskliga aktiviteter i dessa omraden ar férenliga med art- och habitatdirektivets
artikel 6. Det vill siga att det dr livsmiljon som &r skyddsvird, arten ar fortfarande jaktbar sa
linge inte gynnsam bevarandestatus dventyras inom utbredningsomradet.

Lansstyrelsen anger dven att knubbsdlens miljostatus enligt Havsmiljodirektivet inte ar god
med anledning av vikande tillvixt och reproduktion. Det ar precis det forvantas handa nar
en art ndr sitt ekologiska maximum, carrying capacity, reproduktionen minskar och
tillvaxten avtar.

Exempelvis visade en langtidsstudie av en nordamerikansk knubbsilspopulation, som
reglerades pa en niva kring den ekologiska barformagan, att populationstillvixten var
ndrmast obefintlig. Forskarna ansag att orsaken var en hog kutdédlighet som medférde en
1ag rekrytering in i vuxenpopulationen. Svilt var den viktigaste dédsorsaken hos strandade
kutar, men kutarnas daliga naringsstatus minskade sannolikt deras motstandskraft mot
sjukdomar, sa en relativt stor andel var dven drabbade av sjukdom. Hos strandade vuxna
sdlar var sjukdom den dominerande dodsorsaken. Dessa monster fann forskarna trots att
sdlpopulationen i fraga ocksa reglerades och begriansades genom predation fran
spiackhuggare (Ashley m. fl. 2020). Ett annat exempel fran svenska forhdllanden ir
observationen att kroppslangden hos knubbsil i Skagerrak minskat med en 6kande
populationstithet, vilket tolkats som ett tidigt tecken pa att barférmagan borjar nas (Harding
m.fl. 2018).

Den vikande tillvixten och reproduktion som lansstyrelsen framhaller kan alltsd vara en
signal om att populationen med stor sannolikhet skulle ma bra av att begrinsas till en ligre
niva. En niva dir gynnsam bevarandestatus inte dventyras, dir bytesfisken far mojlighet att
aterhamta sig och sdlen ater uppnar god miljostatus for att det finns utrymme for tillvixt. Att
anvinda ekologiskt maximum som mal i forvaltningen gynnar inte silen, att diremot ligga
en bit under skapar starka friska populationer med hog tillvaxt och god miljostatus, i balans
med ekosystemet.

Léinsstyrelsen Skane

Forbundet ser att Lansstyrelsens redovisning av regeringsuppdraget priglas av stor

forsiktighet och en hog grad férbehdll, vilket sammantaget leder till att fa konkreta ldttnader

foreslas. Detta anser férbundet star i kontrast till regeringens uppdrag och

Naturvardsverkets inriktning for en mer aktiv och adaptiv férvaltning av samtliga tre silarter
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som uppehaller sig 1dngs Sveriges kust. Férbundet vill vara tydliga med att det dirmed finns
skal att omproéva slutsatserna och pa ett tydligare sitt prova mojligheterna till
proportionsenliga ldttnader dven i de skyddade omraden lings Skanes kuststracka.

Forbundets anser att Liansstyrelsen reducerar uppdragets syfte till en framtida
utredningsfraga. Lansstyrelsen konstaterar genomgaende att det behovs ytterligare
utredningar, mer resurser eller nya uppdrag for att littnader ska kunna genomftras. Vilket
forbundet tolkar som att Lansstyrelsen i praktiken vill att uppdragets genomforande skjuts
pa framtiden snarare 4n att uppfyllas inom ramen for redovisningen.

Lansstyrelsens resonemang kring att jakt inte kan tillatas pa platser dir inventering
genomfors, ar forkastligt enligt forbundet. Det korta tidsfonster som innefattar inventering
ska inte begrinsa jakten annat in en tid innan inventeringen, dir efter bor jakt tillatas for att
Oka mojligheten for ldnets siljagare att fylla de tilldelade ldnskvoterna for gra- och knubbsil.
Vidare anser férbundet att forvaltningen ska utga fran populationens faktiska status, inte
fran administrativa behov av underlag for populationsberikning.

Lansstyrelsen framhaller att littnader for jakt i skyddade omraden riskerar att 6ka
predationen pa kinsliga fiskbestdnd samt 6ka konflikten i titortsnira omraden. Det ar ett
resonemang Linsstyrelsen huvudsakligen bygger pa antaganden och
forsiktighetsbedémningar snarare dn pa empiriska studier. Samtidigt konstaterar
Lansstyrelsen att kunskapslaget ar bristfalligt, vilket forbundet anser ska tala for en adaptiv
forvaltning snarare dn passiv.

Lansstyrelsen pekar i sin redovisning av uppdraget ut att Natura 2000-lagstiftning och
kommunalt huvudmannaskap som begransande faktorer for inférande av littnader.
Samtidigt som man konstaterar att Natura 2000 i sig inte forbjuder jakt utan kraver
prévning vid betydande paverkan. Det borde var kint dven for Lansstyrelsen att Natura
2000 ar ett bevarande och skydd av arters livsmiljoer, vilket innebar att arten fortfarande ar
jaktbar sa linge inte gynnsam bevarandestatus dventyras inom utbredningsomradet. Att
Linsstyrelsen hdnvisar till radighet och administrativa processer anser férbundet riskerar att
motverka uppdragets intention att oka tillgangligheten for jakt.

Lansstyrelsen for i resonemang att tidigare jaktkvoter inte fyllts och att kustens karaktar
forsvarar jakten. Det tilldelade uppdraget utgar inte fran kvotuppfyllnad utan fran behovet
av att minska predationen fran sél pa sarbara fiskbestand. Begransade jaktmojligheter kan i
sig inte motivera att befintliga skydd uppratthalls utan prévning.

Linsstyrelsen S6dermanland
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Forbundet anser att Lansstyrelsen S6dermanland inte pa ett tillfredstillande sitt har
uppfyllt det uppdrag myndigheten tilldelats, samt att myndigheten helt bortser fran satt
politisk inriktning att underlitta jakt efter grasal.

I jimforelse med Naturvardsverkets delredovisning frangar Linsstyrelsen Naturvardsverkets
syn om att grasilen utgér en gemensam Ostersjopopulation. Grasilen behandlas i
Lanstyrelsens argumentation som en avgransad lokal population, som endast skulle rora sig
inom linets grinser. Grasilen ror sig grinslost inom hela Ostersjon, utéver det finns det
studier som visar att grasilen har ett regelméssigt fodosok upp till 100 km fran viloplatsen.
Det innebir att en grasil i S6dermanland kan fédosoka i 4 andra lin lings Ostersjokusten
(Stockholm, Ostergétland, Gotland och Kalmar Lin). Att med sddan argumentation fortsatt
undanta kirnomraden fran jakt motverkar en effektiv populationsreglerande jakt samt ger
grasilen fri lejd att predera pa kinsliga fiskbestand ling stora delar av Ostersjokusten.
Lansstyrelsen bygger sin argumentation om att ett 6kat jakttryck i ytterskdrgarden skulle
leda till att silar flyttar sitt fodos6k narmare kusten, helt baseras pa antaganden och inte ar
faktabaserat. Predation styrs i huvudsak av tillgang pa bytesfisk och paverkan av antalet
predatorer, inte av administrativa granser.

Lansstyrelsen lutar sig mot HELCOM:s rekommendationer som stdd i sin restriktiva hallning,
trots att de rekommendationerna inte ar juridiskt bindande. Innebérden av Lansstyrelsens
tolkning av HELCOM:s rekommendationer innebir en mer langtgaende begriansning i
férvaltningen dn vad Naturvardsverket forordar, och frangar helt den politiska inriktningen
regeringen har tagit om férvaltningen av sil och skarv. Férbundets hallning ar tydlig,
myndigheterna behover tydliggora Sveriges hallning for alla silpopulationer i Ostersjon,
samt hélla en riktning dir HELCOM:s rekommendationer inte utgor ett hinder i en
forvaltning av det marina ekosystemet i Ostersjon.

Att den ldansvisa kvoten fylls ska inte anvandas av myndigheten for att inga lattnader behovs.
Regeringens uppdrag syftar till att tillgangliggora klippor och skar for jakt efter sdl och skarv
for att minska predation pa sarbara fiskbestand, inte till att uppna numeriska kvoter.
Nuvarande regler for skydd begrdnsar nér och var jakt kan bedrivas. Det paverkar
mojligheten att paverka predationstrycket.

Léinsstyrelsen Gévleborg

Forbundet anser att Regeringen bor bortse fran Linsstyrelsen Gavleborgs svar pa
regeringsuppdraget i sin helhet. Myndigheten viljer att féresld en informationsinsats och
argumenterar for att siljagare skall beh6va ldgga mer av sin fritid pa tung och dryg byrakrati,
i stillet for att forvalta det vilt (gra- och vikaresil) som svenska staten har beslutat om genom
licensjakt efter grasil och skyddsjakt efter vikaresdl. Den tolkning férbundet gor av
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Lansstyrelsens svar dr att myndigheten inte har for avsikt att beslutad tilldelning av gra- och
vikaresal ska uppnas.

Regeringsuppdraget syftar uttryckligen till att tillgingliggtra klippor och skér for jakt pa sil
for att skydda sarbara fiskbestand. Myndighetens huvudsakliga forslag bestar i en
informationsinsats och uppmaning till samrad. Enligt forbundet underlittar inte det
tillgdngliggérandet av jakten, utan skapar snarare motsatt effekt.

Myndighetens resonemang om att jakt i skyddade omraden kan riskera att silen flyttar
ndrmare kusten och 6ka predationen pa sarbara fiskbestand, baserar man likt Lansstyrelsen
Sédermanland pa antaganden och inte fakta eller empiriska studier som styrker antagandet.
Samtidigt konstaterar myndigheten att kunskapen om grasilens fédoséksomraden ar
begrdnsad, dock viljer man att bortse fran den kunskap som finns tillginglig.

Den foreslagna justeringen i det skyddade omradet Lillgrund anser férbundet vara
marginell, och avser enligt myndighetens argumentation vara ett omrade med relativt fa
sdlar. Myndigheten anger samtidigt att effekten av foreslagen lidttnad kan vara negativ for
sikens rekryteringsomraden, vilket motsdger uppdragets syfte. Forbundet tolkar
myndighetens resonemang som en inkonsekvent tillimpning av forsiktighetsprincipen.

Myndigheten for in storskaligt tralfiske som argument som den huvudsakliga orsaken till
fiskbestandens sarbarhet och svaga status, dven om det finns beldgg for att sa ir fallet ligger
reglering av storskaligt tralfiske utanfor det angivna uppdraget. Det storskaliga tralfiske
riktas efter utsjOarter s som stromming, och inte de sarbara bestand av rovfiskarter som ar i
behov av dterhdmtning i innerskirgarden. Nar silens naturliga foda begransas av storskaligt
tralfiske tvingas silen att nyttja kinsliga och sarbara rovfiskbestand i innerskiargarden. Det ir
i sig ett argument fOr att 6ka jakten pa sil genom att tillgdngliggora fler kobbar och skir, sa
linge tralningen far fortsitta i oféridndrad omfattning. Férbundet motsitter sig hdnvisningar
till andra paverkansfaktorer som skal for att avsta fran lattnader i riktade atgirder mot
predation fran sil.

SVENSKA JAGAREFORBUNDET

Mikael Samuelsson Carl-Johan Djurstedt Holm

Forste vice Ordférande Generalsekreterare
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Yttrande angaende tolkningen av EU-rdtten i fraga om jakt inom Natura 2000-
omraden

Svenska jagareférbundet (“Forbundet”) har féljande uppfattning om den EU-rattsliga tolkningen av
de bestammelser i Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt
vilda djur och vaxter (”art- och habitatdirektivet”, dven betecknat ”livsmiljodirektivet”) som
genomfors eller motsvaras av svensk lagstiftning.

Forbundet vill med anledning harav anféra féljande.

ALLMANT OM JAKT | NATURA 2000-OMRADEN

EU-kommissionen har vi flera tillfallet klargjort att det inte finns nagon presumtion mot jakt i Natura
2000-omraden.

Vid 20 arsfirandet av art- och habitatdirektivet i 2012 klargjorde kommissionen att Natura 2000 inte
ar ett system for strikt skydd, utan nyttjande kan ske, inkl. ekonomiska aktiviteter, givet att
bevarandemalen for omradet inte hotas:

"Natura 2000 is not a system of strict nature reserves but is based on a much wider
principle of sustainable land and water use management. Economic activities may be
carried out, provided they do not threaten the conservation objective of the sites.”!

Efter en rad misstolkningar pa nationell niva vad géaller implementeringen av Natura 2000-systemet,
klargjorde EU:s miljokommissionar Dimas i ett tal 2006 att det ar en missuppfattning att alla
ekonomiska aktiviteter maste upphora i Natura 2000-omraden — och han understrok att ”jordbruk,
fiske, skogsbruk och jakt kan alla fortsdtta”:

! Europeiska kommissionens presskommuniké ”Environment: Celebrating 20 years of EU nature protection”, 21
maj 2012: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_12 488
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"NATURA 2000 is the cornerstone of our policy to protect Europe's biodiversity. It sets a
model for nature protection — science-driven, legally enforceable and based upon
ecosystems as the basic unit. But it is also a very flexible system and | would like to
correct one of the common misconceptions about NATURA 2000 — which is that once a
site is designated all economic activities have to stop. This is simply not true and it is a
shame that this myth continues. Europe's countryside is typified by an active
relationship between man and nature and the NATURA network consists of living
landscapes. Farming, fishing, forestry and hunting can all continue.”?

2008 aterupprepades detta budskap av miljogkommissionar Dimas:

“The NATURA network consists of living landscapes in which farming, fishing, forestry
and hunting can continue. Even major development projects can be carried out once
certain safeguards have been respected. The experience from most Member States is
that it is perfectly possible to use the flexibility provided in the nature directives in an
intelligent manner and find a good balance between biodiversity protection and
economic needs.”

| kommissionens broschyr ”Natura 2000 — bevarande i partnerskap” fran 2009 tydliggors aterigen att:

"I fagel- och habitatdirektiven erkénns jakt som en legitim form av héllbar anvéndning,
och det dr inte automatiskt férbjudet att jaga i Natura 2000-omrdden. | stéllet ger
direktiven en ram fér kontroll av jaktverksamhet fér att sékra balansen mellan jakten
och det Idngsiktiga intresset att bevara sunda och livskraftiga populationer av jaktbara
arter.”*

| kommissionens informationsbroschyr om jakt i Natura 2000 framgar att nagra av de viktigaste
omradena i Europa bevarats just p.g.a. jakt- och viltforvaltning och exempel ges pa hur forvaltning
genom jakt kan vara fordelaktigt fér omradenas utveckling och vice versa.®

2 Tal av EU:s miljdkommissionar S. Dimas “NATURA 2000: The Cornerstone of EU Nature Protection”,
Conference on Natura 2000, Tuczno, Poland, 25 augusti 2006:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/e/SPEECH 06 476

3 Tal av EU:s miljdkommissionar S. Dimas “EU Nature Policy — Challenges in a changing world”,

Launch of BirdLife International "A climatic Atlas of European Breeding Birds", Bryssel, Belgien, 14 februari
2008: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH 08 82

4 Natura 2000 — Bevarande i partnerskap, Europeiska kommissionen, 2009, sid. 10:
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/cb76d866-5673-4582-93e3-4516253695d8

5 Sustainable Hunting and Natura 2000, Europeiska kommissionen, 2013:
https://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/docs/factsheets/hunting.pdf
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Denna tolkning kommer &ven till uttryck i Naturvardsverkets radgivning om forutsattningar for
prévningar och tillsyn i Natura 2000-omréden.®

TOLKNINGEN AV ART- OCH HABITATDIREKTIVET

En forstaelse av art- och habitatdirektivets artikel 6 - i synnerhet artikel 6.2 och artikel 6.3 — &r central
for att korrekt tolka och tillampa den svenska lagstiftning om vad som kan anses tillatet inom Natura
2000-omraden.

| detta avseende kan det forst finnas anledning att papeka att det &r viktigt att man haller isar det sa
kallade omradesskyddet och artskyddet.

Om en daggdjursart listas i bilaga 5 i art- och habitatdirektivet omfattas den inte av presumtionen om
forbud mot jakt, oavsett om dess livsmiljo listas i bilaga 2. En art som listas i bilaga 5 anses
exploaterbar och kan jagas, givet att medlemsstaten évervakar att gynnsam bevarandestatus kan
uppratthallas. Om sa behovs kan sarskilda regleringar antas, men inte mer dn vad som ar nédvandigt
for att uppratthalla gynnsam bevarandestatus (sasom jakttider, kvoter, m.m.). (Direktivets artikel 14)

Pa samma satt anses en fagelart som listas i bilaga 2 till Europaparlamentets och radets direktiv
2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar ("fageldirektivet”) som jaktbar
enligt direktivets artikel 7, oavsett om dess livsmiljo listas i bilaga 1 till detta direktiv. For jaktbara
fagelarter ska medlemsstaterna sakerstélla att jakten inte dventyrar anstrangningarna att bevara
arten i dess utbredningsomrade samt att de arter pa vilka jaktlagstiftning tillampas inte jagas under
uppfédningssasongen eller under hiackningens olika stadier och, betrdffande flyttfaglar, dessutom att
de inte jagas under atervandandet till hackningsplatserna. Strikta undantag kan dock tillampas for
jakt trots dessa restriktioner enligt sarskilda undantagsregler i artikel 9.

En daggdjursart som listas i art- och habitatdirektivets bilaga 4 anses strikt skyddad enligt direktivets
artikel 12. Dock kan arten fa jagas enligt sarskilda undantagsregler i artikel 16, oaktat om sarskilda
bevarandeomraden utsetts for arten enligt artiklarna 3 till 5.

Detsamma géller fagelarter som inte listas som jaktbara i bilaga 2 till fageldirektivet. De skall
omfattas av ett generellt system for skydd enligt artikel 5. Aven dessa arter kan i vissa fall jagas enligt
sarskilda undantagsregler i artikel 9, och dven i dessa fall oaktat om séarskilda skyddsomraden utsetts
for arten enligt artikel 4.

Omradesskyddet, dvs. Natura 2000, innebar en separat bedémning fran det ovan beskrivna
artskyddet. Om en daggdjursart listas i art- och habitatdirektivet bilaga 2 (inrattandet av sarskilda
bevarandeomraden) eller en fagelart i fageldirektivets bilaga | (inrattandet av sarskilda
skyddsomraden) ska artens livsmiljé och habitat sarskilt bevaras och lampliga atgarder ska vidtas for
att férhindra forsamring av dess livsmiljoer samt stérningar av arten som kan ha betydande

6 Se exempelvis punkten 1.5.1 p& sid. 14 i Naturvardsverkets handbok 2017:1 ”Férutsittningar fér prévningar
och tillsyn i Natura 2000-omraden”, december 2017: https://www.naturvardsverket.se/om-
oss/publikationer/0100/forutsattningar-for-provningar-och-tillsyn-i-natura-2000-omraden--handbok-20171/
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konsekvenser fér de 6vergripande bevarandemalen med direktiven, dvs att gynnsam
bevarandestatus eller populationsstatus uppratthalls. Detta framgar av art- och habitatdirektivets
artikel 6, som enligt direktivets artikel 3.1 inte bara omfattar de sarskilda bevarandeomraden som
utsetts enligt detta direktiv utan dven omfattar de sarskilda skyddsomraden som utsetts enligt
fageldirektivet. Tillsammans utgor dessa omraden Natura 2000.

Det ar fullt mojligt att vissa arter omfattas av omradesskyddet, dvs. Natura 2000, samtidigt som de
listas som exploaterbara eller jaktbara. Exempel pa detta ar den svenska grasalen (Halichoerus
grypus), knubbséalen (Phoca vitulina) och bottnisk vikare (Phoca hispida bottnica) vilka listas i art- och
habitatdirektivets bilaga 5 som exploaterbara, samtidigt som arternas listning i bilaga 2 innebar att
deras livsmiljo kraver sarskilda bevarandeatgarder och medlemsstaterna ska se till att manskliga
aktiviteter i dessa omraden ar férenliga med art- och habitatdirektivets artikel 6.

ARTIKEL 6.2

Medlemsstaterna ska i de sarskilda bevarandeomradena vidta lampliga atgarder for att forhindra en
forsamring av livsmiljoerna och habitaten for samt storningar av de arter for vilka omradena har
utsetts, om sadana stérningar kan ha betydande konsekvenser for malen med art- och
habitatdirektivet. (Direktivets artikel 6.2)

Om en art ska sarskilt skyddas i ett Natura 2000-omradena ar det 6vergripande malet i det aktuella
fallet att bibehalla eller aterstélla en gynnsam bevarandestatus hos artens livsmiljoer och
populationen av arten. (Direktivets artikel 6.2 i kombination med artikel 2 och artikel 1.1)

Vidare ska atgarder som vidtas for att uppna detta syfte ta hansyn till ekonomiska, sociala och
kulturella behov och till regionala och lokala sardrag. (Direktivets artikel 2.3)

Vikten av att uppratthalla principen om balans mellan bevarande och exempelvis ekonomi och
rekreation, som kommer till uttryck i direktivets artikel 2, har bekraftats av EU-domstolen, se
exempelvis mal C-247/857 Kommissionen mot Belgien, som géllde motsvarande artikel i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av
vilda faglar.

Hogsta forvaltningsdomstolen i Sverige menar i sitt avgérande om licensjakt efter varg fran 2016 att
det foljer av EU-domstolens rattspraxis att det ska rada jamvikt mellan artskyddet och de intressen
som framgar av artikel 2.3 i art- och habitatdirektivet dar det anges att atgarder som vidtas i enlighet
med detta direktiv ska ta hansyn till ekonomiska, sociala och kulturella behov och till regionala och
lokala sirdrag.®

7 EU-domstolens dom av den 8 juli 1987 i mal 247/85, Europeiska gemenskapernas kommission mot
Konungariket Belgien, paragraf 8.

8 Hogsta férvaltningsdomstolens beslut av den 30 december 2016 i mal nr 2406—2408-16 och 2628-2630-16,
punk 5.6.3
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EU-kommissionens radgivning och manga uttalanden om jakt i Natura 2000-omraden, som hanvisas
till under ovanstaende del "Allmant om jakt i Natura 2000-omraden”, visar tydligt att jakten ar ett
intresse att ta hansyn till vid beslut och genomférande av direktivets bestammelser.

Vad galler jakt pa faglar inom Natura 2000, har Kommissionen uttalat i sin vagledning att “det &r
lampligt att beakta proportionalitetsprincipen nar man diskuterar fragan om jakt utifran artikel 6 i
habitatdirektivet”.’

Kriteriet "forsamring av livsmiljoerna och habitaten” i artikel 6.2 galler enligt EU-kommissionens
radgivning de fysiska ekologiska egenskaperna for livsmiljotypen.t©

Det &r upp till de behoriga myndigheterna att visa att jakten skulle kunna leda till nagon sadan
forsamring av den fysiska miljon i de aktuella Natura 2000-omradena utifran de mal som finns i
omradenas bevarandeplan.

Vad sedan galler bedomningen av huruvida en aktivitet skulle kunna medféra ”st6érningar av de
arter for vilka omradena har utsetts [som] kan ha betydande konsekvenser for malen med
[direktivet]”, har detta enligt EU-kommissionen att géra med verksamhet eller processer som inom
omradet bidrar till artens populationsminskning pa lang sikt, till en minskning av eller risk for
minskning av artens utbredningsomrade samt till en minskning av dess tillgangliga livsmilj6. Denna
beddmning gors utifran omradets sarskilda bevarandemal och dess bidrag till att skapa ett
sammanhangande nit.1!

Om det skulle bli aktuellt, &r det upp till de behériga myndigheterna att i varje enskilt fall kunna visa
pa vari sddana betydande konsekvenser till f6ljd av storningar skulle besta.

Det foljer av foregaende resonemang att det torde vara mycket svarare att avsla begiran om jakt
pa en art som forekommer i livskraftiga bestand med gynnsam bevarande- eller populationsstatus.

Ifall eventuella andra 6verlappande skyddsomraden (exempelvis en nationalpark) bor anses vaga
in i bedomningen av aktiviteter i ett Natura 2000-omrade, bor detta naturligtvis enbart ske dar
omradena overlappar, utifran de bevarandemal och regelverk som dar rader, och inte paverka
beslutet for hela Natura 2000-omradet.

9 Europeiska kommissionens Vagledning for jakt enligt radets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda
faglar, 2008, punkt 1.5.2:
https://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/hunting/docs/hunting_guide sv.pdf

10 Eyropeiska kommissions radgivning ”Férvaltning av Natura 2000-omr&den - Bestimmelserna i artikel 6 i
habitatdirektivet (92/43/EEG)”, punkt 3.5.1 ”Férsamring av livsmiljotyper och arters habitat”: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0125(07)&from=EN

1 Ibid.
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Sammanfattningsvis, om en myndighet avser avsla begiran om jakt pa en art i ett Natura 2000-
omrade, ar det upp till myndigheten att i det enskilda fallet kunna visa pa hur jakten kan anses
ofdrenlig med de bevarandemal eller bevarandeatgéarder som listas sarskilt for den aktuella arten
eller ndgon annan art som ar foremal for bevarandeplanernas mal och atgérder inom dessa
omraden.

ARTIKEL 6.3

En del aktiviteter som pa ett betydande satt kan paverka Natura 2000-omradena ska enligt artikel 6.3
i art- och habitatdirektivet anses som plan eller projekt som kraver ett sarskilt tillstand.

Utifran en tolkning av EU-rdtten finns stark grund att ifrdgasatta om enskilds jakt 6verhuvudtaget
kan anses som plan eller projekt som maste godkinnas i dessa omraden.

| art- och habitatdirektivet gors en atskillnad mellan artiklarna 6.1 och 6.2 som féreskriver ett allmant
system och artiklarna 6.3 och 6.4 som foreskriver ett forfarande som ska tillampas pa sarskilda
omstandigheter. Bestdmmelserna i artiklarna 6.1 och 6.2 ar alltid tillampliga pa omradet, medan
bestdammelserna i artikel 6.3 och 6.4 endast trader i kraft om en plan eller ett projekt foreslas som
kan ha betydande effekter pa omradet.?

Som framgar av direktivets artikel 6.3, galler bedomningen for tillstandsprévning av vissa “planer”
eller "projekt” i omradena enbart sddana som "inte direkt hdnger samman med eller ar nédvandiga
for skotseln och férvaltningen av ett omrade” och dar planen eller projektet “enskilt eller i
kombination med andra planer eller projekt kan paverka omradet pa ett betydande satt”.

EU-domstolen har uttalat att denna skyddsmekanism enbart triggas om “det ar sannolikt eller att det
finns en risk for att en plan eller ett projekt kommer att paverka det berérda omradet pa ett

betydande satt”.13

Tanken ar alltsa inte att varje aktivitet ska bli foremal for tillstandsprévning.

12 Europeiska kommissions radgivning ”Férvaltning av Natura 2000-omraden - Bestimmelserna i artikel 6 i
habitatdirektivet (92/43/EEG)”, punkt 1.1 ”Plats inom det 6vergripande systemet i habitatdirektivet och
fageldirektivet samt i ett stérre sammanhang”: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0125(07)&from=EN

13 EU-domstolens dom av den 21 juli 2011 i m&l C-2/10 Azienda Agro-Zootecnica Franchini sarl och Eolica di
Altamura Srl mot Regione Puglia (Begaran om forhandsavgérande fran Tribunale Amministrativo Regionale per
la Puglia), paragraf 41
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| detta avseende kan EU-kommissionens resonemang om jakt i dess tekniska rapport om Natura 2000
och skog tjana som jamforelse:

"Behovet av en Idmplig bedémning av en plan bér ddrfér avgéras utifrén planens
utformning, syfte och innehdll, och inte enbart utifrén om den kallas “plan” eller inte.
Exempel pa planer som kan antas pdverka ett omrdde pd ett betydande sdtt dr nya
skogsbruksplaner fér Natura 2000-skogar som medfér betydande féréindringar av
trddbestdnden vad gdller artsammansdttning eller rotationsperioder eller andra
betydande dndringar av systemet fér skogsbruk, betydande dndringar av jaktplaner fér
storvilt etc.”**

Exemplet “betydande andringar av jaktplaner for storvilt” indikerar att jakten i sig inte automatiskt
bor anses som en plan eller projekt, utan i stéllet kan det bli aktuellt att bedoma jakt da betydande
andringar sker i den total jaktplanen, vilket snarare torde vara kopplat till 6vergripande
myndighetsbeslut om exempelvis licensjakt som kan anses betydande — men inte da det géller
enskilda ansdkningar om jakt.

De olika radgivande dokument och resonemang fran EU-kommissionens som redovisas i detta
yttrande ger vid handen att jakten i Natura 2000-omraden i manga fall bér ses som en del av
forvaltningen av omradena, snarare an nagot som inte hanger samman med dessa, och vars
paverkan ska avgoras pa i forsta hand lokal niva.

Sammantaget foljer av det ovan anfoérda att enskild jakt inte bor anses som en tillstandspliktig
verksamhet i den mening som avses i direktivets artikel 6.3.

Oaktat denna slutsats att jakten inte per automatik bor anses som en verksamhet, plan eller projekt
som kraver godkdnnande enligt artikel 6.3, ifall en sadan provning likval sker, ska de behdriga
nationella myndigheterna anda godkanna verksamheten efter att ha forsdkrat sig om att det berdrda
omradet inte kommer att ta skada.

| grunden ar man tillbaka i samma beddomning som under artikel 6.2, eftersom artikel 6.2 och 6.3 i
direktivet, enligt EU-domstolen, ska tolkas som en sammanhangande helhet. Deras syfte ar att
sdkerstélla samma skyddsniva for livsmiljoer och arters habitat.?®

1 Europeiska kommissionens tekniska rapport 2015-088 om Natura 2000 och skog, del I-II, 2017, sid. 80:
https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Final%20Guide%20N2000%20%20F
orests%20Part%20I-1-Annexes_sv.pdf

15 EU-domstolens avgdrande i mal C-258/11 av den 11 april 2013, Peter Sweetman m.fl. mot An Bord Pleandla
(begaran om forhandsavgérande fran Supreme Court, Irland), punkt 32; EU-domstolens avgérande i mal C-
521/12 av den 15 maj 2014, T. C. Briels m.fl. mot Minister van Infrastructuur en Milieu (begdran om
forhandsavgorande fran Raad van State, Nederldanderna), paragraf 19; och EU-domstolens avgérande i
forenade malen C-387/15 och C-388/15 av den 21 juli 2016, Orleans, Rudi Van Buel, Marina Apers (C-387/15)
och Denis Malcorps, Myriam Rijssens, Guido Van De Walle (C-388/15) mot Vlaams Gewest (begdran om
forhandsavgorande fran Raad van State, Belgien), paragraf 32.
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Vad géller kriteriet "betydande”, uttalar kommissionens radgivande dokument att det "maste tolkas
pa ett objektivt satt. Betydelsen av effekterna bor faststéllas i forhallande till de sarskilda
egenskaperna och miljoférhallandena i det skyddade omrade som berérs av planen eller projektet,
med sarskild hinsyn tagen till omradets bevarandemal och ekologiska egenskaper”.1®

I ljuset av vad som anférts ovan, ar det svart att ténka sig att en enskild jagares jakt i form av fallda
vilt skulle kunna anses ha betydande effekter av den art som har avses.

| detta sammanhang har de behdriga myndigheterna i det enskilda fallet att bedoma och pa ett

troligt satt gora gillande jaktens eventuella paverkan och konsekvenser utifran malen med de
beslut och bevarandeplaner som ligger till grund for de aktuella Natura 2000-omradena.

SVENSKA JAGAREFORBUNDET

Johan Svalby
Rdadgivare for EU-rdttsliga fragor

16 Europeiska kommissions rddgivning ”Férvaltning av Natura 2000-omraden - Bestimmelserna i artikel 6 i
habitatdirektivet (92/43/EEG)”, punkt 4.5.2 ”... pa ett betydande sitt”: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019XC0125(07)&from=EN
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