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Yttrande avseende "Remiss av vissa redovisade

regeringsuppdrag om sal och skarv”

Yttrandet har p4 rektors uppdrag utarbetats av Omradesnimnden for naturvetenskap. Arendet
har beretts av docent Henrik Svediang och policyanalytiker Ellen Bruno, bada verksamma vid
Stockholms universitets Ostersjdcentrum.

Sammanfattning av Stockholms universitets synpunkter

e Stockholms universitets har valt att enbart uttala sig om forvaltning och jakt pé sal.
Generellt vill universitet dock betona vikten av att all jakt och alla
reproduktionsstorande aktiviteter, oavsett om det syftar till att reglera sélarter eller
fagelarter, ska bedrivas etiskt och med hénsyn till bdde enskilda djurs och
ekosystemens integritet.

e Stockholms universitet vill betona att ekosystembaserad havsforvaltning inte
inkluderar atgérder som kan hota eller forsdmra ekosystemens funktionalitet, sdsom
jakt pé sél.

e Historiska studier visar att det inte finns ndgot motsatsférhallande mellan mycket sl
och mycket fisk i Ostersjon. Det finns heller inget stod i forskningen for att dkad jakt
pa grisil kommer att hjilpa dterhimtningen av strtdmming och torsk i Ostersjon.
Stockholms universitet avstyrker darfor forslag om licensjakt pa grésél i syfte att 6ka
mingden fisk i Ostersjon.

e Stockholms universitet tillstyrker viss skyddsjakt pa grasél och knubbsil men denna
bor styras mot problemindivider som skydd for skador pé yrkesfiskeredskap och
fangster, fiskodlingar samt i skyddsomraden for kustfisk. Andra sétt att halla sélar
borta, skrimsel och skyddsbarriérer, bor utvecklas och anvindas i forsta hand.

Omradesnamnden for naturvetenskap Besoksadress: Telefon: 08-16 2000
Stockholms universitet Universitetsvagen 10
106 91 Stockholm WWW.su.se
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e Stockholms universitet avstyrker forslaget att tillata jakt av sil pa allmént vatten,
langt ute i skirgarden och i skyddade omréden. Sddan jakt kommer att sla mot icke-
problemindivider och riskerar att fler sélar soker sig langre in i skdrgarden dar de
kan ha storre paverkan pé yrkesfiskare, fiskodlare och forsvagade kustfiskbesténd.

e Det ir viktigt att grasilarna i Ostersjon fortsatt forvaltas gemensamt med andra
Ostersjolinder. Jaktkvoten pa grasil bér vara mindre dn 1 900 djur for alla
Ostersjons lidnder tillsammans, for att inte dventyra grasilarnas dverlevnad pa sikt.
Beroende pa hur silens utveckling ser ut framéver, kommer den siffran behdva
justeras.

Stockholms universitets specifika synpunkter

En ekosystembaserad havsforvaltning ska inte forsimra ekosystemens funktionalitet

Regeringen vénder redan i uppdraget till myndigheterna olyckligtvis pa begreppet
”ekosystembaserad havsforvaltning”. Principer for ekosystembaserad havsforvaltning kan
sammanfattas enligt foljande (Grimvall et al. 2019):

De marina ekosystemen &r i sig mycket komplexa och en mangfald av interaktioner mellan
natur och samhélle gor forvaltningens uppgift mycket krdvande. Det medfor att man behdver
skapa forvaltningsprocesser som beaktar vidden av interaktioner i ekosystemen, inklusive
minsklig paverkan, samtidigt som man frimjar ekosystemens funktionalitet och ett héllbart
nyttjande av havets resurser. Huvudpunkterna i denna ansats har av Naturvardsverket
sammanfattats under foljande rubriker (NV, 2019):

e gemensamma mal och delaktighet

e naturens kapacitet att producera varor och tjinster sitter grinser
e kunskap ér en killa till framgang

e att gora eller inte gbra — men det kostar

e avgrinsningar i tid och rum

o flexibilitet i forvaltningen

Atgirder som kan hota eller forsimra ekosystemens funktionalitet ligger inte i begreppet
ekosystembaserad havsforvaltning.

Det finns inget som tyder pa att sélpopulationerna i svenska havsomraden generellt har
negativa effekter pé fiskpopulationerna (Havs- och vattenmyndigheten, 2025; Lundstrom et
al. 2025; Svedéang & Lidstrom 2026). Tvartom anses generellt marina toppredatorer, som
olika sélarter, ha positiva effekter pa ekosystemen (Heithaus et al. 2008; Baum & Worm
2009; Fortuna et al. 2024). Det finns darfor ingen grund att utifrdn en ekosystembaserad
havsforvaltning 6ka avskjutningen av marina predatorer som sélar och skarvar. Tvértom
behover bestdnden virnas for att forbattra funktionaliteten i de marina ekosystemen.
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Sélars roll dnnu viktigare i 6verfiskade hav

Overfisket i Visterhavet och sddra Ostersjon har varit monumental; skadorna pé ekosystemet
ar omfattande inklusive fordndrade naringskedjor (Sveding 2011; Svedéng et al. 2010;
Cardinale et al. 2014). Som exempel pé fordndrade niringskedjor kan ndmnas det Gstra
bestandet av torsk vars individuella tillvixt har minskat drastiskt sedan 1990-talet (Svedédng
et al. 2020). Att ménga delbestand av rovfiskarter dr forsvunna sedan liange forsvarar ocksé
aterkolonisation och &terhdmtning (ICES 2017, Henriksson et al. 2025).

Generellt ar sélars effekt pa olika fiskpopulationer, trots manga dietstudier, diligt kénda. De
skiljer sig ocksé at mellan sélpopulationer, omraden och tidsperioder. Sdlar ar inte krésna,
utan jagar de fiskarter som det finns mest av for tillféllet, och viljer de fiskindivider som é&r
forsvagade och mest lattfangade. Detta dr ett allmént monster for rovdjur med bred meny, sa
kallade generalister, det dr ocksé anledningen till att toppredatorer sdsom salar har en viktig
ekologisk funktion och bidrar till biodiversiteten i niringsvaven.

Sarskilt i dagsldget, med en stor frdnvaro av rovfiskar, har troligen daggdjur och faglar en
mycket viktig roll att fylla. Det kan gilla storspiggens 6kning i vissa delar av Ostersjon dir
skarvens predation stabiliserar ekosystemet, eller att den invasiva fiskarten svartmunnad
smorbult trots stor spridning langs med ostkusten har haft en mycket begransad effekt pa
fisksamhdllet, formodligen genom stabiliserande predation (Naddafi & Florin 2025).

Mycket grasil och mycket fisk ér fullt méjligt

Det finns inget vetenskapligt stod for att okad jakt pa grasidl kommer att hjilpa
iterhimtningen av strdmming och torsk i Ostersjén. Det #r inte sélarnas fel att fiskbestdnden
minskade och det ar inte sdlarnas fel att de inte aterhdmtar sig. Det dr overfiske och minskad
individuell tillvdxt samt for torsken - syrebrist i samband med leken - som kraftigt reducerat
dessa fiskbestand, och miljofaktorer som salthalt och temperatur som negativt paverkar
aterhdmtningen.

Faktum ir att silbestdnden i Ostersjon fortfarande ligger under historiska niver. I borjan av
1900-talet uppskattades silbestinden i hela Ostersjon till 88 000—100 000 grasélar och

190 000-220 000 ringsélar (Harding och Héarkdnen 1999), jamfort med nuvarande nivéer pé
cirka 55 000 grasélar (Carroll et al. 2024), 15 000 ringsélar och dir knubbsélar bara finns i
den sddra delen av Ostersjon (HELCOM 2023). Samtidigt fanns i borjan av 1900-talet cirka
3 miljoner ton sill i centrala Ostersjon, jamfort med 300 000400 000 ton idag (ICES 2023).
Effekten av den hogre sélforekomsten pé sillbestdndet pa 1800-talet maste dirfor betraktas
som liten (se &ven Hansson et al. 2018).

Uppfattningen att hog tithet av fiskar endast kan uppnas vid lag forekomst av silar och
skarvar strider mot den hdga fiskeintensiteten och landningarna av alla typer av fisk i
Stockholms skérgard pa 1800-talet, da titheten av sélar var hog (Svedéng & Lidstrom,
2026).

Undersokningar av strommingens lekaktivitet i Stockholms skdrgard genom provtralningar
efter sillarver 20232025 talar ocksé emot att den relativt hdga forekomsten av grésél i
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skargardsomradet skulle begrénsa strommingens kapacitet att aterhdimta sig efter det att det
harda fisketrycket mot sill och skarpsill i ndrheten av Stockholms skdrgard upphorde
omkring 2022 (Sveding & Lidstrom 2026). Resultaten ar preliminédra men talar tydligt for att
det nu sker en aterhdmtning i de omraden dér grasél ar vanligast.

Kustfiskbestind och fiskare/odlare skyddas bést av lokala atgiirder

Det man vet fran forskningen &r att vissa grasilindivider kan ldra sig utnyttja fisk som fastnat
i eller fAngats i fasta kustnéra fiskeredskap och fiskodlingar, vilket orsakar oldgenhet och
ekonomisk forlust for fritids- och yrkesfiskare samt odlare. Blotta nirvaron av sélar vid
redskap kan sannolikt ocksa paverka fiskarnas beteende och skrdimma bort dem fran
fiskeplatserna (Konigson m.fl. 2007). Fangstforluster kan ocksa uppsta om yrkesfiskare
undviker omraden med manga sélar, och fiskar i omrdden med lagre fiskforekomst.
Fiskodlare kan ocksa behdva forstiarka odlingskassarna med extra nit. Silar & sin sida
paverkas negativt av fiske genom att de drunknar och genom att yrkesfisket konkurrerar med
dem om foda.

Det finns ocksa studier som visar att sdlar kan forsvéara aterhdmtningen for redan forsvagade
fiskpopulationer, sirskilt i vissa vikar i Ostersjon dir provfiskefingster av gidda dkat nir
atgérder gjorts for att forhindra grasilars predation dar (Havs- och vattenmyndigheten 2025).
Géddor ar dock notoriskt svara att finga och méata genom provfisken. Senare studier visar
ocksé att det framforallt &r gdiddornas beteende som fordndras i ndrvaron av sil (Karlsson et
al. 2025).

Nér forvaltningen fordndrade jakten fran skyddsjakt till licensjakt pd grésél 2020 sa dvergavs
specialist-strategin dar man genom skyddsjakt fokuserade pa att skjuta sirskilt problematiska
grésélsindivider pa specifika platser. Med licensjakt kan jagare, forutsatt att det har jaktrétt
och att omradena inte ar sdlskyddsomraden, skjuta grasélar dar det &r lattast att skjuta dem -
pa silklipporna i ytterskérgérden. Detta kan leda till att icke-problematiska silindivider dels
skjuts, dels jagas bort fran dessa omréden och istillet kommer nirmare kusten dér de kan ha
storre paverkan pa fiskare, odlare och kustfiskbestand. Vill man undvika detta bér man
minska sélars storning och predation lokalt genom att rikta in sig pa sélindivider med ett
problematiskt beteende. Detta gérs med fordel genom icke-skadande metoder sasom sdlnét
och sdlskrammor, och vid behov riktad skyddsjakt under etiska former for att komma &t
problemindividerna. Det finns i dagslédget dock for lite svenska studier om effekten av de
icke-skadande metoderna, bade pa sélar och andra arter. Stockholms universitet tillstyrker
dérfor Lansstyrelsernas forslag att regeringen ska stodja sddan forskning och
effektuppfoljning.

Jaktkvoterna maste ta hénsyn till hela jakttrycket

Grasilen jagas ocksé i Finland, pa Aland och i Estland, vikare jagas i Finland. Det #r viktigt
att komma ihdg att dessa bestand tillhor Ostersjobestind och ska forvaltas gemensamt med
ovriga Ostersjdlinder genom Helcom s3 att inte jakten riskerar att bli for omfattande och
utgdr en risk for populationerna (Carroll et al. 2024). Silar ar mycket mobila och ror sig dver
hela Ostersjon. Mest grasil finns idag lings med Stockholms, Sédermanlands och
Ostergétlands kust i Sverige, samt i Alands hav och finska Skirgardshavet. Majoriteten av
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grasilarnas kutar fods i centrala och norra Ostersjon men i sddra Ostersjon har bara enstaka
kutar registrerats de senaste 20 aren. For att bestdndet ska kunna ségas ha aterhdmtat sig helt
bor det ha aterhdamtat sig i hela sitt forna utbredningsomrade. I den bedémning av
miljotillstdndet i svensk havsmilj6 som gjordes 2024 uppnéddde heller ingen av
sdlpopulationerna god miljostatus (Havs- och vattenmyndigheten 2024).

For grasil visar modelleringar att om den nuvarande sammanlagda jaktkvoten pa 2 500
grasilar per ar skulle fyllas s& skulle grasilens bestandsstatus i Ostersjon ater forsdmras,
dven i de mest positiva scenarierna for klimat och havsmilj6 (Carroll et al. 2024). Om
sdlstammen inte ska minska har det maximala antalet djur som far dodas berdknats till 1 900
djur for alla linder sammantaget. Beroende pa hur sélens utvecklig ser ut framover, kommer
den siffran behova justeras. Det har visat sig att sdlpopulationer kan minska hastigt av
virussjukdomar, miljogifter och dverfiske, men det kan ta mycket lang tid for dem att
aterhdmta sig.

Angiende regionaliserad forvaltning av sil

Syftet med en nationell forvaltning med en geografisk uppdelning av jaktkvoter ar att det
inte ska uppsta ett oproportionerligt hogt jakttryck i 1an med hogt jaktintresse. Genom en
nationell forvaltning sékerstills ocksa att de sammanlagda kvoterna pé vikaresil och grésél
tar hiinsyn till den jakt som bedrivs i andra Ostersjolinder (Finland, Aland och Estland), det
vill séga den totala jakten i Ostersjn.

Oavsett var ansvaret ligger bor en uppdelning av jaktkvoter mellan lén fordelas utifran de
behov som finns for att minska skador i fiske och odlingar, samt att skydda svaga
kustfiskbestand i skyddade omraden. Darfor ar rapporteringen om hur manga sélar som
drunknar som bifangster i fiskeredskap viktig liksom att jakten och dess effekter foljs upp
och utvérderas.
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Lena Miler !
Dekanus for det Naturvetenskapliga omradet Katariina Kiviniemi Birgersson
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