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Sammanfattning

I denna skrivelse delredovisar Naturvardsverket regeringsuppdraget om att béttre
integrera forvaltning av predatorerna sil och skarv i havsmiljoarbetet. Det som redovisas
ar forslag pé atgirder och metoder som pé ett resurseffektivt sétt kan vara verkningsfulla
for att snabbt och effektivt begransa sil- och skarvpopulationerna, vilka insatser
Naturvardsverket har vidtagit for att ge lansstyrelserna vigledning om hur god tillgang till
klippor och skér for jakt kan tillgodoses i omraden dér silar uppehaller sig, samt de
forfattningsforslag som ar nddvandiga for att genomfora forslagen.

Naturvérdsverket lamnar i skrivelsen foljande forslag pa dtgérder och metoder for att
begrénsa sélpopulationerna:

a)

b)

d)

Framtagande av ett system for regionaliserad forvaltning av de tre sélarterna, i
form av att regeringen ger den myndighet regeringen anser lamplig i uppdrag att
lamna forslag pa hur ett 6kat regionalt ansvar och en lokal delaktighet i
forvaltningen av de tre sdlarterna bor organiseras.

Att Naturvardsverket ska ges mojligheten att 6verldmna till ldnsstyrelsen att
besluta om skyddsjakt efter de tre sélarterna. I samband med en sddan fordndring
ska kravet pa att hora Havs- och vattenmyndigheten vid beslut om skyddsjakt pé
sdl 1 varje enskilt drende erséttas med ett generellt krav pa samverkan i frdgor
som ror forvaltning av sél. Vidare ger regeringen Naturvardsverket i uppdrag att
ta fram riktlinjer till lansstyrelsen for skyddsjakt pé de olika sélarterna.

Oka och sikerstilla nuvarande tillgdng pa jaktmarker genom att, om jakt pa
allmént vatten infors, regeringen ger Lantmateriet i uppdrag att tillsammans med
Naturvardsverket ta fram geografisk information som beskriver var séljakt ar
tillten i enlighet med svensk lagstiftning.

Att regeringen fortydligar hur ansvariga myndigheter ska forhélla sig till
sdlrekommendationen som tagits fram inom ramen for Helsingforskommissionen
(HELCOM).

Vidare lamnar Naturvardsverket i skrivelsen foljande forslag pa atgérder och metoder for
att begransa storskarvpopulationen:

e)

Tvé olika alternativ for att mojliggdra en 6kad omfattning av skyddsjakt i syfte
att stimulera ankomstjakt, dér alternativ 1 handlar om att Naturvardsverket far i
uppdrag att utveckla en vigledning for skyddsjakt pa storskarv till stod for
lansstyrelserna. Alternativ 2 handlar om att regeringen utdkar majligheten till
skyddsjakt pé enskilds initiativ. Om regeringen viljer alternativ tva ska
Naturvardsverket ges i uppdrag att ta fram ett forslag pa system for
aterrapportering av jakt samt nationella kvoter. Naturvardsverket vill samtidigt
framfOra att alternativen inte utesluter varandra utan regeringen kan vélja att
genomfora bada.
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f) Attregeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att ta fram vagledning for oljering
av skarvigg 1 samradd med de lénsstyrelser som fattat sdédana beslut.

g) Attregeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att upphandla nationell leverantor
for riktad skyddsjakt och oljering av skarvigg. I syfte att mdjliggora etablering av
en sédan tjénst omfattar forslaget att regeringen sékerstéller en basfinansiering
motsvarande 2,5 miljoner kronor per &r under atminstone fem éar.
Naturvérdsverket foreslar dven att regeringen Okar tilldelning av medel inom
anslag 1:7 Erséttningar for viltskador m.m. (viltskadeanslaget, anslagspost 3) i
syfte att stimulera forebyggande atgérder i form av skyddsjakt i enlighet med
Havs- och vattenmyndighetens atgiardsprogram for havsmiljon i Nordsjon och
Ostersjon.

Skrivelsen omfattar dven ett kapitel som beskriver och analyserar tidigare atgéarder
som genomforts i syfte att forvalta de tre sélarterna och storskarv.

Inom ramen for vigledningsinsatsen om hur god tillgang till klippor och skér for jakt
kan tillgodoses i omraden dér silar uppehaller sig har tva vigledningsmoéten hallits
med ldnsstyrelserna i Gavleborgs, S6dermanlands, Skane och Vistra Goétalands lan.
Vidare har Naturvardsverket tagit fram en skriftlig vigledning om de juridiska
forutséttningarna for att forsvaga eller upphéva sélskyddsomrédden samt uppdaterat
myndighetens vigledning om djur- och vixtskyddsomraden. Lansstyrelserna har haft
mdjlighet att limna synpunkter pa utkast till det vigledningsdokument som tagits
fram inom uppdraget.

Naturvérdsverket lamnar i skrivelsen foljande forfattningsforslag:

e En ny bestimmelse infors i jaktforordningen (1987:905) om samverkan mellan
Naturvardsverket och Havs-och vattenmyndigheten kring forvaltning av sél.

e Andring av 23 b och 24 a §§ jaktforordningen i syfte att mdjliggora delegering av
beslut om skyddsjakt efter sil till lansstyrelserna samt att, i samband med en
sddan fordndring, dven dndra pa kravet att hora Havs- och vattenmyndigheten vid
beslut om skyddsjakt pa sil. Detta forfattningsforslag hanger ihop med forslag pa
atgirder och metoder for att begrinsa silpopulationerna som sammanfattats i
punkt b) ovan.

e Andring i bilaga 4 punkt 19 i jaktférordningen i syfte att utoka mojligheterna till
skyddsjakt pa enskilds initiativ avseende storskarv. Dessa forfattningsforslag
hinger ihop med forslag pa &tgiarder och metoder for att begrinsa
storskarvpopulationerna som sammanfattats i punk ) ovan och aktualiseras om
regeringen véljer att genomfora alternativ 2.
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1. Uppdraget och dess
genomforande

1.1  Uppdraget fran regeringen

Den 6 februari 2025 gav regeringen Naturvardsverket, Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) och Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande (Formas)
varsitt uppdrag att ta fram nytt kunskapsunderlag och ge ldnsstyrelserna vigledning som
syftar till en starkt integrering av forvaltningsatgarder for sél och skarv i
havsmiljoarbetet (L12024/01995,

LI12025/00281).

Naturvérdsverkets delar av uppdraget lyder enligt foljande:

e Naturvérdsverket ska, i syfte att paskynda aterhdmtningen av kinsliga
fiskbestdnd och med beaktande av befintlig kunskap, ldmna forslag pé atgirder
och metoder som pa ett resurseffektivt sétt kan vara verkningsfulla for att snabbt
och effektivt begriinsa sil- och skarvpopulationerna. Atgirderna och metoderna
ska vara effektiva for populationsbegransning sévél lokalt som regionalt, samt i
de fall dar dessa predatorer utgor en allvarlig paverkan pa fortlevnaden av
kénsliga fiskbestdnd jaimfort med andra reglerbara paverkansfaktorer.
Naturvérdsverkets forslag ska samtidigt sékerstilla bibehallen gynnsam
bevarandestatus for populationerna av grasl, knubbsil och vikare i Ostersjon.

e Naturvérdsverket ska vidare redogdra for vilka insatser myndigheten har vidtagit
for att ge lansstyrelserna véigledning om hur god tillgang till klippor och skér for
jakt kan tillgodoses i omréden dér silar uppehaller sig. Lansstyrelserna i
Gévleborgs, Sodermanlands, Skéne och Vistra Gotalands 1an har i
lansstyrelsernas regleringsbrev for budgetéaret 2025 getts i uppdrag att utféra en
oversyn av sdlskyddsomraden som inte ldngre &r ndodvindiga for att upprétthalla
gynnsam bevarandestatus for sl (Fi2025/00265). Naturvardsverkets vigledning
ska vara relevant for lansstyrelsernas arbete med det uppdraget.

e Naturvardsverket ska ldmna nddvandiga forfattningsforslag.

I den hir skrivelsen delredovisar Naturvardsverket myndighetens delar av uppdraget,
som ska redovisas senast den 15 november 2025.
Uppdraget ska slutredovisas den 31 mars 2028.

Beslut om denna skrivelse har fattats av Naturvardsverkets generaldirektdr Johan
Kuylenstierna den 3 november 2025.

1.2 Genomforande

Uppdraget har genomforts i projektform med en arbetsgrupp och styrgrupp samt
projektledning frén Naturvardsverket. Arbetsgruppen har bestatt av medarbetare pa
Naturvardsverkets Viltforvaltningsenhet, Viltanalysenhet och Omréadesskyddsenhet.
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Viltforvaltningsenheten har statt for projektledning. Utdver arbetsgruppen har projektet
fatt stod av jurister och annan expertis inom Naturvardsverket.

1.3 Samverkan inom uppdraget

Kontinuerlig dialog har forts med SLU och Formas vid uppdragets genomforande.

Naturvardsverket har vid framtagande av forslag pa atgiarder och metoder for att snabbt
och effektivt begrinsa sil- och skarvpopulationerna haft méten med och inhédmtat
synpunkter fran jagare som utévar skarv- och sidljakt, Goteborgs universitet,
Naturhistoriska riksmuseet, intresseorganisationerna Sportfiskarna, Svenska
jagareforbundet och Jagarnas riksforbund samt med ldnsstyrelserna i ldnen
Visternorrland, Givleborg, Stockholm, S6dermanland, Skéne och Vistra Gotaland.

Naturvardsverket har efterfrigat samverkan med Havs- och vattenmyndigheten i detta
regeringsuppdrag. Havs- och vattenmyndigheten har avbojt sidan samverkan.

Inom ramen for vigledningsinsatsen om hur god tillgang till klippor och skér for jakt kan
tillgodoses 1 omraden dér silar uppehaller sig har tvéa vigledningsmd&ten hallits med
lansstyrelserna i Gavleborgs, Sodermanlands, Skéne och Vistra Gotalands 1an.
Lansstyrelserna har dven haft mdjlighet att 1dimna synpunkter pé utkast till det
vigledningsdokument som tagits fram inom uppdraget.

1.3.1  Avgransningar och utgangspunkter

Av uppdragsbeskrivningen framgér att: Naturvdrdsverket ska, i syfte att pdaskynda
dterhdmtningen av kinsliga fiskbestind och med beaktande av befintlig kunskap, ldmna
forslag pd dtgdrder och metoder som pd ett resurseffektivt sdtt kan vara verkningsfulla
for att snabbt och effektivt begrdnsa sdl- och skarvpopulationerna.

Da uppdraget avser atgérder att begrinsa sél- och skarvpopulationerna har
Naturvardsverket inte undersokt forebyggande atgiarder med syfte att forhindra sdlars och
skarvs mdjlighet att konsumera fisk, exempelvis sél- och skarvskrammor eller fysiska
hinder i form av avspérrningar av havsvikar.

Vidare framgér det av uppdragsbeskrivningen att: Naturvdardsverkets forslag ska
samtidigt sdkerstdlla bibehdllen gynnsam bevarandestatus for populationerna av gradsdl,
knubbsil och vikare i Ostersjon. For denna del av uppdraget har utgangspunkten varit att
fokusera pé forvaltningsmetoder och forvaltningséatgérder men omfattar inte definition
eller vérdering av begreppet gynnsam bevarandestatus for silarterna.

Detta uppdrag syftar till att fraimja dterhdmtningen av kénsliga fiskbestdnd. Begreppet
“kdinsliga fiskbestand” ar dock inte definierat i fiskelagstiftningen och inte heller i
uppdraget. Naturvardsverket har tillsammans med Formas tolkat begreppet kénsliga
fiskbestdnd som bestand dar det finns en risk for bestandets langsiktiga Gverlevnad.

1.3.2  Vagledning for lansstyrelsernas arbete med oversyn
av salskyddsomraden
En del i regeringsuppdraget ar att vigleda lansstyrelserna om hur god tillgéng till klippor

och skér for jakt kan tillgodoses i omraden dar sdlar uppehaller sig. Naturvardsverket har
under forsta halvéret 2025 tagit fram en vigledning om de juridiska forutsattningarna for
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att forsvaga eller upphava sidlskyddsomraden (bilaga PM 2025-06-11) samt uppdaterat
myndighetens vigledning om djur- och vixtskyddsomraden.! Vigledningen togs fram
efter dialog med de fyra lénsstyrelser som har fatt i uppdrag att utféra en Gversyn av
sidlskyddsomraden som inte langre dr nddvandiga for att upprétthalla gynnsam
bevarandestatus for sél.?

" Naturvardsverket. Vdgledning Djur- och véxtskyddsomraden. (2025).
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-natur/djur--och-vaxtskyddsomraden/ (Hamtad
2025-06-12)

2 Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende lansstyrelserna Fi2025/00265.


https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/skyddad-natur/djur--och-vaxtskyddsomraden
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2. Forfattningsforslag

I detta kapitel lamnar Naturvérdsverket forfattningsforslag. Nér det géller
forfattningsforslagen i jaktforordning (1987:905) bilaga 4 punkt 19, sé aktualiseras de
om regeringen viljer att g& vidare med alternativ 2, se avsnitt 3.2.1.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Samverkan kring forvaltning av sél

6a$§

| fragor om férvaltning av sél ska

Naturvardsverket samverka med Havs- och

vattenmyndigheten.

23b §
Om det finns forutsattningar enligt 23 a § far Naturvardsverket efter ansékan av den som riskerar
att drabbas av skada eller pa eget initiativ besluta om skyddsjakt efter bjorn, varg, jarv, lo, sal
eller 6rn. Om det finns en stor sannolikhet for att allvarlig skada kommer att uppsta, far beslut
om skyddsjakt fattas aven om nagon skada inte har intraffat.
Innan Naturvardsverket fattar ett beslut
enligt forsta stycket ska verket héra Havs- och
vattenmyndigheten, om  beslutet  géller
skyddsjakt efter sél.
24a§

Naturvardsverket far overlamna til  Naturvardsverket far overlamna till lans-
lansstyrelsen att besluta om skyddsjakt efter styrelsen att besluta om skyddsjakt efter bjorn,
bjérn, varg, jarv, lo och kungsérn med stdd av  varg, jarv, lo, kungsérn och sél med stéd av 23
23b§. b§.
Naturvardsverket far dverlamna till Iansstyrelserna i ett sadant rovdjurs-férvaltningsomrade som
avses i 2 § forordningen (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn att
besluta om licensjakt efter bjorn, varg, jarv och lo med stéd av 23 d §, under forutsattning att
antalet individer av arten i rovdjursférvaltningsomradet éverstiger de faststéllda miniminivaerna
enligt 5 § samma forordning.

Innan Naturvardsverket fattar ett beslut
enligt forsta stycket ska verket héra Havs- och
vattenmyndigheten, om  beslutet  géller
skyddsjakt efter sél.

3 Jaktforordning (1987:905)

10
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Nuvarande lydelse, jaktforordningen bilaga 4, punkt 19

Storskarv fér jagas for att
forebygga skada,

dock ej ndrmare &n 300 m
fran boplats for skarv,
havsorn eller fiskgjuse.

vid fasta och rorliga fiskeredskap (ej
handredskap) samt inom ett avstand av 300
meter fran sddana redskap.

vid fiskodling och utséttningsplatser (inom sju
dygn innan och sju dygn efter utséttningstillfalle)
samt inom ett avstdnd av 300 meter frdn sadana
omraden.

i fredningsomraden for fisk.

Foreslagen lydelse, jaktforordningen bilaga 4, punkt 19

Storskarv far jagas for
att forebygga skada,
dock inte nidrmare &n
300 meter fran boplats
for skarv

Storskarv far jagas for
att skydda fisk, dock
inte ndrmare &n 300
meter frén boplats for
skarv

vid fasta och rorliga fiskeredskap (inte
handredskap) samt inom ett avstand av 300
meter fran sddana redskap.

vid fiskodling och utséttningsplatser (inom sju
dygn innan och sju dygn efter
utséttningstillflle) samt inom ett avstand av
300 meter fran sddana omraden.

i fredningsomraden for fisk under tiden
fredningen géller. Fredningsomraden for fisk
framgar i Fiskeriverkets foreskrifter om fiske i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon (FIFS
2004:36).

i Ostersjon i Visterbottens ldn och
Visternorrlands ldn

i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon

i Gévleborgs lan, Uppsala lan, Sodermanlands
léin, Stockholms lén, Ostergétlands lin, Kalmar
lan, Blekinge lén, Gotlands lan,

Skane 14an, Hallands 14n och Vistra Gotalands
lén.

11

den 1 aug.—den 28 (29)
feb.

den 1 juli-den 30 juni

den 1 aug.—den 28 (29)
feb.

den 1 aug.— 15 april.

den 1 juli — 30 juni.

den 1 juli — 30 juni.

den 1 aug.— 15 maj.

den 1 aug.- 15 april.
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3. Forslag pa atgarder for att
begriansa predatorer

I detta kapitel lamnar Naturvardsverket forslag pé atgarder och metoder som pé ett
resurseffektivt sitt kan vara verkningsfulla for att snabbt och effektivt begrinsa sil- och
skarvpopulationerna.

3.1  Begrinsa silpopulationerna

Naturvardsverket bedomer att jakt dr den atgédrd som stér till buds for att begrdnsa
sdlpopulationerna och att de atgirder som efterfragas dérmed bor syfta till att underlétta
for en okad jakt, saval regionalt som lokalt.

Det har fran flertalet parter framkommit att séljakt skiljer sig fran jakt pa andra viltarter.
Det innebér att den enskilde jagaren behover lagga mycket tid pa att l4ra sig hur jakten
gar till och var denne far jaga. | jimforelse med andra viltarter finns det ett fatal aktiva
sdljagare 1 landet, vilket gor att det oftast &r ett stort steg for den som vill prova
jaktformen att pa egen hand ldra sig och inforskaffa nédvéandig utrustning. Detta kan
jdmforas med exempelvis dlg- och sméviltsjakt ddr kompetensen ér vil spridd 6ver hela
landet och dér en jdgare som ar intresserad att 14ra sig om jakt har stora mojligheter att
lara sig jaga olika vilt med hjélp av andra jagare i ndromradet.

Utover ny kunskap kraver siljakt sarskild utrustning som inte anvands vid annan jakt, till
exempelvis en anpassad bat for att kunna bérga sélen. Denna utrustning utgér ofta en
betydande ekonomisk investering.

For att effektivt begrinsa sélpopulationerna bedomer Naturvardsverket att det krévs ett
okat intresse for siljakt bland jagare och att jakt adr en vedertagen och accepterad atgard
inom forvaltningen. Det innefattar ett behov av att den enskilde jégaren far kunskap om
effektiva jaktmetoder och tillgang till [amplig jaktmark samt investerar i relevant
utrustning. Mot denna bakgrund anser Naturvardsverket att regeringen bor fokusera pa
att:

e sikerstilla att séljakt kommer att tillatas under liknande forutsittningar som for
andra viltarter under 6verskddlig framtid samt att fokusera pa en effektiv och
lokalt accepterad forvaltning av de tre sédlarterna,

e underlitta kunskapsinhdmtning om hur och var det gar att jaga sél,

o f{Ortydliga hur myndigheter ska forhalla sig till HELCOM rekommendation, och

o fortsitta att verka for att sél kan anvdndas som en resurs.

Nedan foljer fyra forslag pa dtgirder i syfte att begrénsa sdlpopulationerna.
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3.1.1 Framtagande av ett system for regionaliserad
forvaltning av de tre salarterna

Naturvardsverkets forslag

Regeringen ger den myndighet regeringen anser lamplig i uppdrag att lamna
forslag pa hur ett 6kat regionalt ansvar och en lokal delaktighet i forvaltningen av
de tre sdlarterna bor organiseras.

Motivering

De olika sdlarterna i Sverige har aterhdmtat sig fran tidigare mycket laga nivaer till
livskraftiga populationer. Naturvardsverket bedomer dérfor att det 4r mdjligt att utveckla
och faststilla ett férvaltningssystem som majliggér en adaptiv och langsiktig
salforvaltning med ett ekosystemperspektiv i enlighet med regeringens proposition: Ett
levande hav — dkat skydd, minskad dvergddning och ett hallbart fiske.*

Séilpopulationernas utveckling och behovet av en aktiv forvaltning kan jamforas med den
populationsutveckling och direfter utveckling av férvaltning som skett for de stora
rovdjuren. For stora rovdjur gavs Naturvardsverket 2008 i uppdrag att utarbeta ett forslag
till hur ett 6kat regionalt ansvar och lokal delaktighet i forvaltningen av
rovdjursstammarna bor organiseras,’ ett sddant uppdrag bor kunna ligga till grund for ett
motsvarande arbete for de tre sdlarterna.

Naturvérdsverket ser bade behov och moéjlighet att regionalisera sidlférvaltningen pa
motsvarande sétt som skett for forvaltningen av stora rovdjur och dirmed sdkerstélla att
beslut omhéandertar regionala och lokala perspektiv.

Konsekvensbedomning

Forslaget innebér att ett 6kat ansvar for salforvaltningen ska Gverforas till lansstyrelsen.
Fordelar med detta forslag ar 6kade mojligheter till en langsiktig forvaltning baserad pé
regionala/lokala forutséttningar, en viktig komponent i ekosystembaserad forvaltning.
Genom detta system ges dven jagarkaren signalen att jakt pé sil 4r ett vedertaget
forvaltningsverktyg och att séljakt kan tillatas sa lange populationen dverstiger fastslagna
miniminivéer. Naturvardsverket bedomer att en sddan fordndring kommer att gynna
intresset for séljakt. Att fler jagare intresserar sig for siljakt medfor storre mojligheter att
begrinsa de olika sélpopulationerna utifran uppkomna behov.

En regionaliserad forvaltning kommer i ett inledande skede medfora 6kade kostnader for
lansstyrelserna da dessa ska bygga upp kompetens och administration for férvaltningen
av de olika sélarterna. Baserat pa erfarenheter fran forvaltningen av stora rovdjur,
bedomer Naturvardsverket att regionaliserad forvaltning inte heller minskar behovet av
nationellt ansvariga myndigheters insatser. Skélet for detta &r att dessa fortsatt behdver
vigleda och stodja de regionala myndigheterna. Ddrmed innebar forslaget 6kade

4 Proposition 2023/24:156. Ett levande hav - 6kat skydd, minskad évergédning och ett héllbart fiske.

5 Regeringsbeslut 24 2008-10-09. Uppdrag att redovisa en modell for ett utékat regionalt ansvar for rovdjuren
m.m. M2008/394/Na, M2008/3577/Na, M2008/3588/Na, M2008/3731/Na.
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administrativa kostnader. Dérutdver bedomer Naturvardsverket, baserat pé det uppdrag
som genomfordes avseende stora rovdjur, att ett regeringsuppdrag av den omfattning som
foreslés inte helt ryms inom ramen for befintliga resurser. Den myndighet som fér detta
uppdrag bedoms darfor behdva en ekonomisk forstarkning motsvarande en heltidstjanst
under den tid uppdraget 16per. Naturvardsverket bedomer att ett sddant uppdrag tar minst
ett ar.

3.1.2 Delegering av skyddsjaktbeslut fran
Naturvardsverket till lansstyrelserna

Naturvardsverkets forslag

Naturvérdsverket ska ges mdjligheten att 6verlamna till ldnsstyrelsen att besluta
om skyddsjakt efter grasal, knubbsil och vikare.

I samband med en sadan fordndring ska kravet pé att hora Havs- och
vattenmyndigheten vid beslut om skyddsjakt pé sil i varje enskilt d&rende
erséttas med ett generellt krav pa samverkan i frdgor som ror forvaltning av sil.

Regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att ta fram riktlinjer till
lansstyrelsen for skyddsjakt pa de olika sélarterna.

Motivering

Naturvardsverket har méjlighet att delegera beslut om skydds- eller licensjakt pa bjorn,
varg, jarv, lo och kungsorn till lansstyrelserna enligt 24 a § jaktforordningen. Da
lansstyrelsen har god kunskap om ldnets forutsiattningar och behov av att balansera olika
regionala intressen som berdrs av viltforvaltningen bedomer Naturvardsverket att en
liknande 16sning &r ldmplig dven for de olika sdlarterna. En forutsittning for att kunna
genomfora detta forslag fullt ut &r att det finns en framtagen forvaltningsmodell i enlighet
med det forslag som ges i avsnitt 3.1.1.

Naturvardsverket ser samtidigt att det redan idag skulle vara mojligt att medge
Naturvardsverket mojligheten att delegera skyddsjakt pa sal till lansstyrelserna. En sadan
16sning skulle kunna underlétta for effektivare och snabbare administration kring
skyddsjaktsbeslut da kunskap om jakt, skador pé yrkesfisket, vattenbruk och skyddade
fiskpopulationer pé lansniva finns samlad pa respektive lansstyrelse.

For vilka arter och populationer som delegering av skyddsjakt medges bor avgoras, i
likhet med de stora landlevande rovdjuren, av den nationellt ansvariga myndigheten for
beslut om jakt pa sil. Beslut om delegering bor baseras pa populationsstorlek i
forhéllande till referensvirdet for gynnsam bevarandestatus samt
Helsingforskommisionens (HELCOM) rekommendation om l4gsta niva for jakt.

I samband med en sadan foréndring bor kravet pa att hora Havs- och vattenmyndigheten
vid beslut om skyddsjakt pé sél enligt 23 b § jaktforordningen dndras. Naturvardsverket
bedomer att med sélarternas nuvarande populationstitheter har behovet av att hora Havs-
och vattenmyndigheten infor enskilda skyddsjaktsbeslut minskat. Naturvardsverket
foreslar i stéllet att en ny paragraf infors i jaktforordningen med ett generellt krav pa
samverkan i frdgor som ror forvaltning av sél (se kapitel 2 for forfattningsforslag).
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Utifran erfarenheter fran forvaltning av stora rovdjur har lénsstyrelsen utvecklat en god
kompetens att fatta vil avvagda skyddsjaktsbeslut for dessa arter. Naturvardsverket
bedomer att lédnsstyrelserna har goda forutséttningar att fatta beslut som inte dventyrar
den langsiktiga 6verlevnaden av de olika sédlpopulationerna. Detta tillsammans med att
alla fdllda silar ska rapporteras sékerstiller att avskjutningen via skyddsjakt inte bor
kunna bli en potentiell risk for de olika sdlpopulationerna.

Om Naturvardsverket ges bemyndigande att delegera skyddsjakt pa de tre sélarterna
maste Naturvardsverket dven fé 1 uppdrag att utveckla riktlinjer for skyddsjakt pa sil
motsvarande ovriga skyddsjaktriktlinjer som tagits fram av Naturvirdsverket.

Konsekvensbedomning

Naturvardsverket bedomer att en delegering av skyddsjaktsbeslut i enlighet med forslaget
kommer effektivisera administrationen for skyddsjakt pé de olika sdlarterna. Genom
Naturvardsverkets forslag kommer lansstyrelsen, baserat pa att all nddvéandig kompetens
finns inom lénsstyrelsen, kunna fatta beslut snabbare och resurseffektivare dn vad som &r
mojligt i dagens system. P& sa sitt okar mojligheten att skyddsjakt kan férhindra skador i
ett tidigt skede jamfort med dagens situation.

Delegering av skyddsjaktsbeslut pa sil kan medfora en 6kad arbetsméangd for
lansstyrelserna, i synnerhet direkt efter en eventuell regelforandring dd kompetens om
uppdraget maste byggas upp. Samtidigt kraver skyddsjaktsbeslut pa sil redan idag en
relativt stor arbetsinsats i form av tillstdnd/dispenser i naturskyddsomréden och
kommunikation med Naturvardsverket angaende beslutsunderlag for séljakt utifran skydd
av fisk och fiske. Det ar dérfor svart att bedoma hur mycket extra arbete den féreslagna
andringen skulle medfora. Den vigledning Naturvardsverket foreslas ska ges i uppdrag
att ta fram bedoms kunna genomf6ras inom ramen for befintliga resurser forutsatt att
resurstilldelningen inte pétagligt minskar.

3.1.3 Oka och sadkerstélla nuvarande tillgang pa
jaktmarker

Naturvardsverkets forslag

Regeringen ger, om jakt pa allmént vatten infors, Lantmateriet i uppdrag att
tillsammans med Naturvardsverket ta fram geografisk information som
beskriver var sdljakt ar tillaten i1 enlighet med svensk lagstiftning.

Motivering

I detta regeringsuppdrag ingdr att ge lansstyrelserna végledning om hur god tillgéng till
klippor och skér for jakt kan tillgodoses i omraden dér sdlar uppehaller sig. Denna del av
uppdraget redovisas i avsnitt 1.2.3 samt bilaga PM 2025-06-11.

Naturvardsverket bedomer att tillgdng pa jaktmark dr avgérande for att kunna dka
intresset for séljakt. Som beskrivs i avsnitt 4.1.5 finns goda forutséttningar for att jakt pa
allmént vatten och i Sveriges ekonomiska zon ska tillatas for alla EU-medborgare vilket
skulle tillgéngliggora jaktmarker till en stor grupp jégare.
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Naturvardsverket bedomer dock att det finns en stor risk for att dessa jaktmarker inte
kommer att nyttjas fullt ut bara for att det blir tillatet att jaga pa dem. Skilet till detta dr
att det &r svart for den enskilde jégaren att identifiera var grianserna for allmént vatten och
ekonomisk zon gér. Det dr ocksa svart att avgora om nagon 0 eller skér hor till nagon
fastighet. Naturvardsverket bedomer efter samtal med jégare att detta kan leda till
osidkerhet bland jagare och att dessa hellre avstér att jaga én att riskera bega jaktbrott. Om
mdjligheten till jakt i dessa omréden ska nyttjas i en storre omfattning behdver jagarna
darfor fa tillgang till l4ttillgdnglig och tydlig information om var det ar tillatet att jaga sél,
ndgot som Naturvardsverket patalat i tidigare regeringsuppdrag.®

Vissa omraden dr viktigare dn andra nar det giller mojlighet att jaga sél. En analys av
antalet rapporterat fallda knubbsélar under perioden 20162024 visar att knappt 40
procent (784 av 2055) av alla fdllda sélar féllts pa eller i ndra anslutning (inom 100
meters avstand frén land) till Kronoholmar i véstkustlédnen.

Idag kan alla som dr folkbokforda i Hallands och Vastra Gotalands 1dn 16sa tillstand for
att jaga sil pi Kronoholmar i dessa 1dn.” Det finns signaler om att dganderitten for
Kronoholmar pa Vistkusten kan komma att 6verforas fran Statens fastighetsverk till
Fortifikationsverket.® En fordndring i dganderitt frén Statens fastighetsverk till
Fortifikationsverket riskerar leda till en avsevard minskning av mdjligheten for enskilda
jégare att jaga knubbsil om upplatelse av jakt till allménheten skulle férsvinna.

Konsekvensbedomning

Underlag for att genomfora regeldndringarna finns redan presenterade i
jaktlagstiftningens delbetéinkande (SOU 2025:32) med tillhdrande konsekvensanalys.’
Samtidigt bedomer Naturvardsverket att fordndringen kommer ha en begrinsad effekt om
inte tydlig geografisk information tillhandahalls.

Att tydliggora vilka omraden som tillgangliggors for jakt vid en eventuell fordndring
kommer att kriava resurser sdvil inom Naturvardsverket som Lantméteriet.
Naturvardsverket bedomer att respektive myndighet bor kunna prioritera detta arbete
inom respektive myndighets ordinarie verksamhet om ett regeringsuppdrag ges till de tva
myndigheterna.

8 Naturvardsverket. Redovisning av regeringsuppdrag om jakt pa allmént vatten. (Dnr NV-00115-16). (2016).

7 Statens fastighetsverk. Jakt ldngs med sédra Sveriges kust. https://www.sfv.se/uppdraget/skog-och-
mark/jaktmarker/jakt-langs-med-sodra-sveriges-kust (Hamtad 2025-10-13).

8 Svensk jakt. Alla jaktméjligheter férsvinner — Férsvaret tar 6ver kronoholmarna pé véstkusten. (2025).
https://svenskjakt.se/start/nyhet/alla-jaktmojligheter-forsvinner-forsvaret-tar-over-kronoholmarna-pa-vastkusten/
(Hamtad 2025-04-16).

9 SOU 2025:32 Vissa férandringar av jaktlagstiftningen. Delbetédnkande av Jaktlagstiftningsutredningen.
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3.1.4 Foartydligande om hur myndigheter ska forhalla sig till
HELCOM rekommendation

Naturvardsverkets forslag

Regeringen fortydligar hur ansvariga myndigheter ska forhalla sig till
sdlrekommendationen som tagits fram inom ramen for
Helsingforskommissionen (HELCOM).

Motivering

Som beskrivs i avsnitt 5.2.4 berors jakt pé de tre sdlarterna av olika internationella
regelverk och dverenskommelser i form av EU:s art- och habitatdirektiv (92/43/EEG)',
EU:s havsmiljodirektiv (2008/56/EG)'! och HELCOM, som omfattar Ostersjdomradet.

Idag 6vervakas det tre sdlarterna genom inventeringar av Naturhistoriska riksmuseet pa
uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten. Darutover har Naturvardsverket tillsammans
med Havs-och vattenmyndigheten beviljat forskningsmedel i syfte att ta fram
beskattningsmodeller for de olika sélarterna.'? For gra- och knubbsil giller dirmed:

o ctt faststillt referensvirde for gynnsam bevarandestatus,
o tillforlitliga siffror pa sélpopulationernas storlek,
e obligatorisk rapportering av fallda sélar.

Daérutdver ar en beskattningsmodell under framtagande.

Utifran ovanstaende punkter bedomer Naturvardsverket att det inte finns nagra hinder att
begrénsa gra- och knubbsilspopulationerna pa véstkusten utifran EU:s art- och
habitatdirektiv sa lange populationerna ligger 6ver referensvardet for gynnsam
bevarandestatus. Vad géller knubbsil i Ostersjon, dven kallad Kalmarsundspopulationen,
och vikare ar fragan mer komplicerad d& deras bevarandestatus inte rapporterats som
gynnsam senaste rapporteringen 2025."3

Enligt EU:s havsmiljodirektiv ska god miljdstatus i haven uppnés. Mojligheten att
begrinsa sélpopulationernas tillviaxt dr beroende av hur olika indikatorer for att avgora
havens miljostatus anviands. Havs-och vattenmyndigheten ansvarar for vilka indikatorer
som ska anvéndas i Sverige. Nuvarande indikatorer har tagits fram inom ramen fér dom
internationella samarbetena HELCOM och OSPAR och omfattar bland annat abundans

10 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter.

" Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi).

2 Naturvardsverket. Fér en ekosystembaserad akvatisk férvaltning. https://www.naturvardsverket.se/om-
miljoarbetet/forskning/miljoforskning/natur/for-en-ekosystembaserad-akvatisk-forvaltning/ (Hamtad 2025-10-
13).

'3 Naturvardsverket. Rapportering enligt art- och habitatdirektivet artikel 17 2025. (Dnr NV-03729-21).
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och trender for de tre sélarterna.'® En central friga for mojligheten att begréinsa sél dr hur
indikatorer for sdl (1.2¢, 1.2d och 1.2¢) viags mot indikatorer for forekomst och abundans
av olika grupper av fisk i kustvatten (1.2F, 1.2G, och 4.2A) vid bedémning av
miljostatus. Ansvaret for dessa avvagningar ligger hos Havs- och vattenmyndigheten. Det
ar inte inom Naturvardsverkets ansvar att avgdra om det skulle vara mdjligt att begriansa
sédlpopulationerna utifran anvandningen av nuvarande indikatorer for sil och fisk i
kustvatten.

HELCOM:s sdlrekommendation fran 2006 medger jakt pa grasil under forutsittning att
den baseras pé ekologiskt hdllbara principer och inte strider mot EU-direktiven.
HELCOM rekommenderar att jakt endast tillats 6ver vissa troskelnivaer och vid
langsiktigt positiv populationstillvéxt. '3

Vidare géller som 6vergripande princip att populationerna ska tillatas strdva mot att na sin
ekologiska barkraft. Den delen av rekommendationen som innebér att populationerna ska
tillatas strdva mot att na sin ekologiska barkraft forsvarar jakt i syfte att begransa
populationen vid en populationsstorlek mindre dn vad den ekologiska barkraften ar.

Till skillnad mot referensvardet for gynnsam bevarandestatus i EU:s art- och
habitatdirektiv &r troskelnivder i HELCOM:s sélrekommendation inte faststdllda i form
av angivna populationsstorlekar, nagot som ytterligare medfor osiakerhet kring
mojligheten till jakt.

Naturvardsverket bedomer att HELCOM:s sdlrekommendation dr svar att forena med en
malsdttning att begrinsa sdlpopulationerna. Detta blir en dnnu storre utmaning om
malsdttningen dr att minska populationerna.

Naturvéardsverket bedomer att det dr avgdrande att regeringen klargor hur svenska
myndigheter, ansvariga for sélforvaltning och jakt pa sil, bor agera i forhallande till
HELCOM och EU-direktiven avseende begriansning av silpopulationer. Ett sddant
fortydligande skulle kunna innebéra att ansvariga myndigheter far ett tydligt uppdrag och
mandat att begrinsa sélpopulationerna.

Konsekvensbedomning

Forslaget skulle innebéra en tydlighet for ansvariga myndigheter om hur HELCOMs
sdlrekommendation ska beaktas vid forvaltningen av sil. Om fortydligandet innebér att
avsteg fran sidlrekommendationen kan medges, beddms det underlétta bade begransning
av sélpopulationerna och mojligheterna att uppnd malet om en ekosystembaserad
havsforvaltning som omfattar samtliga hallbarhetsdimensioner, i enlighet med
regeringens proposition: Ett levande hav — dkat skydd, minskad 6vergédning och ett
hallbart fiske!'®

“ HVMFS 2012:18. Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter om vad som kdnnetecknar god miljéstatus samt
miljdkvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjén.

S HELCOM recommendation 27-28/2 conservation of seals in the Baltic Sea area.

16 Proposition 2023/24:156 Ett levande hav - 6kat skydd, minskad évergddning och ett hallbart fiske.
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Om fortydligandet innebér att inga avsteg fran HELCOMS sélrekommendation tilléats, gor
Naturvardsverket bedomningen att de tre sdlpopulationerna dven fortsatt kommer att 6ka
mot nivéer nédra sin ekologiska barkraft.

Eftersom Havs- och vattenmyndigheten dr den forvaltande myndigheten av sélarterna och
deltar it HELCOM:s arbete rorande sil, kan Naturvardsverket inte bedoma vilka
konsekvenser detta forslag skulle kunna fa for framtida samverkan inom HELCOM.
Naturvardsverket har efterfragat samverkan med Havs- och vattenmyndigheten inom
ramen for detta regeringsuppdrag, men myndigheten har avstatt fran att delta.
Naturvérdsverket overlater dérfor till regeringen att bedoma réttsliga konsekvenser av
eventuella avsteg frain HELCOMs sidlrekommendation.

3.2  Begrinsa storskarvpopulationen

Det ér endast tillatet med skyddsjakt pé storskarv och denna skrivelse dr dérfor avgrinsad
till de forutsattningar som ska vara uppfyllda vid skyddsjakt. Detta innebér bland annat
att jakten begrénsas till att endast tillatas om det inte beddms finnas ndgon annan 1&dmplig
16sning. Jakten ska dessutom syfta till att forhindra allvarlig skada, sérskilt pa fiske,
vatten eller annan egendom, alternativt for att skydda vilda djur eller véxter.

Om jakten ska uppné en reglerande effekt pa storskarvpopulationen i praktiken bedomer
Naturvérdsverket att det kommer krévas atgérder som fokuserar pé att begrinsa
storskarvens reproduktion. De tva atgarder som da ar aktuella ar:

e ankomstjakt,

e iggpickning/oljering av dgg.
Med ankomstjakt avses jakt pa storskarv dé de pa varen dterkommer fran sina
vinterlokaler for att hdcka ldngs svenska kusten.

Utover atgérder i syfte att minska reproduktionen bor olika atgirder laggas till med syfte
att generellt stimulera jakt pa storskarv.
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3.2.1 Vagledning till lansstyrelserna om skyddsjaktsbeslut
eller utokade majligheter till skyddsjakt pa enskilds
initiativ

Naturvardsverkets forslag

Naturvérdsverket ger tva olika alternativ for att mojliggora en 6kad omfattning av
skyddsjakt i syfte att stimulera ankomstjakt. De tva alternativen utesluter inte
varandra utan regeringen kan vélja att genomfora bada.

Alternativ 1: Att Naturvardsverket far i uppdrag att utveckla en vigledning for
skyddsjakt pa storskarv till stod for lansstyrelserna.

Alternativ 2: Att regeringen utdkar mojligheten till skyddsjakt pa enskilds initiativ
genom de forfattningséndringar i bilaga 4 i jaktforordningen som foreslés i kapitel 2 i
denna skrivelse.

Om regeringen véljer att genomfora alternativ 2 ska Naturvardsverket ges i uppdrag
att ta fram ett forslag pa system for aterrapportering av jakt samt nationella kvoter.

Motivering

Jakt pa storskarv kan genomforas antingen efter beslut frén lansstyrelsen eller som
skyddsjakt pa enskilds initiativ enligt bilaga 4 i jaktférordningen. Lansstyrelsens beslut
om skyddsjakt sker dels efter ansdkan, dels pa myndighetens eget initiativ. Beslutens
omfattning varierar mellan ldnsstyrelser. Lansstyrelserna har i syfte att stodja varandra i
skarvforvaltningen inrédttat en skarvforvaltningsgrupp dir dven Naturvardsverket kommer
att delta.

Utifran uppdraget Naturvardsverket fatt, att 1imna forslag pa atgérder och metoder som
pa ett resurseffektivt sitt kan vara verkningsfulla for att snabbt och effektivt begrinsa
skarvpopulationerna, ser Naturvirdsverket tvé alternativ for att nyttja mojligheten till
skyddsjakt for att 6ka omfattningen av ankomstjakt.

Alternativ 1

Naturvardsverket ser mojligheter att tillsammans med lénsstyrelserna samordna och skapa
forutséttningar for enhetliga beslut for skyddsjakt pa storskarv. Redan idag beslutar vissa
lansstyrelser om mojlighet till ankomstjakt. Genom att ta fram riktlinjer for skyddsjakt
och aktivt delta i aterkommande samverkansmoéten kring skarv bedomer Naturvardsverket
att mojligheterna till skyddsjakt i form av ankomstjakt kan 6ka. Om regeringen véljer
denna 16sning bor Naturvardsverket fa i uppdrag att ta fram en végledning for skyddsjakt
pa storskarv.

Alternativ 2

Ett alternativ till en 6kad samverkan och végledning till l&nsstyrelserna &r att revidera
bilaga 4 i jaktférordningen avseende skyddsjakt pa enskilds initiativ. En sddan fordandring
skulle kunna goras genom utdkade jakttider samt tilldgg av mdjligheten for skyddsjakt pa
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enskilds initiativ till skydd for fisk. Det skulle innebéra bade majlighet att skydda
fiskbestand under kénsliga perioder och ankomstjakt. Forslag pa forfattningstext for
utdkade mdjligheter till skyddsjakt pé enskilds initiativ ges i kapitel 2. De foreslagna
tiderna utgar fran dom tider som ldnsstyrelserna beslutat om vid skyddsjakt under varen
(se dven avsnitt 5.3.5). Aven Danmark har gjort en liknande bedomning och tillater jakt
pa storskarv till skydd av fisk under perioden 1 april till 1 maj.

Om detta alternativ genomfors foreslar Naturvardsverket dven att Naturvardsverket far
uppdrag att ta fram ett system for aterrapportering av jaktresultat och nationella kvoter for
skyddsjakt pa enskilds initiativ. P4 sé sdtt omhéndertas en del av de brister som idag
framforts avseende skyddsjakt pa enskilds initiativ i relation till bland annat
fageldirektivet.!’

I nuvarande reglering av skyddsjakt pa enskilds initiativ far jakt inte genomforas narmare
ar 300 meter frén boplats for storskarv. Naturvérdsverket bedomer att denna formulering
bor kvarsta. Skalet till detta &r att det finns erfarenheter av att ankomstjakt pa befintliga
kolonier kan medfora att skarvarna byter hickningsplats som en effekt av jakten. Detta
kan i sin tur medfora storre negativa effekter &n om ingen jakt genomfors. Ifall behov
finns att avveckla en nuvarande hickningsplats eller forhindra etablering av en ny
hackningsplats finns fortsatt mojlighet for lansstyrelsen att besluta om tillstand for
ankomstjakt pa existerande skarvhiackningsplats.

Konsekvensbedomning

Avseende alternativ 1 som presenteras enligt ovan bedomer Naturvardsverket att det
fortsatt kommer ligga inom ramen for de undantag som ges av ldnsstyrelsen i enlighet
med artikel 9 i fageldirektivet. Nér lansstyrelsen fattar beslut om jakt pa storskarv bedoms
b.la. om det finns andra lampliga &tgérder for att forhindra skadorna &n jakt, att kvoten ar
proportionerlig med de skador som ska forhindras och att myndigheten kan f6lja upp hur
manga storskarvar som fallts utifran beslutet. Systemet med enskilda beslut frén
ldnsstyrelsen innebir sévil betydande administrativa kostnader'® som minskade
mojligheter att hinna agera i syfte att hindra att betydande skador uppstér. Detta kan
paverka acceptansen for skarvforvaltningen negativt.

Alternativ 2 innebér en betydande forenkling for jdgara och kan antas leda till en mer
omfattande skyddsjakt, savél vid den tid storskarven dterkommer fran sina
overvintringsplatser som tiden efter hiackning. Vidare kan de administrativa kostnaderna
som det innebar att minska antalet drenden hos lansstyrelsen minska betydligt med detta
forslag.

Enligt figeldirektivet ir skyddsjakt endast méjlig om villkoren i artikel 9 ir uppfyllda.'’

Det finns juridiska aspekter av alternativ 2. En sddan foréndring av bilaga 4 i
jaktforordningen gér i en riktning som inte gor forordningen mer forenlig med
fageldirektivets artikel 9. For att de svenska undantagsbesluten ska folja EU-rétten kravs

7 Europaparlamentet och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar.

'8 Lansstyrelsen i Stockholms 1an. Rapportering av uppdrag A. Nationella mél, punkt 20 i Regleringsbrev for
budgetaret 2025 avseende lansstyrelserna. (Dnr 106- 8395-2025). (2025).

'® Europaparlamentet och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar.
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bland annat att Sverige kan sékerstilla att en provning av annan lamplig 16sning sker
innan jakten utfors. Beslut om undantag maste i 6vrigt omfatta alla villkor 1 artikel 9.1
och 9.2. Det innebér att det 4ven behdver finnas ett system som gor att Sverige kan
fullgora rapporteringsskyldigheten, vilket inte finns pa plats idag. Samtidigt bedoms
alternativ 2 svara pé det uppdraget syftar till, att effektivt begransa skarvpopulationen.

Av EU-kommissionens végledning for undantag fran fageldirektivets artikel 9 géllande
storskarv?® framgér att beslut om skyddsjakt kan fattas dven om det inte gar att
dokumentera allvarlig skada. Enligt EU-kommissionen ska en sidan beddmning baseras
pa att ett betydande antal skarvar fodosdker i ett begrénsat omrade. Dessutom maéste
populationsstrukturen och fisksamhéllets artsammanséttning indikera pa att skarvarnas
predation ar den troligaste orsaken till minskade fangster eller skador pé fisk och att det
inte kan vara troligt att det dr andra faktorer som orsakar allvarlig skada. EU-
kommissionen anser emellertid att det kan vara svért att 1 praktiken berdkna bestandets
storlek och att det da kan vara lampligt med ett mer pragmatiskt tillvigagéngssétt diar
exempelvis en oberoende sakkunnig limnar ett utldtande.?!

Jaktlagstiftningsutredningen har foreslagit att Naturvardsverket ska fa i uppdrag att
foresla hur en utokad anmélningsskyldighet kan regleras i jaktforordningen. Genom ett
sadant uppdrag kan efterlevnaden av EU-direktiven 6ka. Ifall Naturvardsverket ges ett
sadant uppdrag kan det dven finnas skél att i uppdraget lata Naturvardsverket undersoka
mojligheten att faststilla en hogsta nationell jaktkvot som kan anvéndas till skyddsjakt pa
enskilds initiativ, oavsett art. En sddan 16sning tillsammans med obligatorisk rapportering
av vilt fallt genom skyddsjakt pé enskilds initiativ skulle sannolikt minska eventuell kritik
fran EU-kommissionen avseende Sveriges tillimpning av undantag fran fageldirektivet.

Sammantaget bedomer Naturvéardsverket att skyddsjakt enligt bilaga 4 i jaktférordningen
idag brister ndr det géller att uppfylla de bestimmelser som behdver tilldmpas vid
undantag fran fageldirektivet. Denna brist avser inte enbart storskarv utan flera arter som
anges i bilaga 4 i jaktforordningen.

Reglerna for anmélningsskyldighet for jaktresultat pa enskilds initiativ behover utvidgas
for att Sverige battre ska kunna fullgéra sin rapporteringsskyldighet till EU-
kommissionen, ndgot som édven identifierats i delredovisningen om férdndringar av
jaktlagstiftningen.??

20 Great cormorant — Applying derogations under Article 9 of the Birds directive 20009/147/EC.
21 Jmf Forvaltningsréatten i Stockholm mal nr 13923-18, 14316-18.
22 30U 2025:32 Vissa foérandringar av jaktlagstiftningen. Delbetdnkande av Jaktlagstiftningsutredningen.
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3.2.2 Vagledning kring oljering av skarvagg

Naturvardsverkets forslag

Regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att ta fram vigledning for
oljering av skarvidgg i samrad med de lansstyrelser som fattat sddana beslut.

Motivering

Naturvardsverket bedomer att oljering av skarviagg kan vara en effektiv metod for att
begrinsa storskarvpopulationen i de fall skarvkolonierna dr markhickande, alternativt
efter att triad fallts och populationen borjat hdcka pa marken.

Det finns idag erfarenhet av oljering av skarviagg, bade i Sverige och i 6vriga Europa. For
att stodja lansstyrelserna 1 beslutsfattande om oljering bor en vigledning for detta tas
fram.

Konsekvensbedéomning

Genom att oljera d4gg ges en god mdjlighet att begrénsa en stor del av storskarvens
reproduktion med en relativt liten arbetsinsats. Trots detta anvénds oljering i begransad
omfattning idag. Naturvardsverket bedomer att en vigledning kring oljering av skarvigg
skulle bade kunna 6ka intresset for att anviinda metoden bland berérda parter och ge
lansstyrelserna stod i att bifalla sddana ansdkningar vilket i sin tur kan mojliggéra en
begriasning av storskarvpopulationen.

Att ta fram en végledning tar resurser i ansprak men Naturvardsverket bedomer att ett
saddant uppdrag ryms inom befintlig organisations arbete, forutsatt att resurstilldelningen
inte patagligt minskar.

3.2.3 Upphandla extern leverantor for riktad skyddsjakt
och oljering av skarvagg

Naturvérdsverkets forslag

Regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag att upphandla nationell leverantor for riktad
skyddsjakt och oljering av skarvigg.

I syfte att mojliggora etablering av en sédan tjénst omfattar forslaget att regeringen
sakerstéller en basfinansiering motsvarande 2,5 miljoner per ar under dtminstone fem
ar.

Regeringen okar tilldelning av medel inom anslag 1:7 Erséttningar for viltskador m.m.
(viltskadeanslaget, anslagspost 3) i syfte att stimulera forebyggande atgérder i form av
skyddsjakt i enlighet med Havs- och vattenmyndighetens atgirdsprogram for
havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon.
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Motivering

Bade storre organiserade skyddsjakter och oljering av dgg kraver sérskild kompetens och
resurser for att genomforas pa ett korrekt och effektivt sétt. Fran flera lén har det
framkommit att aktérer med nddvandig erfarenhet och kunskap for oljering har saknats
dven om kompetensen sakta utvecklas. Naturvardsverket bedomer dérfor att en 16sning ar
att tillhandahalla en eller flera aktorer som langsiktigt kan organisera och tillhandahélla
personal med rétt kompetens for att utfora riktade &tgérder i de fall det behdvs.

Naturvardsverket har i andra sammanhang upphandlat tjanster for att 16sa specifika
uppgifter inom viltférvaltningen.? I flera fall innebér avtalen att leverantorer dven kan
avropas av enskilda lansstyrelser. Naturvardsverket ser, baserat pa tidigare erfarenheter,
stora mojligheter att involvera olika intressen i ett sddant arbete. Liknande behov har
identifierats av Havs- och vattenmyndigheten i ett nyligen redovisat regeringsuppdrag om
samforvaltningsformer for ett mer intressentdrivet atgardsarbete for kustekosystemens
dterhdmtning.?*

Upphandling av tjanster for att effektivisera jakten pa storskarv medger att rikstdckande
organisationer med rétt kompetens kan, var for sig eller i samverkan med varandra,
erbjuda en tjanst for skyddsjakt och oljering av skarvigg, vilken i sin tur skulle kunna
avropas av lansstyrelser. Upphandlade organisationer skulle i sin tur kunna knyta
etablerade underleverantdrer for specifika tjénster.

For att sikerstélla leverantdrers engagemang for en sddan tjénst behovs en ldngsiktig
basfinansiering. Liknande 16sningar finns redan, till exempel de uppdrag som
Naturvérdsverket upphandlar med medel fran viltvirdsfonden i syfte att framja viltvrden
och de medel frén 1:3-anslaget som anvinds for upphandling av tjénster for stod i
rovdjursinventeringen.

Med en langsiktig basfinansiering kan en leverantor utveckla och tillhandahélla en
organisation med rétt kompetens och bemanning 6ver hela landet. Tjénster kan sedan
avropas av lansstyrelser utifrin behov som uppstatt och utifran lansstyrelsens majlighet
att finansiera sjélva &tgirden. Leverantoren skulle d&ven kunna utfora riktade atgarder &t
andra intressenter som exempelvis kommuner, foretag eller intresseforeningar.

Anslagspost 3 i anslag 1:7 Erséttningar for viltskador m.m. har sedan &r 2012 disponerats
av Havs- och vattenmyndigheten. Naturvardsverket konstaterar att dessa medel till viss
del gatt till jakt pé storskarv och oljering av skarvigg samt att de l4nsstyrelser som sokt
om dessa bidrag rapporterat att atgdrderna bedoms haft en effekt i enlighet med atgirdens
intention.?

2 Naturvardsverket. Inkdp av konsultstod till rovdjursinventering (Dnr NV-02288-23) och Inkdp av ramavtal for
utrotnings- och hanteringsatgéarder av invasiva djurarter (Dnr NV-08430-22).

24 Havs- och vattenmyndigheten. Uppdrag om Samférvaltningsformer for ett mer intressentdrivet atgérdsarbete
foér kustekosystemens aterhdmtning. (Dnr 2025-000001). (2025).
https://www.havochvatten.se/download/18.490866ab1995d917e0d7be9a/1758869184508/Redovisning%20av
%20regeringsuppdrag%20f%C3%B6rvaltningsformer%20f%C3%B6r%20ett%20mer%20intressentdrivet%20
%C3%A5tg%C3%A4rdsarbete.pdf (Hamtad 2025-10-15).

2 Havs- och vattenmyndigheten. Férebyggande étgérder viltskadeanslaget (1:7) — uppféljning dren 2022-2023.
(2024). https://www.havochvatten.se/download/18.1f3eeb3f191c9d6e95baa756/1726564639482/forebyg
(Hamtad 2025-10-01).
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Samtidigt kan Naturvardsverket konstatera att tilldelade medel var mindre &n summan av
ansokta medel. Om dessa medel fortsatt kommer kunna anvéndas for skyddsjakt eller
oljering i forebyggande syfte bedomer Naturvardsverket att fler ldnsstyrelser kommer att
ansdka om dessa. Darmed behdver anslaget oka for att tillgodose dessa behov for att
dédrmed kunna begrénsa storskarvpopulationerna i syfte att stodja dterhdmtningen av
kéansliga fiskbestdnd. Samma bedomning gors av ldnsstyrelserna i det regeringsuppdrag
dom redovisat avseende tgérder for att forhindra skador av sil och skarv. 2

Konsekvensbedomning

Forslaget mojliggor att kompetens kan upparbetas och spridas 6ver hela landet.
Kompetensen ska dessutom kunna avropas av enskilda ldnsstyrelser. Darmed bedémer
Naturvérdsverket att riktad skyddsjakt och oljering kommer kunna genomforas med
mindre administrativt arbete for berdrda parter, inklusive lansstyrelser som har ett sadant
behov. Genom att en leverantdr utvecklar dessa tjénster kan dven andra aktorer som
exempelvis kommuner nyttja tjdnsten for att genomfora skyddsjakt eller oljering inom
kommunen, ndgot som kommer kunna bidra till att begrénsa skarvpopulationen.

Forslaget kommer att krdva extra medel. Naturvardsverket bedomer att en 2,5 miljoner
kronor per &r under 5 ar behovs for att en leverantor ska intressera sig for att utveckla,
utbilda och tillhandahélla en kompetent organisation 6ver hela landet. Medel for att utfora
atgérder 1 ndsta steg far berorda aktorer sjélva sté for enligt detta forslag. Sjélva
upphandlingen bedoms kunna genomforas inom ramen for befintliga resurser forutsatt att
resurstilldelningen inte patagligt minskar.

Om regeringen dven genomfor forslaget att 0ka viltskadeanslaget i syfte att stimulera
forebyggande atgérder i form av skyddsjakt kommer kostnaden for staten att 6ka med det
belopp regering viljer att tillfora.

% Lansstyrelsen i Stockholms I&n. Rapportering av uppdrag A. Nationella mal, punkt 20 i Regleringsbrev for
budgetaret 2025 avseende lansstyrelserna. (Dnr 106- 8395-2025). (2025).
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4. Tidigare atgarder for att
forvalta predatorer

I detta kapitel beskrivs atgiarder som genomforts under senare tid i syfte att forvalta de tre
sdlarterna och storskarv.

4.1  Forvaltning av de tre sdlarterna

Forvaltningen och jakten pé de olika sélarterna har behandlats i tidigare
regeringsuppdrag. Utover de faktorer som beskrivs i regeringsuppdraget Jakt pa sil fran
201377 har ytterligare atgérder identifierats. Nedan beskrivs relevanta atgarder som gjorts,
vilka resultat som uppnétts samt Naturvardsverkets beddmning om hur man kan ga vidare
med dessa atgarder.

4.1.1 Saljakt i fredningsomraden for fisk

I samband med att Naturvardsverket beslutade om licensjakt pé grasél 2020 gavs
mojlighet att bedriva jakt i syfte att skydda kénsliga fiskbestand. Tidigare da endast
skyddsjakt tilldts kunde jakt bara bedrivas pé platser dér grésél orsakat skador pa
fiskeredskap. Genom licensjakt utdkades omradena dér jakt var tilldten, ddribland
fredningsomréden for fisk.

Mojligheten att bedriva skyddsjakt p& knubbsél och vikare med syfte att skydda
kédnsliga fiskbestand infordes for forsta gdngen i de beslut om skyddsjakt som
Naturvérdsverkets fattade pa eget initiativ 2021.2 2° Enligt dessa beslut fick skyddsjakt
bedrivas inom fredningsomraden for fisk samt inom 200 meter fran sadana omréaden.

Naturvardsverkets beddmning

Naturvardsverket bedomer att mojligheten att bedriva skyddsjakt pa knubbsil och
vikare i fredningsomraden for fisk bidrar till lokal begrasning av dessa sélarter till stod
for kénsliga fiskbestdnd. Naturvardsverket ser behov av att fortsétta tillata skyddsjakt i
fredningsomraden for fisk till stod for hotade fiskbestand i de fall licensjakt inte
medges.

27 Naturvardsverket Jakt pa sél. Redovisning av regeringsuppdrag om licensjakt pa sél. (Dnr NV-00327-13).
(2013).

2 Naturvardsverket. Beslut om skyddsjakt pa knubbsal 2021. (Dnr NV-08763-20).
2 Naturvardsverket. Beslut om skyddsjakt pa vikare 2021. (Dnr NV-08764-20).
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4.1.2 Revidera salhandelsforbud

Sedan 2009 ir det inte tillatet att handla med produkter frén sél.*° Naturvardsverket, i
likhet med regeringen,*! bedomer att detta forbud har medfort ett minskat intresse for
sdljakt da den enskilde jdgaren inte har ndgon avsittning for exempelvis kott eller skinn
utover det som jdgaren sjélv tar hand om.*?

Naturvardsverkets bedémning

Naturvardsverket har inte kinnedom om att EU-kommissionen har framfort nagon
officiell standpunkt i fragan. Enligt Naturvérdsverket bor Sverige fortsatt verka for att
sdlarterna ska kunna brukas som resurs i likhet med annat vilt, och att ett slopat
handelsforbud kan 6ka incitamentet till siljakt.

4.1.3 HELCOMS salrekommendation

HELCOMs nuvarande rekommendation avseende bevarande av sil i Ostersjon (27—
28/2)* innebir att silpopulationerna ska dverstiga minst 10 000 individer for att jakt ska
tilldtas. Vidare géller som dvergripande princip att populationerna ska tillatas strédva mot
att né sin ekologiska barkraft. Den delen av rekommendationen som innebér att
populationerna ska tillatas striva mot att né sin ekologiska barkraft forsvérar jakt i syfte
att begrdnsa populationen vid en populationsstorlek mindre dn vad den ekologiska
barkraften ar.

Naturvardsverkets bedémning

Naturvardsverket bedomer att det ar viktigt att arbetet med att utveckla mojligheter att
forvalta sélarterna inom HELCOM, bland annat genom jakt, fortsétter inom ramen for
Havs- och vattenmyndighetens ansvarsomrade.

4.1.4 Saljaktsutbildning

Fran att historiskt sett ha varit en viktig sysselsittning for kustbefolkningen har
kunskapen om hur siljakt bedrivs minskat betydligt. En atgérd for att 6ka intresset och
kunskapen har varit att ta fram en séljaktsutbildning. Utbildningen fanns forst i Finland
och Svenska jagareforbundet anpassade dérefter den utifran svenska forhéllanden.

Idag kraver Naturvardsverket att den som ska jaga sl fran bat ska ha genomgétt
utbildningen. Det har inneburit att fler organisationer utfor siljaktsutbildning, men det &r
fortsatt Svenska jagareforbundet som gor det i storst utstrackning.

% Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1007/2009 av den 16 september 2009 om handel med
salprodukter.

31 Parliament Representation of Sweden to the European Union, Brussels. Joint letter on trade in seal products.
2025-05-14.

32 Naturvardsverket. Svar ang. Trade in seal products — Fitness check of EU rules (Dnr NV-05704-24).

33 HELCOM recommendation 27-28/2 conservation of seals in the Baltic Sea area.
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Sedan 2002 har 2406 personer (2258 mén och 148 kvinnor) genomgétt Svenska
jagareforbundets séljaktsutbildning. Intresset for att genomfora denna utbildning har
varierat 6ver tid och var som storst runt 2020 (figur 1).

Deltagare pa saljaktsutbildning

Antal deltagare

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Ar

Figur 1: Antal deltagare som gdtt Svenska jdagareférbundets
sdljaktsutbildning fran och med 2002 fram till och med 2025-
06-30.

Det gér att dra ett samband mellan det varierande intresset och mdjligheten att bedriva
saljakt, ndgot som konstaterades redan i Naturvéardsverkets regeringsuppdrag om jakt pa
sél 2013.%* For information om beslutade jaktkvoter och avskjutning for respektive ar och
sdlart se bilaga 1.

Naturvardsverkets bedémning

Naturvardsverket bedomer att nuvarande utbildningar bidrar till att nédvéandig kunskap
om séljakt gar att inhd@mta for den enskilde jagaren ifall intresset 6kar som en f6ljd av
6kad mojlighet till séljakt.

4.1.5 Jakt pa allmant vatten och i Sveriges ekonomiska
zon

Att underlétta for jakt pa allmént vatten och tillata jakt i Sveriges ekonomiska zon har
bedomts kunna medfora en 6kad jakt pa sdl. Hur en sadan jakt skulle kunna regleras har
utretts savil av Naturvardsverket i tva olika regeringsuppdrag?® 3¢ som av
jaktlagstiftningsutredningen.*’

34 Naturvardsverket. Redovisning av regeringsuppdrag om licensjakt pa sél. (Dnr NV-00327-13). (2013).
35 Naturvardsverket. Redovisning av regeringsuppdrag om jakt pa allmént vatten. (Dnr NV-00115-16). (2016).

% Naturvardsverket. Redovisning av regeringsuppdrag om jakt i Sveriges ekonomiska zon. (Dnr NV-08969-16).
(2017).

37 SOU 2025:32 Vissa fordndringar av jaktlagstiftningen. Delbetédnkande av Jaktlagstiftningsutredningen.
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Naturvardsverkets bedémning

Naturvérdsverket bedomer att det finns goda mojlighet for regeringen att stimulera jakt pa
sdl genom att tillgdngliggora nya jaktmarker for intresserade jagare i enlighet med
jaktlagstiftningsutredningens forslag.

4.1.6 Tillstand for jakt inom skyddade omraden

Lénsstyrelsen kan bevilja tillstdnd/dispens for jakt pa sél inom omraden som omfattas av
skydd av sél. Naturvardsverket har fragat de lansstyrelser med kust i vilken utstrackning
de gett tillstand/dispens till sidljakt i skyddade omraden. Naturvardsverket finner att det
skiljer sig mellan 14n men att majoriteten inte anvinder sig av denna mdjlighet. Av de 13
lansstyrelser som svarat har fyra lénsstyrelser gett tillstdnd/dispens till siljakt i omrdden
med skydd under den senaste femarsperioden. Tillstdnden/dispenserna avser i
normalfallet ett specificerat maxantal sdlar och att jakten ska utforas inom ramen for
Naturvardsverkets nationella beslut om jaktkvot for respektive sélart.

Tabell 1: Tabellen visar hur minga lansstyrelser samt hur manga
tillstand/dispenser som beviljats for siljakt i omraden med skydd av

sdl.

Skyddsomréade Antal linsstyrelser  Antal tillstind
Natura 2000 2 41
Naturreservat 1 1
Salskyddsomréde 1 1

Naturvardsverkets bedémning

Aven om Naturvardsverket ser att denna 16sning ir en méjlighet, forordar
Naturvardsverket att ldnsstyrelserna reviderar behovet av djurskyddsomraden,
reservatsforeskrifter och bevarandemal i Natura 2000-omraden avseende sél i syfte att
mojliggora jakt till skydd av fiskbestand i stillet for att utfirda dterkommande
tillstdnd/dispenser. Detta &r ocksé nagot som lansstyrelserna i Véstra Gotalands, Skéne,
Sédermanlands och Gévleborgs lén fatt i uppdrag av regeringen att genomfora.*®

4.2  Forvaltning av storskarvpopulationen

Forvaltning av storskarv har behandlats i tidigare regeringsuppdrag.®
Regeringsuppdraget medforde att olika forslag pa dtgarder togs fram. Nedan beskrivs
relevanta dtgirder som gjorts, vilka resultat som uppnétts samt Naturvardsverkets
beddomning om hur man kan ga vidare med dessa atgarder.

38 Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende lansstyrelserna Fi2025/00265.

%9 Naturvardsverket. Delredovisning av regeringsuppdrag om storskarv. (2023).
https://www.naturvardsverket.se/4ade7d/globalassets/amnen/jakt-och-vilt/dokument/skrivelse---
delredovisning-av-regeringsuppdrag-om-storskarv.pdf. (Hdmtad 2025-10-15).
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4.2.1 Nationell forvaltningsplan for storskarv

Naturvardsverket reviderade den nationella férvaltningsplanen for storskarv tillsammans
med Havs- och vattenmyndigheten 2023. Forvaltningsplanen®® innehaller ett antal mal
samt olika forslag pa atgérder for att nd mélen. Vidare fokuserar forvaltningsplanen ocksa
pa vigledning till ldnsstyrelserna samt pa att sammanstilla den lagstiftning som styr
forvaltningen. Det finns beskrivet aktuell kunskap om storskarven samt hur den paverkar
sin omgivning och andra arter.

Naturvardsverkets bedémning

Det har vid olika méten med ldnsstyrelserna framkommit att forvaltningsplanen ger ett
stod 1 deras arbete med skyddsjaktsbeslut avseende storskarv. Naturvardsverket bedomer
att nuvarande forvaltningsplan fyller sitt syfte och ndgon revidering av befintlig
forvaltningsplan &r darfor inte planerad i nértid.

4.2.2 Bidrag for utbildning i skarvjakt

Sedan 2024 tillhandahéller Svenska jagareforbundet en skarvjaktsutbildning som
finansierats genom verksamhetsbidrag fran viltvardsfonden. Sedan starten har 168
personer (161 mén och 7 kvinnor) rapporterats genomfort utbildningen. Utbildningen har
givits pa olika stédllen i Sverige med en relativt god tickning Gver landet dar det finns
storskarv (tabell 2).

Tabell 2: Antal deltagare vid skarvjaktsutbildningar i olika
ldn. Det stora antalet deltagare i Sodermanland forklaras av
att Svenska Jdgareforbundet har sitt huvudkontor och
utbildningscentrum ddr.

Lan Antal deltagare
Gotland 10
Gavleborg 6
Smaland 4
Stockholm 15
Sodermanland 105
Uppsala 9
Vasternorrland 5
Vastra Goétaland 14
Totalt 168

Naturvardsverkets bedémning

Naturvérdsverket bedomer att denna utbildning pa ett patagligt sétt medfort okad
kompetens och intresse bland jagarkéaren vad géller jakt pa storskarv. Framtida
ansokningar, behov och finansieringsmdjligheter kommer paverka mdjligheten att
genomfora liknade satsningar for att ytterligare hdja kompetensen hos jagare och na
geografisk tickning i alla 1&n med storskarv.

40 Naturvardsverket. Nationell férvaltningsplan fér storskarv. (2023).
https://www.naturvardsverket.se/4ade7d/globalassets/amnen/jakt-och-vilt/dokument/nationell-forvaltningsplan-
for-storskarv-2023.pdf. (Hamtad 2025-09-01).
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4.2.3 Revidering av fageldirektivet

I syfte att underlétta jakt pa storskarv och minska administrativa kostnader har regeringen
framfort till EU:s Jordbruks- och fiskerdd*! att storskarven bor foras in i fageldirektivets
bilaga 2 for att kunna infora en bestdndsreglerande jakt pé storskarv.*? 43

Naturvardsverkets bedémning

Naturvérdsverket bedomer att denna é&tgérd skulle kunna bidra till att begrinsa
storskarvpopulationen genom 6kad jakt under hosten och att arbetet med att revidera
fageldirektivet darfor bor fortsétta. Samtidigt bedomer Naturvardsverket att atgirden i sig
inte skulle vara tillracklig for att effektivt begrinsa storskarvpopulationen. Skalet for
detta dr att allmén jakt inte kommer medge ankomstjakt utifran nuvarande regelverk och
policys kring jakt under flytt- och hdckningstid. Ankomstjakt tillsammans med oljering &r
avgorande for att begrénsa populationen. Darmed kommer behov av skyddsjakt under den
tidsperiod dé storskarv dterkommer fran vinterlokalerna att kvarsta under 6verskéadlig
framtid, om populationen ska kunna begransas.

4.2.4 Ramverk for en europeisk forvaltningsplan for
storskarv

Arbetet med ramverket for en europeisk forvaltningsplan for storskarv har initierats mot
bakgrund av dterkommande behov av samordning mellan europeiska medlemslénder.
Fragan om skarvens paverkan pa fiskbestand, yrkesfiske och vattenbruk har under lang
tid diskuterats inom EU, och flera ldnder har efterfrdgat gemensamma riktlinjer. Arbetet
paborjades inom European Inland Fisheries and Aquaculture Advisory Commission
(EIFAAC) omkring 2023, i ndra samarbete med Europeiska kommissionen och berdrda
medlemsstater.

Ett utkast till ramverk presenterades vid en konferens i Bryssel den 3 juni 2025,
arrangerad av det polska EU-ordférandeskapet i samverkan med EU-kommissionen och
Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO). Ramverket bygger pa
en adaptiv forvaltningsmodell i fem steg och syftar till att balansera bevarandet av
storskarv med héllbar forvaltning av fiskresurser och vattenbruk.

EU-kommissionen har uttryckt stod for arbetet och framhéller behovet av gemensamma
ramar for att hantera de grinsoverskridande utmaningar av de lokala problemen som
skarvpredation kan orsaka. Kommissionen betonade under métet i Bryssel att ramverket
ddremot inte innebar nigra forandringar i géllande EU-lagstiftning, utan ska fungera som
ett vigledande verktyg for medlemslédndernas tillimpning av bland annat fageldirektivet.

41 Council of the European Union. Need for revised rules to allow for ecosystem-based hunting of cormorants
and seals in order to protect sensitive fish stocks - Information from Sweden, supported by Estonia, Finland,
and Latvia. Brussels, 16 October 2024. 14552/24. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14552-
2024-INIT/en/pdf. (Hamtad 2025-10-01).

42 Note 12831/25, infér Jordbruks- och fiskeradets mote 22—-23 september 2025.

43 Council of the European Union. Agriculture and Fisheries Council. Public session. 21st October 2024 11:31
https://video.consilium.europa.eu/event/en/27678. (Hamtad 2025-10-13).
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Mer information om EIFAAC arbete med ramverket samt den senaste versionen finns pa
EFAAC hemsida.*

Naturvardsverkets bedémning

Naturvérdsverket bedomer att internationell samordning och kunskapsutbyte 4r en viktig
del av Naturvardsverkets atgardsarbete vid forvaltningen av storskarv. Detta med sérskild
hénsyn till att storskarvpopulationen delas mellan olika europeiska lander. Vidare
beddmer Naturvardsverket att nuvarande nationella férvaltningsplan for storskarv ligger
vil 1 linje med ramverket for den europeiska forvaltningsplanen.

4.2.5 Insatser for samordnad jakt pa storskarv

Jakt ér forknippad med kostnader i form av inkdp av utrustning, forbrukningsvaror och
tid. Under skyddsjakt pa storskarv under jaktaret 2022/2023 betalade Sveriges
Organiserade Fiskeguider ut bidrag till skyddsjakt p storskarv.*> Genom egna medel och
bidrag fran allménheten betalades 50 kronor per storskarv. Utbetalningarna har avslutats
efter att ersittning betalats for mer dn 8000 storskarvar*®. Det finns dven exempel pa att
kommuner och linsstyrelser bidragit med medel till lokala och regionala aktorer for att
stimulera jakt pa storskarv.*’ 4

Naturvardsverkets bedémning

Naturvardsverket bedomer att sdédana enskilda stod fortsatt kommer kunna bidra till att
begrénsa storskarvpopulationen, men att de i sig inte ar tillrdckliga for att begrinsa
populationen pa nationell niva.

4 FAOQ. Proceedings of the conference on management advice to reduce cormorant predation impacts,
Brussels, Belgium, 3 June 2025. EIFAAC Occasional Paper No. 59. Rome. (2025).
https://doi.org/10.4060/cd6718en. (Hamtad 2025-10-15).

45 Sveriges organiserade fiskeguider. Ansékan om bidrag till skyddsjakt p& skarv. (2022).
https://www.sofguiderna.se/news/ansokan-om-bidrag-till-skyddsjakt-pa-skarv?tm= (Hamtad 2025-10-11).

46 Sveriges organiserade fiskeguider. Utbetalning av Skottpeng for skarvférvaltning pausas tills vidare. (2023).
https://www.sofguiderna.se/news/utbetalning-av-skottpeng-for-skarvforvaltning?tm= (Hamtad 2025-10-11).

47 Havs- och vattenmyndigheten. Férebyggande atgérder viltskadeanslaget (1:7) — uppféljning dren 2022-2023.
(2024). https://lwww.havochvatten.se/download/18.1f3eeb3f191c9d6e95baa756/1726564639482/forebyg
(Hamtad 2025-10-01).

48 Svensk jakt. Skarvjakten ska éka genom avtal med kommunen. (2025).
https://svenskjakt.se/start/nyhet/skarvjakten-ska-oka-genom-avtal-med-kommunen/ (Hamtad 2025-09-15).
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5. Bakgrund

I detta kapitel ges en kort overgripande beskrivning av forvaltning, populationsutveckling
och jakt pa olika arter som omfattas av regeringsuppdraget.

5.1  Forvaltning av kéansliga fiskbestand

5.1.1 Juridiska forutsattningar

Forvaltning av fisk- och fiske sker fraimst genom fiskelagen (1993:787). Inom
fiskelagstiftningen sker forvaltning av fisket i forhéllande till olika fiskpopulationer och
andra naturvédrden. Utover fiskelagstiftningen omfattas vissa fiskarter och dess habitat
dven av artskyddsfoérordningen (2007:845).%

Med stdd av bemyndiganden beslutar Havs- och vattenmyndigheten om bland annat
foreskrifter om fiskevard och fiskets bedrivande. En utforlig beskrivning av forvaltningen
av fisk ges i Havs- och vattenmyndighetens rapport: S& forvaltas fiskresursen 2020.%°

5.1.2 Kustfiskbestandens utveckling

Fiskbestandens utveckling f6ljs via olika dvervakningsprogram, till exempel genom
standardiserade provfisken inom den nationella och regionala miljodvervakningen.
Vidare har SLU i uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten att rapportera statusen for
utpekade bestdnd vilket gors genom Fiskbarometern.®! For varje bestand ges biologiska
bedomningar till stod for forvaltningen, vilken syftar till att halla bestdnden inom
biologiskt séikra grinser. Flera bestdnd i Ostersjon beddmts inte befinna sig inom
biologiskt sdkra granser (Tabell 3).

Alen #r akut hotad och omfattas av EU:s forordning (1100/2007).52 Sedan 2008 finns en
forvaltningsplan som reviderats infor 2025-2030.3* Skilen for lens minskning ér flera,
exempelvis habitatforluster, vattenkraftverk, dverfiske, miljogifter, predation och
klimatforandringar.>* For &l har fiskestopp inforts under vissa perioder i syfte att stodja
arten och International Council for the Exploration of the Sea (ICES) rad om

4 Artskyddsforordning (2007:845)

%0 Havs- och vattenmyndigheten. S& férvaltas fiskeresursen 2020. (2020).
https://www.havochvatten.se/download/18.473751eb16fd38f6a80a4596/1581590980188/rapport-2020-10-sa-
forvaltas-fiskresursen-2020.pdf (Hamtad 2025-10-14).

51 SLU Fiskbarometern. Tillstand och trender fér fisk- och skaldjursbestand i Sveriges hav, kustomréden och
sj6ar. https://fiskbarometern.se/ (Hdmtad 2025-10-14).

52 Radets férordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om atgarder for aterhamtning av bestandet
av europeisk al.

%3 Havs- och vattenmyndigheten. Nationell férvaltningsplan fér &l (2025-2030). Redovisning av
regeringsuppdraget Forvaltning av europeisk al (HaV 2024—000001).
https://www.havochvatten.se/download/18.490866ab1995d917e0ddeba5/1759390060110/ru-2024-1-
uppdaterad-alforvaltningsplan.pdf (Hamtad 2025-10-30).

54 SLU Fiskbarometern. Al (Anguilla anguilla) 2024. https://fiskbarometern.se/rapport/2024/species/%C3%85I
(Hamtad 2025-10-14).

33


https://fiskbarometern.se/rapport/2024/species/%C3%85l
https://www.havochvatten.se/download/18.490866ab1995d917e0ddeba5/1759390060110/ru-2024-1
https://fiskbarometern.se
https://www.havochvatten.se/download/18.473751eb16fd38f6a80a4596/1581590980188/rapport-2020-10-sa

NATURVARDSVERKET

fiskemdjligheter é&r, att nér forsiktighetsansatsen tillimpas, s& ska inga fangster av al ske i
nagot habitat sedan 2024. Detta géller bade fangster fran fritidsfiske och kommersiellt
fiske och inkluderar fangster av glasal for utsattning och akvakultur. Fritidsfiske efter al
ar forbjudet 1 Sverige.

Tabell 3: Arter och omraden for vilka bestanden mycket sannolikt inte &r inom
biologiskt sékra granser enligt Sveriges lantbruksuniversitets bedémning.

Abborre Egentliga Ostersjén, Norra kvarken,

Géadda Egentliga Ostersjén

Gos Egentliga Ostersjén,

Sik Egentliga Ostersjon, Alands hav, Bottenhavet

Havsodring Mellersta- och sédra Ostersjén, Skagerrak och
Kattegatt

Vad giller torsk har ICES rekommendationer for fiskekvot i dstra Ostersjon legat pa noll
ton sedan 2022. For Vistra Ostersjon har foreslagen kvot minskat med 97 % infor 2025.
For Kattegatt dr rekommendationen noll ton sedan 2020.3 1 en riskanalys som Sveriges
lantbruksuniversitet gjorde 2024 beddms att predation fran sél och figel sannolikt har
negativ paverkan pa torskbestand i Kattegatt.*®

SLU gor dven bedomningar av “Hallbart nyttjande av fisk- och skaldjursbestand i kust
och hav”. I den senaste beddmningen klassificeras ett flertal besténd i savil Ostersjon
som i1 Vasterhavet som “ej hallbart nyttjande”. Manga av dessa bestand utgors av arter i
omraden dir de dven kan antas ingd i de olika sélarternas och storskarvens diet.”’

Inom HELCOM gors ocksa bedomningar 6ver kustfikspopulationernas status i hela
Ostersjon. Den senast rapporterade bedémningen for perioden 2016-2020 redovisar ett
liknade resultat som de beddmningar som gjorts av Sveriges lantbruksuniversitet.*®

Naturvardsverkets bedémning

Sammantaget bedomer Naturvardsverket att det kan finnas skal att underlatta jakt pa de
olika sélarterna och storskarv i olika geografiska omraden i syfte att minska

% SLU Fiskbarometern. Torsk (Gadus morhua) 2024. https://fiskbarometern.se/rapport/2024/species/Torsk
(Hamtad 2025-10-14).

% Havs- och vattenmyndigheten. S&larnas roll i ekosystemet och dess betydelse fér en ekosystembaserad
férvaltning. Komplettering av tidigare redovisat regeringsuppdrag. (2025).
https://www.havochvatten.se/download/18.2d782d4199aa7c64053cdf1/1759839492117/rapport-2025-16-
komplettering-av-tidigare-rapport-2025-2.pdf (Hamtad 2025-10-01).

57 Sveriges lantbruksuniversitet, SLU. Aqua notes 2025:8 Indikatorrapportering fér “Hallbart nyttiande av fisk-
och skaldjursbestand i kust och hav” — bedémningsaret 2024. https://pub.epsilon.slu.se/36757/1/larsson-f-et-
al-20250318.pdf (Hamtad 2025-10-14).

% HELCOM. Status of coastal fish communities in the Baltic Sea 2016-2020 - the fourth thematic assessment.
Baltic Sea Environment Proceedings n°199. (2024). https://helcom.fi/wp-content/uploads/2024/10/Status-of-
coastal-fish-communities.pdf (Hamtad 2025-10-14).
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predationstrycket (se avsnitt 5.2.2 och 5.3.3) och ddrmed stddja aterhdmtning av de
fiskarter som ndmnts ovan.

5.1.3 Finansieringsmojligheter for att skydda kansliga
fiskbestand mot predation

Det finns idag olika finansieringsmdjligheter for atgiarder som kan bidra till att minska
predation pé kénsliga fiskbestand genom jakt pd de tre sélarterna och storskarv.

Viltskadeanslaget

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att fordela delar av viltskadeanslaget (anslag
1:7 Erséttningar for viltskador m.m) sedan 2012. Anslaget har omfattat ca 20 miljoner
kronor per ar och delats upp mellan tre olika omraden: ersittning for viltskada orsakad av
siil, hanteringskostnader for fillda silar och bidrag till forebyggande dtgirder.>

Fran och med 2022 fick lansstyrelserna mojlighet att soka bidrag ur viltskadeanslaget for
forebyggande dtgirder avseende viltskador pé kustnéra fiskbestdnd. Dessa bidrag far
anvéndas till olika forebyggande atgirder forutom utveckling av sélsékra fiskeredskap.
Havs- och vattenmyndigheten beslutar om en fordelning utifran ldnens arliga
behovsredovisningar. Varje lédn avgor sjélva hur medlen ska anvéndas, antingen genom
egna atgérder eller via samarbetspartners som exempelvis universitet eller ideella
organisationer. Exempel pa atgérder som kan fa finansiering:

e inkdp och installation av sdlskrimmor,

e utestdngning av sl fran viktiga lekomraden,
e samordning av siljakt,

e skyddsjakt och skridmsel av storskarv.

For att 14sa mer om erséttning for viltskador och hanteringskostnader kopplat till sil finns
information pa Havs- och vattenmyndighetens hemsida och i deras rapport om viltskador
60 samt i Linsstyrelsen i Stockholms rapport om dtgirder for att begriinsa sil och skarv.®!

Viltvardsfonden

Den som jagar i Sverige ska betala viltvirdsavgift, som samlas i viltvardsfonden. Fonden
forvaltas av Kammarkollegiet och regeringen beslutar om medelsfordelningen.
Naturvérdsverket provar, pa regeringens uppdrag, bland annat fragor om bidrag ur
fonden.

Bidrag kan sokas av riksomfattande ideella organisationer som framjar jakt, viltvard eller
liknande dndamal enligt jaktlagens syfte. Det finns tva bidragsformer:

%% Havs- och vattenmyndigheten. Férebyggande atgérder viltskadeanslaget (1:7) — uppféljning dren 2022-2023.
(2024). https://lwww.havochvatten.se/download/18.1f3eeb3f191c9d6e95baa756/1726564639482/forebyg
(Hamtad 2025-10-01).

% Havs- och vattenmyndigheten. Férebyggande atgérder viltskadeanslaget (1:7) — uppféljning dren 2022-2023.
(2024). https://lwww.havochvatten.se/download/18.1f3eeb3f191c9d6e95baa756/1726564639482/forebyg
(Hamtad 2025-10-01).

51 Lansstyrelsen i Stockholms I&n. Rapportering av uppdrag A. Nationella mal, punkt 20 i Regleringsbrev for
budgetaret 2025 avseende lansstyrelserna. (Dnr 106- 8395-2025). (2025).
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e organisationsbidrag, for 16pande verksamhet, férdelas utifran medlemsantal,
geografisk spridning och aktivitetsniva,
e verksamhetsbidrag, riktas till specifika verksamheter.

Bidrag ldmnas i mén av tillgang. For 2026 kan Naturvardsverket hogst fordela 15,2
miljoner kronor.

Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet

Jordbruksverket hanterar flera olika stod genom EU:s Havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogram.®? Flera av dessa stdd frimjar framfor allt fisket, men det finns dven
mojlighet att {4 erséttning for hanteringskostnader for sélar som fillts vid skydds- eller
licensjakt.®

Naturvérdsverket ser positivt pa de riktade insatser som Jordbruksverket genomfor for att
underlétta arbetet med att minska de skador som sélar kan orsaka pa fiskbestand och inom
fisket. Stodet till hanteringskostnader for sélar bidrar dven till att motivera jagare att
barga sdlar. Erséttning for hanteringskostnaderna kan utgora en viktig ekonomisk
kompensation for jigarens arbete s& lange handel med silprodukter inte &r mojlig, och
bidrar samtidigt till att minska potentiella miljo- och hélsorisker som doda silar kan
medfora.®

Fran och med 2025 handlagger lansstyrelserna stodet for hanteringskostnader vid siljakt.
I samband med detta har pilotprojekt inletts 1 syfte att prioritera jakt vid platser som
bedoms vara sarskilt viktiga for kidnsliga fiskbestand och déar predation fran sil har en
betydande péverkan.®

Naturvardsverkets bedémning

Naturvérdsverket bedomer att det finns vissa medel tillgédngliga for att begrénsa sél- och
storskarvpopulationerna i syfte att stodja aterhdmtningen av kénsliga fiskbestand. Det ar
positivt att regionala initiativ utvecklas inom ramen for dessa medel. Samtidigt ser
Naturvardsverket behov av att de nationella myndigheter som ansvarar for tilldelning av
dessa medel aktivt kommunicerar och stddjer lansstyrelser och andra aktorer for att
underlitta deras arbete att soka medel. P4 sa sitt kan de bidra till en mer kunskapsbaserad
och lokalt anpassad forvaltning. Naturvirdsverket vill ocksa framfora behovet av att
dessa medel inte minskas i framtiden.

52 Jordbruksverket. Havs-, fiskeri- och vattenbruks-programmet 2021-2027. https://jordbruksverket.se/stod/eus-
politik-for-jordbruk-och-fiske/havs--fiskeri--och-vattenbruksprogrammet (Hamtad 2025-10-10).

8Jordbruksverket. Hallbart fiske. https://jordbruksverket.se/stod/fiske-och-vattenbruk/hallbart-fiske (Hamtad
2025-10-14).

% Yle. Déda sélar véixande problem i den ésterbottniska skéargérden: “Ingen vill handskas med det har’.
https://yle.fi/a/7-10082083 (Hamtad 2025-10-05).

% | ansstyrelsen i Stockholms 1an. Rapportering av uppdrag A. Nationella mél, punkt 20 i Regleringsbrev fér
budgetaret 2025 avseende lansstyrelserna. (Dnr 106- 8395-2025). (2025).
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5.2 Salforvaltning idag
5.2.1 Forvaltande myndigheter

De tre huvudsakliga ansvarsmyndigheterna for salforvaltningen dr Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket samt Statens jordbruksverk.

For att lasa en mer utforlig beskrivning och fler myndigheters roller inom férvaltningen
hinvisar vi till Havs- och vattenmyndighetens forvaltningsplan for grasil® och
knubbsil.®’

Utmaningar med delat ansvar inom salférvaltningen

Det uppdelade ansvaret mellan Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket ar
utformat utifran respektive myndighets expertis och avsett att stirka forvaltningen. Havs-
och vattenmyndigheten ansvarar for fragor som ror bevarandet av silarterna och deras
paverkan pa fiskbestind, medan Naturvardsverket ansvarar for jaktens reglering och
utformning.

I jamforelse med forvaltningen av annat vilt 4r det delade ansvaret mellan Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket unikt. For ovriga viltarter dr det den forvaltande
myndigheten som ocksa ansvarar for jakt pa den aktuella arten.

Naturvardsverkets erfarenhet av ett delat ansvar mellan myndigheter avseende sl dr att
det medfor ett 6kad administrativt arbete for bada parter och att mojligheterna att anvénda
jakt som ett effektivt forvaltningsverktyg samtidigt forsvaras, frimst genom langa
handléggningstider. Skyddsjakt ska som regel hanteras skyndsamt och priglas av
saklighet och tydlighet. Naturvardsverket anser att Havs- och vattenmyndighetens ldnga
svarstider i manga fall inte gjort det mojligt att hantera skyddsjaktsansokningar sa
skyndsamt som krévs.

Utifrén ett lokalt perspektiv fr Naturvardsverket vidare signaler om att fiskare och jégare
tycker det dr svért att forsta hur ansvaret for forvaltningen ar fordelat mellan
myndigheterna och vilken myndighet som ansvarar for olika forvaltningsétgirder. Detta
kan 1 sin tur leda till att kopplingen mellan forvaltning pé nationell och lokal niva
uppfattas som mer komplex och otydlig &n nodvéndigt, vilket riskerar att paverka
fortroendet for forvaltningen av de olika sdlarterna negativt.

5.2.2  Salpopulationernas utveckling

De olika sdlarterna delas in i olika populationer som forvaltas inom utpekade
forvaltningsomréden. Hur de olika forvaltningsomradena definieras varierar mellan art-

8 Havs- och vattenmyndigheten. Nationell férvaltningsplan fér grésél (Halichoerus grypus) i Ostersjén.
Reviderad 2019. (2019).
https://www.havochvatten.se/download/18.634a809a16ec3bc3b787481/1575273640442/ru-reviderad-
forvaltningsplan-for-grasal-i-ostersjon-2019.pdf (Hamtad 2025-10-01).

57 Havs- och vattenmyndigheten. Nationell férvaltningsplan fér knubbsél (Phoca vitulina) i Kattegatt och
Skagerrak. (2012).
havochvatten.se/download/18.576c1bad139e467697d80006104/1709026101879/regeringsuppdrag-
forvaltningsplan-knubbsal.pdf (Hamtad 2025-10-01).
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och habitatdirektivet, havsmiljodirektivet och HELCOM:s rekommendation. Vilka
forvaltningsomraden som ska appliceras i den praktiska forvaltningen dr Havs- och
vattenmyndighetens ansvar. I denna skrivelse har vi anvént oss av samma
forvaltningsomraden som rapporterats enligt art- och habitatdirektivet artikel 17 under
rapporteringen 2025.

Ostersjograsal (Halichoerus grypus)

Grasélspopulationen har efter att ha nétt sin lagsta niva under 1980-talet aterhamtat sig
och utgor idag den storsta sélpopulationen ldngs Sveriges kust. Enligt art- och
habitatdirektivet har populationen gynnsam bevarandestatus.®® P4 grund av att grisilarnas
ror sig dver stora ytor betraktas grasilarna i hela Ostersjén som en forvaltningsenhet.
Under 2024 uppskattades grasilspopulationen i Ostersjon vara mellan 60 000-80 000
individer. Den genomsnittliga tillvéxthastigheten under perioden 2003—-2024 har varit ca
5 % arligen.

Knubbsal (Phoca vitulina) i Skagerrak och Kattegatt

Av den nationella forvaltningsplanen for knubbsil i Skagerrak och Kattegatt fran 20129
framgér att knubbsélarna dr mer stationdra dn grasil och delas in i tva skilda bestand pa
véstkusten, ett for Skagerrak och ett for Kattegatt. Vid senaste beddmningen har de tva
bestanden av knubbsil ldngs vastkusten lagts ihop och rapporterats tillsammans ha
uppndtt gynnsam bevarandestatus.

Senast tillgéngliga inventeringsdata for knubbsal &r fran 2023. Antalet knubbsélar i
Skagerrak berdknades da till cirka 6 000—7 000 individer. I Kattegatt berdknades antalet
knubbsilar till runt 13 000-14 000 i den for Sverige och Danmark gemensamma
populationen. Tillvaxthastigheten for knubbsélspopulationerna i Kattegatt och Skagerrak
har tidigare &r legat pa runt 5—7 % per ar men sedan 2020 har tillvéxten stannat av och
antalet riknade silar minskat.

Knubbsal (Phoca vitulina) tillhérande Kalmarsundspopulationen

Knubbsilar i Kalmarsund utgdr ett eget bestand och enligt HELCOMs senaste rodlista
har Kalmarsundspopulationens status forbéttrats fran sérbar till ndra hotad (NT).”! Enligt
den svenska rodlistan 2020 4r den klassificerad som sérbar. Populationen bedéms inte ha
uppnétt gynnsambevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet.”

% Naturvardsverket. Rapportering enligt art- och habitatdirektivet artikel 17 2025. (Dnr NV-03729-21).

% Havs- och vattenmyndigheten. Nationell férvaltningsplan fér knubbsél (Phoca vitulina) i Kattegatt och
Skagerrak. (2012).
havochvatten.se/download/18.576c1bad139e467697d80006104/1709026101879/regeringsuppdrag-
forvaltningsplan-knubbsal.pdf (Hamtad 2025-10-01).

0 Naturvardsverket. Rapportering enligt art- och habitatdirektivet artikel 17 2025. (Dnr NV-03729-21).

" Havs- och vattenmyndigheten. Sélpopulationernas tillvéxt och utbredning samt effekterna av sélskador i fisket
och sélarnas roll i ekosystemet. Redovisning av ett regeringsuppdrag. (2025).
https://www.havochvatten.se/download/18.6ab16f9919457c08995bc8f9/1737630880438/Rapport-RU-Sal-
populationer-salskador-roll-i-ekosystemet.pdf (Hamtad 2025-10-01).

2 Naturvardsverket. Rapportering enligt art- och habitatdirektivet artikel 17 2025. (Dnr NV-03729-21).
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Kalmarsundspopulationen uppskattas till cirka 2800-3900 individer, med en tillvéixt pa
9,4% per ar.

Vikare (Pusa hispida)

Vikaresilen beddms inte ha gynnsam bevarandestatus’ baserat pa dess framtidsutsikter
med ett minskat istdcke. Den del av vikarepopulationen som inventeras i Bottniska viken,
har haft tillvaxt pa 4,6 % per ar fram till 2012. Efter det har variationen i
inventeringsresultaten varit stora, vilket har inneburit att det inte varit majligt att f6lja
populationstrenden med nuvarande metodik och analyser. Den totala populationen
uppskattades dverstiga 20 000 individer 2015.74

Under 2025 publicerades en ny populationsanalys pa Ostersjdvikarens
populationsutveckling.” Modellen baseras pa abundans-index fran flyginventering,
reproduktionsdata och alderstrukturdata fran hdlsodvervakning, jaktkvoter samt is-
utstrdckning, frdn bdde Finland och Sverige. Modellen skattar att antalet vikare i
Bottniska viken under 2024 &r inom intervallet 20 000-36 000 samt att
populationstillvéxten den senaste tiodrsperioden har varit mellan 3,9-6,7%.

5.2.3 Salarternas effekt pa fiskbestand

Havs- och vattenmyndigheten har tidigare gett Sveriges lantbruksuniversitet i uppdrag att
gora en kunskapssammanstéllning dver sédlarnas effekter pa ekosystem baserad pa
tillginglig vetenskaplig litteratur.”® I kunskapssammanstillningen framkommer att
sdlpopulationernas ekologiska roller och effekter pa olika fiskpopulationer i de ekosystem
dér de forkommer varierar och skiljer sig at mellan fiskpopulationer, geografiska
omréaden och tidsperioder (fran arstider till &r), och att det &r svart att isolera effekter av
silars predation fran andra faktorer. Samtidigt beskrivs att det finns tecken i Ostersjon pa
att toppredatorer kan bidra till ekosystemforiandringar genom att de paverkar populationer
av abborre och gidda negativt vilket kan leda till 6kad forekomst av storspigg, nagot som
stdds i senare forskning.”” Havs- och vattenmyndigheten har nyligen publicerat en
komplettering av tidigare redovisat regeringsuppdrag. I denna rapport framfors att det inte
ar sélarnas predation som i grunden orsakat fiskbestandens daliga status. Samtidigt

3 Naturvardsverket. Rapportering enligt art- och habitatdirektivet artikel 17 2025. (Dnr NV-03729-21).

74 HELCOM. Population trends and abundance of seals — Ringed seals. (2023). https://indicators.helcom.fi/wp-
content/uploads/2023/04/Population-trends-and-abundance-of-seals-Ringed-seals_Final_April_2023-1.pdf
(Hamtad 2025-10-01).

5 M. Ersalman et al. Integrated population model reveals human- and environment-driven changes in Baltic
ringed seal Pusa hispida botnica demography and behavior. Marine Ecology Progress Series, 764:213-236.
(2025). https://www.int-res.com/articles/meps_oa/m764p213.pdf (Hamtad 2025-10-01).

8 K Lundstrém, D Hammar Perry, P Thor, M Ovegéard, M Karlsson, M Mion. Sélars roller i ekosystem och
paverkan pa fisk. Aqua notes 2025:2. Lysekil: Institutionen for akvatiska resurser. (2025).
https://doi.org/10.54612/a.5udj66v2pk. (Hamtad 2025-10-01).

7 A B Olin et al. Predation and spatial connectivity interact to shape ecosystem resilience to an ongoing regime
shift. Nature Communications 15, 1304. (2024). https://www.nature.com/articles/s41467-024-45713-1 (Hamtad
2025-10-15).

39


https://www.nature.com/articles/s41467-024-45713-1
https://doi.org/10.54612/a.5udj66v2pk
https://www.int-res.com/articles/meps_oa/m764p213.pdf
https://indicators.helcom.fi/wp

NATURVARDSVERKET

beskrivs att predation fran sél kan bidra till att fiskbestdnd som é&r starkt paverkade av
minskliga aktiviteter har svart att terhiimta sig.”®

Naturvardsverkets bedémning

Sammantaget finner Naturvardsverket att de olika sélarternas effekt pa fiskpopulationer
varierar beroende pa arter, plats och tidpunkt. I samband med ett hogre framtida jakttryck
beddomer Naturvardsverket att det finns mdjligheter att utvérdera vilka effekter jakt pa de
tre sdlarterna har pa olika fiskpopulationer, &tminstone lokalt. Ddrmed kan forvaltningen,
utifran genomforda dtgérder, fa béttre kunskap som kan ligga till grund for beslut om
framtida forvaltningsétgarder. Pa sa sitt sdkerstills att forvaltningen ar adaptiv i linje med
Naturvardsverkets strategi for svensk viltforvaltning.”

5.2.4  Juridiska forutsattningar

De svenska silarterna ér fredade i Sverige enligt jaktlagen (1987:259)%, men jakt kan
tillatas under sérskilda villkor. Enligt jaktforordningen far Naturvardsverket besluta om
licensjakt p& grasdl och knubbsil och skyddsjakt for samtliga tre arter. Jakten kan tillatas
under forutsittningen att vissa kriterier ar uppfyllda, exempelvis om jakten inte hotar
artens gynnsamma bevarandestatus och det inte finns ndgon annan lamplig 16sning dn
jakt.

Utover jaktlagstiftningen omfattas de tre sélarterna av:

e Artskyddsforordningen, som implementerar EU:s art- och habitatdirektiv,

e Havsmiljodirektivet, implementerat i Sverige via havsmiljoforordningen
(2010:1341)*! som stiller krav pa god miljostatus i havet,

e Helsingforskonventionen i enlighet med HELCOM:s sédlrekommendation fran
2006,

e Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1007/2009, som kompletteras
av Lag (2011:1070) om handel med sdlprodukter®?.

8 Havs- och vattenmyndigheten. Sélarnas roll i ekosystemet och dess betydelse fér en ekosystembaserad
férvaltning. Komplettering av tidigare redovisat regeringsuppdrag (2025).
https://www.havochvatten.se/download/18.2d782d4199aa7c64053cdf1/1759839492117/rapport-2025-16-
komplettering-av-tidigare-rapport-2025-2.pdf (Hamtad 2025-10-01).

® Naturvardsverket. Strategi fér svensk viltférvaltning 2022—-2029. (2022).
https://www.naturvardsverket.se/4ac804/globalassets/media/publikationer-pdf/8800/978-91-620-8889-7 .pdf
(Hamtad 2025-10-14).

8 Jaktlag (1987:259).
81 Havsmiljoférordning (2010:1341).
82 | .ag (2011:1070) om handel med salprodukter.
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For att 14sa mer om juridiska forutséttningar och forvaltningen av sélarterna finns
information pa b.la. Havs- och vattenmyndighetens hemsida samt i férvaltningsplanen for
knubbsil- och grasil. 83 84

5.2.5 Saljakti Sverige

Naturvérdsverket beslutar om skyddsjakt pa samtliga sélarter och kan &ven fatta beslut
om licensjakt pd grasal och knubbsél. Dessa beslut kan antingen fattas pa
Naturvérdsverkets initiativ eller, vid skyddsjakt, &ven efter ansdkan fran enskild. Innan
beslut tas ska verket hora Havs- och vattenmyndigheten.

Syftet med licensjakt &r att forvalta arten utifrén uppsatta forvaltningsmal. Skillnaden
mellan skyddsjakt, som anvinds i forsta hand for att begrdnsa lokala, akuta skador och
skador frén enskilda djur, och licensjakt dr att licensjakt anvdnds som ett langsiktigt
forebyggande verktyg i forvaltningen. Licensjakt bidrar dven till att sélen kan nyttjas som
resurs, exempelvis genom jakt for kott, skinn eller jaktturism.

Naturvardsverket har en arlig siljaktsprocess infor beslut pA myndighetens initiativ.
Under processen inhdmtar Naturvardsverket underlag frén Havs- och vattenmyndigheten
samt har ett sarskilt samrad med fler berrda myndigheter och organisationer innan beslut
fattas. Beslut fattas normalt négra veckor fram till en manad innan jaktstart.

Regeringen inforde 2020 mojligheten att 1ata Naturvardsverket fatta beslut om licensjakt
pa grasil genom en fordndring i jaktforordningen. Naturvardsverket har sedan dess
arligen fattat beslut om licensjakt pa grasil i samtliga lin lings Ostersjokusten. Jakten har
bedrivits med en gemensam kvot for hela omradet, vilket motiveras av att grasidlarna
utgdr en sammanhingande population som paverkas som en helhet.

Den gemensamma kvoten bidrar dven till att minska extra administrativt arbete, risk for
uppehéll av jakten, samt att undvika de tilldggsbeslut som tidigare ofta kravdes dé beslut
om skyddsjakt pd myndighetens initiativ innehdll regionalt fordelade kvoter. For jakten
2025-2026 fattade dock Naturvardsverket, utifrin Havs- och vattenmyndighetens
rekommendation, beslut om licensjakt med ldnsvisa kvoter vilka dvergick till en
gemensam kvot efter den 15 september.

Naturvardsverkets beslut om jaktkvot, det vill siga antal tillatna sélar som far fillas, har
varierat over tid. I takt med att sélpopulationerna har 6kat har &ven omfattningen av de
skador som sélar orsakar beskrivits som mer betydande, vilket har lett till beddmningen
att det behovts ett storre jaktuttag. Naturvardsverket har darfor faststéllt hogre jaktkvoter,
nagot som dock inte resulterat i ett storre antal féllda sélar.

Storst jaktkvoter pa grasil tillats under perioden 20192022, dérefter har de minskat pa
Havs- och vattenmyndighetens rekommendation. Flest grasilar falldes 2019 och antalet

8 Havs- och vattenmyndigheten. Nationell férvaltningsplan fér knubbsél (Phoca vitulina) i Kattegatt och
Skagerrak. (2012).
havochvatten.se/download/18.576c1bad139e467697d80006104/1709026101879/regeringsuppdrag-
forvaltningsplan-knubbsal.pdf (Hamtad 2025-10-01).

84 Havs- och vattenmyndigheten. Nationell férvaltningsplan fér grésél (Halichoerus grypus) i Ostersjén.
Reviderad 2019. (2019).
https://www.havochvatten.se/download/18.634a809a16ec3bc3b787481/1575273640442/ru-reviderad-
forvaltningsplan-for-grasal-i-ostersjon-2019.pdf (Hamtad 2025-10-01).
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fallda sélar har darefter minskat och varit under beslutad kvot fram till 2024. Da fylldes
kvoten, ndgot som var enklare att uppna da jaktkvoten var lagre.

Det har sedan 2022 varit mojligt for Naturvardsverket att fatta beslut om licensjakt pa
knubbsil, vilket gjordes 2022 och 2023 f6r lan ldngs vastkusten. I och med sviktande
populationstrender har Naturvérdsverket, p& Havs- och vattenmyndighetens
rekommendation, endast fattat beslut om skyddsjakt pa knubbsél de senaste aren. Precis
som for grasil filldes flest knubbsilar 2019. Aven om kvoten hdjdes 2020 och 2021
sjonk antalet fallda knubbsalar.

Naturvardsverket fattade pa eget initiativ beslut om skyddsjakt pa vikare forsta gangen
2015 och sedan dess gjort det arligen bortsett fran 2024. Kvoten for vikare hojdes precis
som for grasil och knubbsil kraftigt fran och med 2018 och antalet fillda vikare 6kade
fram till 2021. Sedan dess har avskjutningen minskat.

For att ta del av en mer detaljerad beskrivning av jaktkvoter och avskjutningsstatistik for
de olika sélarterna, se bilaga 1.

Sammantaget kan utvecklingen av avskjutningen tolkas som att en hojd jaktkvot generellt
har resulterat i en 6kad avskjutning, oavsett jaktform. Nér jaktkvoten sedan har legat pa
en oforandrad niva har avskjutningen successivt minskat.

Licensjakt har ansetts som en vég att 6ka antalet féllda silar. Inom silforvaltningen har
dock sadana effekter dnnu inte kunnat konstateras. Utifrén séljaktrapporteringen
konstaterar Naturvirdsverket att det ar ett fatal jigare som stér for den totala
avskjutningen, dels genom att de star for avskjutningen sjélva, dels att de tar med sa
kallade jaktgaster nir de jagar.

Naturvardsverkets bedémning

Naturvardsverket bedomer att enbart hoja jaktkvoter inte kommer att resultera i hdgre
avskjutning. En av de viktigaste atgdrderna for att 6ka avskjutningen é&r att 6ka antalet
jdgare som engagerar sig i sdljakt, gora det enklare for dem att fa tillgang till
jaktmojligheter och ge dem incitament att félla fler silar. De jdgare som Naturvardsverket
har konsulterat inom ramen for regeringsuppdraget framhaller att fler engagerade jagare
ar en central forutsdttning for att 6ka avskjutningen. Samtidigt betonar de att utveckling
tar tid och att langsiktigt fértroende for att Naturvardsverket kommer fortsétta fatta beslut
om jakt dr avgoérande.

5.2.6 Genomfdrande av jakt pa sal

Vid jakt pé sél krévs utrustning och forberedelser som skiljer sig fran traditionell jakt pa
land.® Utover jaktvapen med godkind ammunition behdvs en bat som limpar sig for
sdljakt och sékerhetsutrustning som krévs for jakt till sjoss. Jakten pa sl ér, i jimforelse
med annan jakt, d&ven betydligt mer vdderberoende sarskilt avseende vind. Det innebér att
antalet 1dmpliga dagar for att jaga sél dr betydligt farre jamfort med jakt pa de flesta
landlevande viltarter.

8 Viltinfo.fi. Séljakt. https://www.riistainfo.fi/sv/ny-jagare/finlandsk-jakt/aktiva-jaktmetoder-utan-hund/saljakt/
(Hamtad 2025-10-01).
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Naturvardsverkets bedémning

Naturvérdsverket bedomer utifrén faktorerna som redovisas ovan att séljakt inte bara
begrinsas av tillgdng pa jakt, utan dven av tillgdngen pa jagare. Naturvardsverket
beddmer dven att séljakt inte kommer att bli lika vanlig bland jégare som exempelvis
klovviltsjakt. For att begransa sdlpopulationerna behover sarskilda siljaktsspecialister
uppmuntras, tillsammans med ett allmént 6kande séljaktintresse bland dvriga jigare och
att det finns en avsittning for sdlprodukter som kott och skinn.

5.3  Storskarvsforvaltning idag

5.3.1 Forvaltande myndigheter

Naturvardsverket har ett 6vergripande ansvar inom skarvforvaltningen genom den
nationella forvaltningsplanen for storskarv samt arbete med fragor rérande forskning och
inventering. Havs- och vattenmyndigheten administrerar i sin tur de delar av
viltskadeanslaget, som kan gé till forebyggande &tgérder mot skador orsakade av
storskarv pa kustnéra fiskbestdnd. En stor del av ansvaret for forvaltningen av storskarv,
inklusive beslut om skyddsjakt, ligger hos lénsstyrelserna. I Naturvardsverkets nationella
forvaltningsplan for storskarv®® presenteras en mer detaljerad beskrivning av
forvaltningsstrukturen for storskarv.

5.3.2 Storskarvpopulationens utveckling

Under 2023% genomfordes en rikstickande inventering av hickande storskarv i Sverige,
den forsta sedan 2012. Resultaten visar en markant 6kning av populationen fran ca 41 000
bon 2012 till 75 000 bon 2023. En detaljerad beskrivning av storskarvpopulationens
utveckling framgér av den rikstdckande inventeringen av hickande storskarv
(Phalacrocorax carbo) i Sverige 2023,

Under 2027 planeras det 1 nuldget for en europeisk inventering av storskarv, som kommer
kunna kartldgga hur Sveriges storskarvpopulation forhéller sig till andra ldnder samma é&r.
Detta forutsatter dock att det finns medel att genomfora inventeringen.

8 Naturvardsverket. Nationell férvaltningsplan fér storskarv. (2023).
https://www.naturvardsverket.se/4ade7d/globalassets/amnen/jakt-och-vilt/dokument/nationell-forvaltningsplan-
for-storskarv-2023.pdf. (Hamtad 2025-09-01).

87 K Lundstrém. Rikstackande inventering av hackande storskarv (Phalacrocorax carbo) i Sverige 2023. Aqua
notes 2024:7. Uppsala: Sveriges lantbruksuniversitet. (2024). https://doi.org/10.54612/a.6tcqoqona2. (Hémtad
2025-10-15).

8 K Lundstrém. Rikstackande inventering av hackande storskarv ((Phalacrocorax carbo) i Sverige 2023. Aqua
notes 2024:7. Uppsala: Sveriges lantbruksuniversitet. https://doi.org/10.54612/a.6tcqoqona2 (Hamtad 2025-
10-15).
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5.3.3 Storskarvens effekt pa fiskbestand

Det rader idag oklarheter kring hur stor effekt skarvar har pa olika fiskbestand. Ovegérd
et al, presenterade 2021 en omfattande metaanalys dér det framkom att trots manga
studier gjorts finns det inte entydiga svar, och att ménga studier inte dr utforda sa att det
gar att siga om skarv har en generell effekt pa fiskbestdndens storlek®. I studien
framkommer samtidigt att abborre, gos och vitfiskar ofta pavisar en negativ effekt av
skarvpredation.

Tabell 4: Tabellen visar sammanstallning av de fiskarter som bedéms kunna vara kansliga for
skarvpredation i kustomradena. Rdda falt beskriver under vilken tid storskarvens konsumtion bedéms ha
sarskilt stor effekt. Tabellen har tagits fram tillsammans med lansfiskekonsulenter.®

Dec-

Fiskart Feb

Kommentarer

Under varen vandrar abborre in och samlas i grunda lekomraden,
kustmynnande vattendrag och vatmarker langs kusterna. Dar kan storskarv
konsumera och stéra lekbeteenden hos reproducerande individer. Under
resterande del av sommaren finns mindre individer kvar i dessa lek- och
uppvaxtomraden och kan da utsattas for omfattande predation fran
storskarv.

Abborre

Mindre gaddor uppehaller sig i uppvaxtomraden i form av grunda vikar,
svamplan och vatmarksomraden med forbindelse till havet under var och
sommar. Dar kan de utsattas for omfattande predation under denna period.

Gédda

Mindre gdsar uppehaller sig i uppvaxtomraden i form av grunda vikar under
var och sommar, ofta i omraden med laga siktdjup och grumligt vatten. Dar
kan de utsattas for omfattande predation under denna period.

Gos

Sma torskar i sarskilda kustfiskebestand kan utséattas fér omfattande
predation av storskarv i kustnara omraden i Oresund och langs véastkusten
da skarv fodosoker i dessa omraden.

Torsk

Al &r akut hotad och kan konsumeras av skarv under hela den sésong da
skarven befinner sig langs svenska kusten.

Al

Under varen vandrar sma oringar (smolt) i stort antal ut i havet fran sina
uppvéaxtomraden i dar och alvar. Under denna period kan storskarv
konsumera stora mangder smolt. Under hdst gar éring upp for att leka.
Storskarv kan da ata lekvandrande individer upp till 45 cm.

Oring

Att dessa arter konsumeras av storskarv i betydande antal styrks ocksa i en studie fran
2018 av Hansson et al. °! Dir framkommer att skarvens uttag uppgick frén hélften till mer
dn det totala uttag fisket star for avseende abborre och gos. I den studien aterfinns dven al
och gidda bland de arter dér skarven stér for ett stort uttag. Darmed skulle storskarv
ocksé kunna ha en effekt pa dessa arters utveckling.

Vad giller havsoring och lax finns ett monster att 6ring dr mer utsatt for skarvpredation
dn lax och att odlad utsatt fisk 4r mer pdverkad dn vild fisk®?. Studier frdn Danmark

8 M Ovegard, N Jepsen, M Bergenius Nord, E Petersson. Cormorant predation effects on fish populations: A
global meta-analysis. Fish and Fisheries. 2021;22:605-622. (2021). https://doi.org/10.1111/faf.12540.
(Hamtad 2025-1015).

% Personlig kommunikation Jonsson, D, Andersson, H C och Larson, F.

91 S Hansson et al. Competition for the fish — fish extraction from the Baltic Sea by humans, aquatic mammals,
and birds. ICES Journal of Marine Science. 75(3), 999—1008. (2018). doi:10.1093/icesjms/fsx207 (Hamtad
2025-10-15).

92 T Séaterberg et al. Species- and origin-specific susceptibility to bird predation among juvenile salmonids.
Ecosphere. 2023;14:e4724. (2023). https://doi.org/10.1002/ecs2.4724 (Hamtad 2025-10-15).
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beskriver att storskarv kan sté for ett avsevért uttag av havsutvandrande smolt (20-80 %
dodlighet).”® Senare studier indikerar dessutom att skarv foredrar kdnsmogen
lekvandrande fisk i storleken 35-45 cm vilket skulle kunna ha en storre effekt pa
oringpopulationerna jaimfort med predation pa smolt.** Sammantaget beskriver studierna
att storskarv skulle kunna ha en reglerande effekt av framst 6ring men att mer studier
behovs for att klargora effekter av en minskad skarvpopulation pé éringpopulationernas
utveckling.

Naturvardsverket har inte funnit négra studier som explicit undersokt vilken effekt som
storskarv kan ha pé torskpopulationer. De undersdkningar vi funnit fokuserar alla pa
skarvens diet och visar pa att torsk utgor den dominerande fodan sett till vikt 1dngs
vistkusten och i Oresund.”® Med tanke pa att kustbesténd av torsk kan vara lokala
bedomer Naturvardsverket att det finns en risk att storskarv kan ha en negativ effekt pa
dessa bestdnd genom att hindra deras aterhdmtning trots att andra stodjande atgirder
genomforts. I tabell 4 sammanfattas storkarvens paverkan pa olika fiskarter under aret.

Naturvardsverkets bedémning

Baserat pa tabell 3 och tabell 4 samt 6vrig information i avsnitt 5.3.3, bedomer
Naturvérdsverket att det finns kénsliga fiskbestadnd i Ostersjon, Oresund och lings
véstkusten vars dterhdmtning skulle kunna gynnas av férre storskarvar, i synnerhet i de
omraden dédr dessa fiskbestand dr som mest kédnsliga for predation.

5.3.4 Juridiska forutsattningar

Storskarv kan endast jagas genom skyddsjakt. Lansstyrelserna kan bevilja tillstand for
skyddsjakt efter ansdkan eller besluta pa eget initiativ. Utdver myndighetsbeslut om
skyddsjakt finns d&ven mdjligheten for enskilda att bedriva skyddsjakt med stod av bilaga
4 i jaktforordningen. En mer detaljerad beskrivning av de juridiska forutséttningarna vid
forvaltning av storskarv framgér av den nationella foérvaltningsplanen for storskarv®® och
jaktfoérordningen.

5.3.5 Jakt pa storskarv i Sverige

Naturvardsverket har begirt in alla ldnsstyrelsers beslut om skyddsjakt under perioden
2020-01-01 fram tills 2025-09-01 for att kunna analysera och se om det finns nagra
trender 1 beslutsfattandet. I denna redovisning ingér alla 14n utom ett d& svar frdn denna
lansstyrelse inkom for sent for att hinna ingd i analysen. Lasaren bor beakta att det

% N Jepsen et al. The impact of Cormorant predation on Atlantic salmon and Sea trout smolt survival. Fish
Manag Ecol. 2019;26:183-186. (2018). https://doi.org/10.1111/fme.12329 (Hamtad 2025-10-15).

% K Kallo et al. Great cormorant (Phalacrocorax carbo sinensis) predation on adult anadromous brown trout
(Salmo trutta). Ecol Freshw Fish. 2023;32:488—495. (2023). https://doi.org/10.1111/eff.12701 (Hamtad 2025-
10-15).

9 K Lundstrém, M Mion, M Ovegard, M Karlsson, F.L Gandolfo, H Wennhage. Storskarv i Sverige — predations-
och fédosoksstudier. Aqua notes 2025:5. Lysekil: Institutionen for akvatiska resurser (2025).
https://doi.org/10.54612/a.2kik7pfeav (Hamtad 2025-10-15).

% Naturvardsverket. Nationell férvaltningsplan fér storskarv. (2023).
https://www.naturvardsverket.se/4ade7d/globalassets/amnen/jakt-och-vilt/dokument/nationell-forvaltningsplan-
for-storskarv-2023.pdf. (Hamtad 2025-09-01).
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fortsatta kan fattas beslut under arets sista hélft 2025 vilket kan paverkan resultaten. Det
ar dock vid tidigare ar relativt fa beslut som fattats efter september.

Totalt har Naturvardsverket tagit del av 421 beslut for ovan ndmnda period. Nagra av
dessa innefattar dndringar eller utékningar av tidigare beslut. De flesta beslut har fattats
efter att ansdkan kommit och endast en mindre andel (ca 5 %) har fattats pa
lansstyrelsernas eget initiativ.

Av de ansdkningar som inkommit under perioden har ldnsstyrelsen gett bifall i 76 % av
fallen. Sett Gver tid tenderar andelen ansdkningar som bifolls 6ka medan det totala antalet
ansokningar tenderar minska (Figur 2).

Lansstyrelsens beslut om skyddsjakt pa skarv over tid
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Figur 2: Figuren visar antal beslut efter ansékan (bdde bifall och avslag) under de
senaste fem dren samt andelen som bifallits. Antalet ansékningar tenderar att minska
over tid samtidigt som andelen ansékningar som bifalls tenderar att dka.

Dessa monster skulle kunna forklaras av att skyddsjakt pé enskilds initiativ pd storskarv
infordes 2021 och att detta lett till ett minskat behov av att ansoka om skyddsjakt hos
lansstyrelsen. Att andelen ansokningar som bifallits har 6kat kan bero pa att
lansstyrelserna sett ett 6kat behov av skarvjakt inom sina lan eftersom populationerna
Okar. En alternativ forklaring skulle kunna vara att de som tidigare fétt avslag slutat sdka
tillstdnd vilket ocksa skulle kunna ge ett sddant monster.

Naturvardsverket har ocksa analyserat mojligheten att skyddsjaga storskarv under varen
dé de aterkommer fran sina vervintringslokaler, si kallad ankomstjakt. De tillstind som
géllt fram till 15 april har generaliserats som medgivande till ankomstjakt. Det finns en
tendens att andelen beslut som medger ankomstjakt 6kat under dessa fem ar (figur 3).
Naturvardsverket bedomer att det dr resultatet av ett behov att badde hindra etablering av
nya kolonier, avveckla gamla kolonier och att begrdnsa lokala och regionala populationer.
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Antal beslut

Andel beslut som medger ankomstjakt
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Figur 3: Figuren visar andelen beslut efter ansékan som medger jakt fram till minst 15
april under de senaste fem dren

Ser man till méngden storskarvar som far fillas genom lénsstyrelsens beslut s& okar
antalet storskarvar som far féllas (figur 4). Naturvardsverket bedomer att 6kade jaktkvoter
speglar ett 6kat behov av skyddsjakt som en effekt av 6kande skarvpopulationer.

Vad giller tillstandens giltighetsperiod skiljer de sig fran ett ar till fem &ar. De vanligaste
tillstdnden avser ett ar och det nést vanligaste tre ar. Sett till utvecklingen under de
senaste fem aren konstaterar Naturvardsverket att ettariga tillstand minskar medan
treariga tillstdnd okar (figur 5). Det indikerar att lénsstyrelserna ser dterkommande behov
av skyddsjakt och genom att fatta tredriga beslut kan den enskilda ldnsstyrelsen minska
administrationen kring skarvforvaltningen.
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Antal skarvar som far fallas efter beslut av LST
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Figur 4: Figuren visar summan av antalet skarvar som far fillas utifrdan beslut fran
ldnsstyrelsen. Antalet 6kar savdl avseende beslut efter ansdkan som pd eget initiativ.
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Figur 5: Figuren visar att tredriga beslut har 6kat de senaste fem dren medan ettdriga
beslut tenderar minska.

Naturvardsverkets bedémning

Sammantaget bedomer Naturvardsverket att behovet av skyddsjakt pa storskarv &r stort
och att det fortsatt kommer innebéra mycket arbete for lansstyrelserna om inte skyddsjakt
pa enskilds initiativ utokas savil avseende skl till skyddsjakt som tid d& den far utforas.
Vidare bedémer Naturvardsverket att lansstyrelserna har forsokt anpassa besluten for att
forsoka minska den administrativa bérdan och samtidigt fa till en 6nskvird méngd
skyddsjakt pa storskarv. Slutligen kan Naturvéardsverket konstatera att det rader skillnader
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mellan olika lénsstyrelsers beslut avseende skyddsjakt pé storskarv, vilka endast till viss
del kan forklaras av mingden storskarv.

5.3.6 Genomforande av jakt pa storskarv

Jakt pa storskarv bedrivs ofta med hagelgevir fran gomslen dar storskarven lockas att
passera med hjélp av bulvaner. Det sker &ven strickjakt vid kdnda flygleder som kan vara
effektivt. Det har i vissa omraden tagits initiativ till stérre gemensambhetsjakter, vilket
kréver stora resurser i form av organisering och samordning, men kan ge ett mycket
effektivt resultat. Precis som for sdljakt begrdnsas mojligheterna till skarvjakt av vader
och vind.

Naturvardsverkets bedémning

Naturvardsverket bedomer att jakt pa storskarv inte kommer fi samma omfattning bland
jégare som exempelvis annan fageljakt. For att begrénsa storskarvens population krivs
darfor bade ett 6kat allmént intresse for skarvjakt och att sdrskilda utévare med jaktlig
expertis pa arten stottas. Det dr dven viktigt att 6ka forstaelsen for storskarv som en
resurs.

5.4  Skyddade omriaden och mojligheten att
jaga sil eller skarv

I landets havs- och kustmiljéer finns naturomraden som skyddas med stéd av
bestimmelserna om omradesskydd i 7 kap. miljobalken. Det rdr sig i forsta hand om:

— Nationalparker

— Naturreservat

— Natura 2000-omraden

— Djur- eller vaxtskyddsomréaden.

Omrédesskydd med stod av 7 kap. miljobalken kan, men behover inte, paverka
forutsdttningarna for att jaga sél eller skarv i omradet.

Nationalparker beror relativt smé arealer kust och hav, med undantag for Kosterhavets
nationalpark i Vistra Gotalands 14an och Namddskargardens nationalpark i Stockholms
lan. Nationalparker innebér oftast generella forbud mot jakt, &ven om jakt pa vissa arter
eller vissa typer av jakt kan vara tillaten.

Ett storre antal omraden och en storre areal hav och kust skyddas som naturreservat. Det
forekommer bade att naturreservat i havs- och kustomraden innebér generella
begrénsningar av mdjligheten att jaga och reservat som inte innebar sddana generella
begransningar. Forutom generella begransningar som kan gélla i hela naturreservatet ar
det relativt vanligt att vissa Oar eller skér i naturreservat omfattas av tilltrddes- och ibland
jaktforbud for att skydda faglar och/eller silar fran stérning. Sddana fagel- eller
sdlskyddsomrdden kan vara ett effektivt skydd frén storning for de arter som ska skyddas.
De kan dven vara ett effektivt skydd fran bade jakt och annan storning for andra arter
eller artgrupper dn de som avser att skyddas. Till exempel kan ett figelskyddsomréade
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dven medfora ett skydd for sélar som uppehaller sig i omrédet under
tilltradesforbudstiden.

Delar av Sveriges kust och hav omfattas av Natura 2000-omrdden. En del av dem ar
ocksa naturreservat eller nationalpark. Natura 2000 omfattar vardefulla naturomraden
med arter och naturtyper som i ett europeiskt perspektiv betraktas som sarskilt
skyddsvirda. Sverige och 6vriga EU-ldnder ska se till att nddvandiga bevarandeatgérder
vidtas i omradena enligt art- och habitatdirektivet och fageldirektivet. Bestimmelserna i
direktiven &r inforda i bland annat miljobalken. Bland annat krévs tillstand for att bedriva
verksamheter eller vidta atgérder som pé ett betydande sétt kan paverka miljon i ett
saddant omrade. Ansvariga myndigheter ska i frdga om Natura 2000-omraden ’sarskilt
bevaka att en gynnsam bevarandestatus bibehdlls eller aterstélls for berdrda livsmiljoer
och arter”. For de omraden som omfattas av Natura 2000 ar det 1dnsstyrelsens ansvar att
ta fram bevarandeplaner. Dessa ska bland annat beskriva omradets viarden, vad som kan
utgora ett hot samt vilka bevarandemal som finns for de olika arterna och livsmiljéerna.®’
I bevarandeplanen bor framgé om det finns behov av sirskilda regleringar av till exempel
jakt.

Ett relativt stort antal skdr och mindre 6ar i kustbandet skyddas med stdd av regelverket
for djur- och véxtskyddsomrdden. Det ror sig da om sél- eller fagelskyddsomraden. Sal-
och fagelskyddsomraden innebar oftast en begransning av tilltradet till omradet under
vissa tider pé aret och kan éven forbjuda jakt under tiden for tilltrddesforbudet. Undantag
fran tilltradesforbudet i samband med jakt forekommer.

5.4.1 Dispens fran omradesforeskrifter

En dispens innebér ett undantag fran ett forbud. Nér ett forbud meddelats i1 foreskrifter for
nationalpark, naturreservat eller djurskyddsomraden &r utgdngspunkten att saidana
atgarder eller verksamheter inte &r tilldtna. For att en lansstyrelse eller kommun ska
kunna ge dispens fran foreskrifter som den har meddelat maste det finnas sirskilda ské
Dispens fran forbud eller foreskrift far ges endast om det ar forenligt med forbudets eller
foreskriftens syfte.” En linsstyrelse har beslutat om undantag fran tilltrades- eller
uppehéllsforbud for att mojliggora jakt pa sil. Mer information om forutséttningarna for
dispenser finns i Naturvérdsverkets véigledning.'®

1'98

97 Naturvardsverket. Jakt kan i vissa fall behéva dispens fran artskyddsreglerna. Végledning om det finns i
Naturvardsverkets Artskyddshandbok och végledning om artskydd.
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/arter-och-artskydd/artskyddshandboken-och-vagledning-
om-artskydd/ (Hamtad 2025-10-01).

% 7 kap. 7 § andra stycket miljbalken, 9 § férordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljebalken m.m.
och 5 § nationalparksforordningen (1987:938).

9 7 kap. 26 § miljobalken.

100 Naturvardsverket. Dispenser och tillstéand. Processbeskrivning bildande av naturreservat. Végledning.
(2015). https://www.naturvardsverket.se/4ac642/globalassets/vagledning/skyddad-
natur/naturreservat/processen/dokument/hantering-dispenser-tillstand.pdf (Hamtad 2025-09-01).
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5.4.2  Att upphava foreskrifter for skyddade omraden

Lénsstyrelsen eller kommunen kan endast helt eller delvis upphédva beslut om bildande av
naturreservat om det finns synnerliga skil.!’! Bestimmelsen omfattar sévil den
geografiska avgransningen av reservatet som syftet, skdlen for beslutet och de foreskrifter
som innebér inskrdnkningar och forpliktelser i enskild rétt. Detta krav géller ddrmed
bland annat for att upphéva eller forsvaga forbud mot jakt i ett naturreservat. Synnerliga
skl ar en mycket hog kravniva i svensk ritt.'%?

Ordningsforeskrifter kan bland annat reglera sddant som annars kan vara tillatet enligt
allemansritten. Det finns inte ndgra kvalifikationskrav (till exempel krav pa sirskilda
eller synnerliga skal) for att en beslutsmyndighet ska kunna upphiva ordningsforeskrifter.
Ett beslut om upphivande far dock inte ske godtyckligt utan behdver folja 37 §
forvaltningslagen (2017:900) som anger att en myndighet far dndra ett beslut som den har
meddelat som forsta instans om den anser att beslutet &r felaktigt pé grund av att det har
tillkommit nya omstindigheter eller av nigon annan anledning.!% Det finns inte heller
nagra kvalifikationskrav for att en beslutsmyndighet ska kunna upphéva bestimmelser
om djur- eller vixtskyddsomraden.

5.5  Omradesskydd fisk

Havs- och vattenmyndigheten far inrétta fredningsomraden for fisk for att 6ka skyddet
under lek och lekvandring enligt 2 kap. 7 § férordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen. I sddana omraden regleras fiske pé olika sitt. Skyddet
kan innebéra allt frén att allt fiske &r forbjudet till att endast sddana redskap som inte
fangar den art som skyddet avser tillats. For att minska det totala fisketrycket pa ett
bestand begrénsas i vissa fall &ven méngden redskap som far anvéndas eller hur ménga
fiskar som féar fingas. Fredningsomraden for fisk redovisas i bilaga 5 till Fiskeriverkets
foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon'* samt via
Havs- och vatten myndighetens och linsstyrelsernas webbportal Svenska fiskeregler.'%

Mer information om hur reglering av fiske i marina skyddade omraden gér till beskrivs i
Havs- och vattenmyndighetens végledning med samma namn.'%

1017 kap. 7 § forsta stycket miljobalken.

102 Naturvardsverket. Hantering av géllande beslut. Processbeskrivning bildande av naturreservat. Végledning.
(2023). https://www.naturvardsverket.se/4aceal/globalassets/vagledning/skyddad-
natur/naturreservat/processen/dokument/hantering-gallande-beslut-2023.pdf (Hamtad 2025-09-01)

103 Naturvardsverket. Forutsattningar for att férsvaga eller upphéva salskyddsomraden. Pm 2025-06-11. (Dnr
NV-25-030883).

104 FIFS 2004:36. Fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjén. https://www.havochvatten.se/vagledning-
foreskrifter-och-lagar/foreskrifter/register-fiskereglering/fiske-i-skagerrak-kattegatt-och-ostersjon-fifs-
200436.html (Hadmtad 2025-10-14).

15 Svenska fiskeregler. https://www.svenskafiskeregler.se/ (hamtad 2025-10-01).

1% Havs- och vattenmyndigheten. Végledning: Reglering av fiske i marina skyddade omraden. (2013).
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2013-
10-14-vagledning---reglering-av-fiske-i-marina-skyddade-omraden.html. (Hamtad 2025-10-01).
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Maingden fredningsomraden for fisk har 6kat markant under de senaste 20 aren (se figur
6). Till en borjan var fokus framst pa skydd av lekomraden av vandrade laxfiskar men pa
senare ar har dven skydd av lekomraden for kustpopulationer av gidda, abborre och gos
okat.

Utvecklingen av fredningsomraden for fisk
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Figur 6: Figuren visar utvecklingen av fredningsomrdden for fisk
sedan 2004 fram tills idag.

Naturvardsverkets bedémning

Naturvardsverket bedomer att denna 6kning av antal fredningsomraden speglar ett kat
behov att skydda hotade fiskbestand.
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6. Konsekvensbedomning av
forslag

I det hir kapitlet redovisas de bedémda konsekvenserna av Naturvardsverkets forslag som
lamnas i kapitel 2 och 3. Redovisningen foljer kraven i forordning (2024:183) om
konsekvensutredningar.

6.1  Aktuellt problem

Kustbestand av stora rovfiskar har minskat pd méanga stéllen ldngs Sveriges kust och
bedoms idag vara hotade (se avsnitt 5.1.2). Skélen till detta varierar mellan olika arter.
Det kan bero pa flera olika faktorer, exempelvis overfiske, vattenkraftreglering,
Overgddning, fordandrat klimat och predation (se avsnitt 5.2.2 och 5.3.3). Huvudskélen for
dessa nedgangar bedoms inte bero pa predatorer men daremot finns tecken pa att
predation frén sél och skarv kan forhindra aterhdmtning av kénsliga fiskbesténd.

Effekterna av minskade kustfiskbestand &4r bade sociala, ekonomiska och ekologiska. I
syfte att stodja kustfiskbestanden genomfors olika atgéarder. Ett exempel pa sddana
atgérder ér fredning av fiskbestand inom angivna omraden och tidsperioder dé varken
yrkes- eller sportfiske tillats (se avsnitt 5.5).

Minskade kustfiskbestand beror ett flertal aktorer. Yrkes- och fritidsfiskare paverkas
direkt genom forsdmrade fangsmojligheter och minskade inkomster, medan
kustkommuner kan péverkas indirekt genom minskad fisketurism och lokalt néringsliv.
Myndigheter som Naturvéardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna
har ett gemensamt ansvar for att balansera mal om bevarande av arter och fiskbestand
mot ett hallbart brukande av resurserna sil, skarv och fisk.

Forskare har under arbetet framhallit vikten av att atgérder grundas pa vetenskapliga
underlag och att ekosystemets helhet beaktas. EU-direktiven och HELCOMs
rekommendation péverkar ramarna for vilka atgérder som kan vidtas, sirskilt i frdga om
skyddade arter som sél och storskarv.

Sammanvigningen av de olika intressena ar avgorande for att foreslagna &tgirder ska bli
bade verkningsfulla och socialt accepterade. Hur dessa sammanvégningar har gjorts
framgér av forslagens motivering samt konsekvensbeskrivning (se kapitel 3).

Trots genomforda atgérder i syfte att freda fiskbestand finns exempel pa att
kustfiskbestandens dterhdmtning uteblir. '°7 Naturvérdsverket har dirfor fatt i uppdrag att,
i syfte att paskynda aterhdmtningen av kinsliga fiskebestand, lamna forslag pa atgarder
och metoder som pé ett resurseffektivt sétt kan vara verkningsfulla for att snabbt och

17 Uppdrag till Naturvardsverket, Sveriges lantbruksuniversitet och Forskningsradet fér miljé, areella naringar
och samhallsbyggnad att battre integrera forvaltning av predatorerna sél och skarv i havsmiljéarbetet.
(L12024/01995, L12025/00281).
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effektivt begrénsa sél- och skarvpopulationerna. Genom att begrénsa dessa populationer
antas sannolikheten for att kdnsliga fiskbestdnd kan aterhdmta sig oka.

Som framgar av avsnitt 5.1.1 1 denna skrivelse ar begreppet “kénsliga fiskbestand” inte
definierat i fiskelagstiftningen och inte heller i uppdraget. Naturvardsverket har
tillsammans med Formas tolkat begreppet kénsliga fiskbestdnd som besténd dér det finns
en risk for bestandets langsiktiga dverlevnad.

6.2  Konsekvenser om ingen atgird vidtas —
Nollalternativ

Om inga av de foreslagna atgéirderna i denna skrivelse genomfors kommer med stor
sannolikhet grasal, vikare och storskarv att 6ka ldngs kusterna trots att viss jakt
genomfors pé savil de tre sdlarterna som storskarv. Vilka populationstitheter nuvarande
jakttryck kommer medfora har inte varit majligt att berdkna. Naturvardsverket bedomer
dock att populationerna fortsatt kommer 6ka tills de ndrmar sig sin ekologiska bérkraft.
Ostersjons ekologiska bérkraft for grasil har beriknats till 88 000 — 100 000 individer och
for vikare minst 190 000220 000'%. For knubbsil dr prognosen mer oséker da den arten
kan ha natt sin ekologiska barférmaga. Naturvardsverket kénner inte till ndgon
motsvarande berdkning for ekologisk bérkraft for storskarv. Vad géller storskarv beddmer
Naturvéardsverket att den dven kan 6ka i antal inat landet och inkludera sjoar vid f6dosok.

Ett 6kat antal individer av dessa predatorer riskerar leda till att &terhdmtningen av
kustfiskebestand forsvaras eller fordrojs. En forhindrad aterhdmtning av dessa bestand
kan dven medfora negativa ekonomiska konsekvenser for foretag som nyttjar de
ekosystemtjanster som tillhandahalls av goda fiskbestdnd, exempelvis yrkesfiskare och
sportfiskeguider.

Vidare bedomer regeringen att mdjligheterna att integrera forvaltningen av predatorer i
havmiljoarbetet i nuldget inte tas tillvara i tillrdcklig utstrickning. Som skal till detta
regeringsuppdrag framgér bland annat att det vid en sammantagen beddmning finns ett
behov av att vidta ett flertal insatser som kan bidra till fiskbestdndens aterhdmtning.'%

6.3  Alternativ for att uppna forandring

Enligt uppdragsbeskrivningen ska Naturvardsverket, i syfte att pdskynda &terhdmtningen
av kansliga fiskbestand och med beaktande av befintlig kunskap, 1dmna forslag pa
atgdrder och metoder som pé ett resurseffektivt sétt kan vara verkningsfulla for att snabbt
och effektivt begrinsa sél- och skarvpopulationerna. Atgérderna och metoderna ska vara
effektiva for populationsbegriansning sévél lokalt som regionalt, samt i de fall dér dessa

198 K C. Harding., and T J. Harkénen. Development in the Baltic Grey Seal (Halichoerus Grypus) and Ringed
Seal (Phoca Hispida) Populations during the 20th Century. Ambio 28, no. 7 (1999): 619-27.
http://www.jstor.org/stable/4314968. (Hamtad 2025-10-26).

199 Uppdrag till Naturvardsverket, Sveriges lantbruksuniversitet och Forskningsradet fér miljé, areella naringar
och samhallsbyggnad att battre integrera forvaltning av predatorerna sél och skarv i havsmiljéarbetet.
(L12024/01995, L12025/00281).
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predatorer utgdr en allvarlig paverkan pa fortlevnaden av kénsliga fiskbestand jamfort
med andra reglerbara paverkansfaktorer. Naturvardsverkets forslag ska samtidigt
sakerstilla bibehallen gynnsam bevarandestatus for populationerna av grésél, knubbsél
och vikare i Ostersjon. '

Utifran ovanstaende har Naturvéardsverket fokuserat pa forslag som bedéms ha storst
effekt for att paskynda aterhdmtningen av kinsliga fiskbestand genom att begriansa
predatorer (se avsnitt 1.2.2). Under arbetets gang har avstdmningar skett med berorda
aktorer, sa som lansstyrelser, forskare, jagare och representanter for bevarande av
fiskbestand (se avsnitt 1.2.1). Inga andra alternativ som bedomts lika relevanta eller
effektiva med avseende pa méluppfyllelse, kostnadseffektivitet och genomforbarhet har
identifierats.

6.4  Alternativ som bedoms lampligast

De alternativ som 6vervégs, motivering och konsekvensbeddomning for dessa forslag finns
beskrivet i avsnitt 3.1.1 — 3.2.3. I resterande kapitel redovisas Naturvardsverkets
sammantagna bedémningar.

6.5  Konsekvenser for offentlig sektor

Forslagen syftar till att effektivisera administrationen av forvaltningen av de tre sélarterna
och storskarv och samtidigt sékerstilla att forvaltningen av dessa arter sker pa ett likande
sdtt som annat vilt. Samtidigt ska forslagen mojliggora att begrénsa populationerna av de
tre sélarterna och storskarv dir det finns behov for detta. Naturvardsverket bedémer
vidare att forslagen pa sikt kommer att underldtta de nationella férvaltningsmélen utan att
mer dn nodvéndiga kostnader uppstar.

6.5.1 Konsekvenser for nationella myndigheter

Om forslagen avseende sél genomfors bedoms arbetet till viss del omfordelas mellan de
idag beroérda myndigheterna dér arbetsméngden for lansstyrelserna bedéms 6ka medan
den med tiden kan minska hos Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.
Samtidigt kommer den totala arbetsméngden troligen att 6ka under sjélva
genomforandefasen da de nationella myndigheterna kommer behova sta for vagledning
samtidigt som lénsstyrelserna utvecklar och sékerstéller kompetens i dessa frdgor. Hur
stora kostnader som kan uppsta genom detta forslag ar i dagsldget svart att avgora, men
kommer kunna framga vid ett eventuellt forslag om regionaliserad forvaltning (se avsnitt
3.1.1).

Genom att effektivisera arbetet med drendehantering for séljakt, exempelvis genom att en
och samma myndighet ges ansvar for att hantera 16pande skyddsjaktsansokningar, kan

110 Uppdrag till Naturvardsverket, Sveriges lantbruksuniversitet och Forskningsradet for miljé, areella naringar
och samhallsbyggnad att battre integrera férvaltning av predatorerna sal och skarv i havsmiljdarbetet.
(L12024/01995, L12025/00281).
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tiden for drendehantering forkortas och resurser anvéndas mer effektivt. En samlad
hantering pa ldnsstyrelserna bedoms ddrmed kunna medfora administrativa besparingar
jdmfort med en ordning dér flera myndigheter behdver involveras i varje enskilt
skyddsjaktsbeslut.

Forslagen avseende skarv beddms kunna minska arbetsméngden for lénsstyrelser, i
synnerhet om foreslagna dndringar av bilaga 4 i jaktforordningen genomfors.
Naturvérdsverkets vigledning om oljering samt upphandling av leverantor for riktad
skyddsjakt och oljering bedoms ocksé direkt minska lansstyrelsernas arbete vad géiller
skarvforvaltningen.

Sammantaget bedoms en tydligare ansvarsfordelning och kortare beslutsvagar bidra till
Okad maluppfyllelse genom att atgérder kan genomforas effektivare och mer samordnat.

6.5.2 Statsfinansiella konsekvenser

Naturvérdsverket bedomer att forslaget om att upphandla extern leverantdr for riktad
skyddsjakt och oljering av skarvigg bor finansieras genom sarskilda medel till
myndigheten pa 2,5 miljoner kronor per &r under 5 ar (se avsnitt 3.2.3). Medel for att
utfora atgirderna i ndsta steg far berorda aktorer sjdlva sta for enligt detta forslag.

En mojlig finansieringsvég for forebyggande atgirder dr viltskadeanslaget (se avsnitt
5.1.3). Utifran detta bor beaktas att lansstyrelserna i ett nyligen redovisat
regeringsuppdrag foreslagit att viltskadeanslaget for forebyggande dtgirder avseende sél
och skarv bor hojas fran 20 miljoner kronor till 35 miljoner kronor.!!!

6.5.3 Konsekvenser for kommuner och regioner

Naturvardsverket bedomer att dessa forslag Gver lag har sma konsekvenser for kommuner
och regioner. Naturvardsverket finner att flera kommuner ansdkt om att genomfora
skyddsjakt pa storskarv. Forslaget att upphandla leverantoérer som kan genomfora riktad
skyddsjakt och oljering kan i sddana fall underlétta for kommuner att genomfora
skyddsjakt pa ett resurseffektivt sdtt genom att anvinda denna leverantor.

6.6  Konsekvenser for foretag, ideella
organisationer och andra enskilda

Det forslag med storst baring for ideella organisationer dr upphandlingen av en leverantor
for riktad skyddsjakt och oljering av skarvigg. Om detta forslag genomfors 6ppnas
mojligheter for ideella organisationer att arbeta mer aktivt med forvaltningen av storskarv
samt kunna fé erséttning for detta arbete. Naturvardsverket bedomer att forslaget
potentiellt skulle kunna involvera tvé till tre jdgarorganisationer, 10 till 20
fiskeorganisationer (savél fiskarforeningar som fiskevardsomradesféreningar) och tva till

"1 Lansstyrelsen i Stockholms 1&n. Rapportering av uppdrag A. Nationella mél, punkt 20 i Regleringsbrev fér
budgetaret 2025 avseende lansstyrelserna. (Dnr 106- 8395-2025).
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tre naturintresseforeningar. Hur manga medlemmar som kommer engagera sig i detta
arbete dr beroende av enskildas val och géar darfor inte att bedoma.

En kontinuitet i jakten pé sil och fortsatt 6kad jakt pa storskarv bedoms dven leda till en
fortsatt och eventuellt 6kad efterfragan pa kurser for att 1dra sig mer om hur man jagar
dessa arter. Dar kommer ideella organisationer fortsatt att vara en viktig aktor. Idag ges
sadana kurser framst av tva jagarorganisationer. Kurserna bor till viss del bade kunna
generera intékter till kursutforare samtidigt som de innebér att dessa organisationer ges en
aktiv roll i férvaltningen med mojligheter till 6kad samverkan mellan myndigheter och
organisationer.

De flesta forslagen pa édtgérder i denna skrivelse innebér en dkad tillgéng pé jakt for den
enskilde jagaren, savil pa sil som storskarv. Didrmed ges mdjligheter for fler att nyttja
dessa viltarter som resurs i form av exempelvis kott, skinn och jaktupplevelser om
atgirderna genomfors. Hur ménga som omfattas av dessa fordandringar beror pé enskilda
individers val och #r inte mojligt att uppskatta. A andra sidan kan enskilda med andra
intressen uppfatta forslagen som negativa genom minskade populationer, exempelvis
fagelskadare och andra naturintresserade. Naturvardsverket bedomer dock att
populationerna inte kommer att minska i sddan omfattning att skarv- och sélskédning inte
skulle kunna utforas trots en begransning av populationerna.

6.7  Ovriga konsekvenser

Naturvérdsverket bedomer att en regionaliserad forvaltning av sél och underléttande av
skyddsjakt pa storskarv kan ha positiva konsekvenser for social och ekonomisk hallbarhet
i Sveriges kustomraden. Genom dessa atgérder blir forvaltningen av toppredatorer en
naturlig del av den &vergripande forvaltningen av manga kustbors livsmiljé och de
nédringar som de lever av. De foreslagna éndringarna bor kunna underlétta en forvaltning
med en ekosystemansats och med ett 6kat lokalt inflytande over beslut.

6.8  Atgirder som vidtagits for att minska
forslagens kostnader eller begransningar

Vid utformningen av forslagen och inom ramarna for befintligt uppdrag, har
Naturvardsverket dven beaktat behovet av att minimera negativa konsekvenser for
enskilda, foretag och andra berdrda aktorer. Detta har bland annat gjort genom att
diskutera forslagen tillsammans med berorda aktorer under arbetet. Forslagen har dirmed
utformats med hénsyn till att begrénsa potentiellt negativa effekter av en utdkad jakt,
exempelvis for att kostnaderna inte ska 6ka for de som utfor jakten, gynna enskilda
foretag och fiskpopulationer. Daremot har inga sirskilda atgirder vidtagits for att minska
forslagens kostnader. Naturvardsverket beddmer att kostnaderna for majoriteten av
forslagen ryms inom berdrda myndigheters budgetar, forutsatt att medel till
viltférvaltning inte minskas i framtiden.

Vad giller forslag att upphandla leverantdrer beddms den uppskattade kostnaden pé 2,5
miljoner kronor per &r i fem ar vara en miniminiva for att utveckla en sddan tjénst. Ett
mindre belopp riskerar medfora att ingen leverantor lamnar anbud pé en sddan tjénst.
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6.9

Ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Naturvardsverket bedomer att forslagen kan trada i kraft den 1 juli 2027. Datumet &r
lampligt d& det sammanfaller med bdrjan pa det nya jaktéret. Genom att vélja ar 2027 ges
dven mojlighet att anpassa bestimmelserna efter jaktlagstiftningsutredningens
redovisning och ta fram en végledning. Undantaget &r Naturvirdsverkets forslag om
utokade jakttider for storskarv enligt alternativ 2, som bor trdda i kraft i samband med
Naturvérdsverkets 0vriga forslag om nya jakttider for att sékerstélla samordning i
forvaltningen, ifall att regeringen véljer detta alternativ.

Naturvérdsverket bedomer att det framst &r tre forslag pé atgarder som skulle krdva
sarskilda informationsinsatser ifall de genomfors.

1)

2)

3)

Om mojligheten till delegering av skyddsjakt pé sdl genomfors (avsnitt 3.1.2)
behover sdrskilda informationsinsatser goras sa att berorda intressenter far
information om detta. De intressenter som framst péverkas ér yrkesfiskare, men
dven sportfiskare och jagare. Naturvardsverket bedomer att sddana
informationsinsatser gar att genomfora genom myndighetens hemsida samt
riktade Gppna webbmdten. Det bor dven finnas goda mojligheter att ta hjdlp av
befintliga intresseorganisationer som idag foretrader dessa grupper for att na ut
med information om att skyddsjakt ska ansokas hos lansstyrelsen i stillet for
Naturvérdsverket i de fall delegering genomfors.

Ifall alternativ 2 avseende 6kad mojlighet till jakt pa storskarv genomfors (avsnitt
3.2.1) behdver informationsinsatser, inklusive ovriga fordndringar av jakttider,
riktas till 14nsstyrelser och berdrda intresseorganisationer. Naturvardsverket
bedomer att det dven i detta fall &r mojligt att genomfora dessa genom
myndighetens hemsida. Vidare beddms en sadan fordndring dven att spridas via
intresseorganisationernas egna kanaler.

Om mojligheten ges att upphandla leverantor av organiserad skyddsjakt och
oljering av storskarvsigg (avsnitt 3.2.3), kommer det att annonseras via det
upphandlingssystem som Naturvardsverket anvénder. Da upphandling &r klar
kommer Naturvérdsverket dven behova sprida information om att sddan
leverantdr finns, sérskilt till lAnsstyrelser da avsikten &r att de ska kunna avropa
denna tjénst. Sddan information kommer kunna ges via hemsida och digitala
moten.

6.10 Forslagens overensstimmelse med de

skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Det forslag som berdrs av Sveriges skyldigheter som f6ljer av anslutning till Europeiska
unionen ir en utdkad mojlighet till skyddsjakt pa enskilds initiativ enligt bilaga 4 i

58



NATURVARDSVERKET

jaktforordningen. En konsekvensbeddmning av detta gors under i avsnitt 3.2.1 i denna
skrivelse.

6.11 Utvardering av forslag

Naturvardsverket ser goda mojligheter att fortlopande folja upp eftekter och
konsekvenser av de foreslagna atgirderna. Genom rapporterad silavskjutning finns
mojlighet att f6lja utvecklingen av hur manga som jagar sél samt var, nér och hur ménga
sdlar som skjuts. Denna information kopplad till aterkommande provfisken kan komma
att gora det mojligt att folja effekter pa fiskbestanden av en minskning av
sédlpopulationerna ifall férdndringen av sélpopulationernas storlek ar tillrackligt
omfattande.

P& motsvarande sitt dr det mojligt att folja konsekvenser av genomforda atgarder
avseende storskarv. Naturvardsverket har for avsikt att arligen f6lja upp lansstyrelsens
skyddsjaktsbeslut pa motsvarande sétt som gjorts inom ramen for detta uppdrag (se
avsnitt 5.3.5). Darmed ges mdjligheter att kvalitativt och kvantitativt folja utvecklingen
av skyddsjaktsbeslut som en effekt av genomforda atgirder. S& lange rapporteringen av
skyddsjakt enligt bilaga 4 i jaktférordningen ér frivillig, kommer det dock inte ga att
utvardera skyddsjakt pa enskilds initiativ pA motsvarande sitt som kan goras utifran
lansstyrelsens beslut om skyddsjakt. Rapportering av fillda storskarvar tillsammans med
provfisken kan komma att ge mojlighet att fortlopande folja utvecklingen av det totala
jaktuttaget och vilka effekter det kan ha pé fiskpopulationerna.

Samtidigt bor det beaktas att det finns manga olika faktorer som kan paverka
fiskpopulationerna och att det darfor &r svért att avgdra om en viss atgérd haft nagon
effekt enbart genom att titta pa korrelationer mellan minskning av respektive predator och
dess effekt pa olika fiskbestdnd. Det dr darfor positivt att Sveriges lantbruksuniversitet
genom detta regeringsuppdrag ska genomfora sirskilt designade studier i syfte att
undersoka effekten av reducerade predatorpopulationer pa fiskbestandens utveckling.
Detta bor kunna medfora en béttre uppfoljning och utvérdering av effekterna av forslagen
i denna skrivelse.
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Bilaga 1 Beslutade jaktkvoter
och avskjutning for respektive
ar och salart

Nedan presenteras grafer som visar tilldelad jaktkvot och antal fallda silar for de tre
sdlarterna.
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Forutsittningar for att forsvaga eller upphiva séilskyddsomriaden

Bakgrund

Naturvardsverket fick i februari 2025 tillsammans med SLU och Formas i
uppdrag att bittre integrera forvaltning av predatorerna sél och skarv i
havsmiljdarbetet.! I uppdraget anges att:

" Naturvardsverket ska, i syfte att paskynda dterhdmtningen av kdinsliga
fiskbestand och med beaktande av befintlig kunskap, limna forslag pd dtgdrder
och metoder som pd ett resurseffektivt sdtt kan vara verkningsfulla for att snabbt
och effektivt begrdinsa sdl- och skarvpopulationerna. Atgéirderna och metoderna
ska vara effektiva for populationsbegrdnsning savdl lokalt som regionalt, samt i
de fall diir dessa predatorer utgor en allvarlig paverkan pa fortlevnaden av
kdnsliga fiskbestdnd jamfort med andra reglerbara pdverkansfaktorer.
Naturvardsverkets forslag ska samtidigt sdkerstdlla bibehdllen gynnsam
bevarandestatus for populationerna av grdsil, knubbsdl och vikare i Ostersjon.

Naturvardsverket ska vidare redogora for vilka insatser myndigheten har
vidtagit for att ge ldnsstyrelserna vigledning om hur god tillgang till klippor och
skdr for jakt kan tillgodoses i omrdden ddr sdlar uppehdller sig. Linsstyrelserna
i Gdvleborgs, Sodermanlands, Skane och Vistra Gotalands Ildn har i
ldnsstyrelsernas regleringsbrev for budgetdret 2025 getts i uppdrag att utfora en
oversyn av sdlskyddsomrdden som inte ldngre dr nodvindiga for att
uppridtthdlla gynnsam bevarandestatus for sdl (Fi2025/002635).
Naturvardsverkets vigledning ska vara relevant for ldnsstyrelsernas arbete med
det uppdraget.

Naturvardsverket ska ldmna nédvindiga forfattningsforslag.

Silskyddsomriden

Med sdlskyddsomraden avses omraden dér sélar skyddas frén storningar genom
tilltradesforbud och ibland dven jaktforbud. Sddana sidlskyddsomraden beslutas
genom:

! Regeringen. Uppdrag till Naturvérdsverket, Sveriges lantbruksuniversitet och Forskningsrddet
for miljo, areella niringar och samhdllsbyggnad att bdttre integrera forvaltning av predatorerna
sdl och skarv i havsmiljoarbetet. 1.12024/01995 och L12025/0028. 2025-02-06.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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e Beslut om djurskyddsomraden med stod av 7 kap. 12 § miljobalken eller
(tidigare) 14 b § naturvardslagen.
e Beslut om foreskrifter for naturreservat eller nationalpark.

Denna pm ir en del i Naturvardsverkets vigledning till ldnsstyrelserna i
Gévleborgs, Sodermanlands, Skéne och Vistra Gétalands 1dn och redogor
kortfattat for de juridiska forutséttningarna for att férsvaga skyddet av eller helt
upphéva silskyddsomraden.

Forutsittningar for att forsvaga eller upphiiva silskyddsomriden

Djurskyddsomraden

Det finns inte nagra kvalifikationskrav (till exempel krav pa sirskilda eller
synnerliga skil) for att en beslutsmyndighet ska kunna upphdva bestimmelser
om djur- eller vixtskyddsomraden. Ett beslut om upphivande far dock inte ske
godtyckligt utan behover folja 37 § forvaltningslagen (2017:900) som anger att
en myndighet far dndra ett beslut som den har meddelat som forsta instans om
den anser att beslutet dr felaktigt pa grund av att det har tillkommit nya
omstdndigheter eller av ndgon annan anledning.

Naturreservat eller nationalpark

Tilltrades- eller uppehallsférbud

Tilltrades- eller uppehallsforbud kan vara en del av ett naturreservats eller en
nationalparks foreskrifter. I sa fall ror det sig om ordningsforeskrifter som
beslutas med stod av 7 kap. 30 § miljobalken (C-foreskrifter”).
Ordningsforeskrifterna kan bland annat reglera sddant som annars kan vara
tillatet enligt allemansritten. Liksom for foreskrifter for djur- eller
vixtskyddsomraden enligt 7 kap. 12 § miljobalken finns det inte ndgra
kvalifikationskrav (till exempel krav pa sdrskilda eller synnerliga skél) for att en
beslutsmyndighet ska kunna upphéva ordningsforeskrifter. Ett beslut om
upphévande far dock inte ske godtyckligt utan behdver folja 37 §
forvaltningslagen som anger att en myndighet far dndra ett beslut som den har
meddelat som forsta instans om den anser att beslutet ar felaktigt pad grund av att
det har tillkommit nya omstdndigheter eller av ndgon annan anledning.

Forbud mot jakt

Forbud mot jakt kan vara en del av ett naturreservats eller en nationalparks
foreskrifter. Foreskrifter som inskrénker jakt dr inskrdnkningar 1 rétten att
anvianda mark- eller vattenomraden som beslutas med stod av 7 kap. 5 § andra
stycket miljobalken (”A-foreskrifter”). Miljobalken medger endast att
foreskrifter som &r inskridnkningar 1 rétten att anviinda mark- eller vattenomraden
upphidvs om det finns synnerliga skél for ett sddant beslut om upphdvande, vilket
foljer av 7 kap. 7 § forsta stycket miljobalken. Synnerliga skél dr en mycket hog
kravnivé i svensk rétt. Observera att 7 kap. 7 § fjiarde stycket miljobalken anger
att beslut om upphivande av bl.a. foreskrifter som meddelats med stéd av 7 kap.
5 § endast fir ske om intrdnget kompenseras i skélig utstrackning.

Det 4r mojligt att infora undantag frén ett jaktforbud i ett naturreservats eller en
nationalparks foreskrifter. Ett sddant undantag skulle till exempel kunna gilla
jakt pa en viss art eller artgrupp. Aven ett begriinsat undantag ir en form av
upphdvande av foreskrifterna som kriver synnerliga skal.
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Natura 2000

Om storningar pé en art riskerar att forhindra att bevarandemalen for ett Natura
2000-omrade nas kan de aktuella storningarna behdva regleras — till exempel
genom att infora djurskyddsomraden.> Bedémningen av om stdrningar pa en art
behover begrinsas 1 och 1 anslutning till Natura 2000-omraden bor ske 1
samband med bevarandeplansarbetet, inklusive utpekandet av nédvéindiga
bevarandeatgirder. Om bevarandeplanen anger att storningar fran ménniskor
behover regleras som en del av nddvéndiga bevarandeatgirder bor denna
reglering 1 forsta hand ske genom foreskrifter for ett djurskyddsomrade, ett
naturreservat eller en nationalpark. Notera att det dr storningens paverkan pa
mojligheten att bevara arten 1 Natura 2000-omradet som &r avgorande for
behovet av eventuell reglering.

En beslutsmyndighet kan, till exempel pa grund av fordndringar i en arts
forekomst eller pd grund av ny kunskap, bedoma att det ar aktuellt att forsvaga
eller ta bort en reglering, till exempel ett djurskyddsomrade, 1 ett Natura 2000-
omréde. I s fall behover myndigheten analysera om en foréndrad reglering
riskerar att forhindra att bevarandemalen f6r Natura 2000-omradet nés, se 19 §
forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. Om en
bevarandeplan dr inaktuell, till exempel pa grund av att den dr gammal eller att
naturforhéllandena har dndrats, bor lansstyrelsen i forsta hand ta fram en ny
bevarandeplan som utgér ifrdn nu aktuella forhallanden. Detta dr sérskilt viktigt
om bevarandestatusen for ndgon eller nagra utpekade arter har fordndrats sedan
den géllande bevarandeplanen beslutades.

2 Se 16 § forordningen (1998:1252) om omrddesskydd enligt miljobalken m.m
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