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Naturvirdsverkets yttrande 6ver remiss av vissa redovisade
regeringsuppdrag om sil och skarv (L12025/02064)

Sammanfattning

Naturvardsverket instimmer helt i flertalet av lansstyrelsernas forslag i deras
gemensamma rapportering av ett regeringsuppdrag om forvaltning av sil och
skarv som sammanstéllts av Lansstyrelsen 1 Stockholm.

Myndigheten anser att det behdvs en mer sammanhallen sélfoérvaltning.
Naturvardsverket instimmer i att sélforvaltningen bor samlas pa en och samma
myndighet och &r beredda att ta det ansvaret om regeringen sa beslutar. For att
salforvaltningen ska kunna fungera béttre och motsvara de forvantningar som
finns krdvs ocksa en mer &ndamalsenlig resurssittning én idag.

Naturvérdsverket motsitter sig ldnsstyrelsernas forslag om att skador pa fisk och
fiske i nuldget ska regleras av Naturvéardsverkets foreskrifter om viltskador.
Bakgrund till stéllningstagande r att Naturvardsverket i dagsldget inte forfogar
over de verktyg som avser sél- och fiskeriforvaltningen och darfér bedomer att
hanteringen av de skador som predatorer orsakar fiskerindringen ligger utanfor
Naturvardsverkets ansvarsomrade.

Naturvardsverket har inga synpunkter pa de fyra ldnsstyrelsernas
uppdragsredovisningar om sélskyddsomraden och inte heller pa
Naturvérdsverkets skrivelse som ingick i det remitterade materialet.

Naturvirdsverket ldmnar inga synpunkter pa var egen redovisning Att bdttre
integrera forvaltning av predatorerna sdl och skarv i havsmiljoarbetet.

Naturvirdsverkets stillningstagande och skél

Rapportering av uppdrag A. Nationella mal, punkt 20 i Regleringsbrev for
budgetaret 2025 avseende lansstyrelserna. Lansstyrelsen i Stockholms
diarienummer 106- 8395-2025.

Nationella myndigheter och férvaltning av sal och skarv
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Naturvardsverket instimmer 1 att sdlforvaltningen bor samlas pa en och samma
myndighet och dr beredda att ta det ansvaret om regeringen sa beslutar.
Naturvardsverket anser dven att oavsett hur ansvarsfordelningen utformas
behovs tillrdckliga, &ndamélsenliga och 14ngsiktiga resurser, samt en
strukturerad och vilfungerande samverkan mellan berérda myndigheter.

En mer sammanhéllen sélforvaltning kan bland annat forkorta
handldggningstiderna och underlétta anvandningen av jakt som
forvaltningsverktyg.

Data avseende salpopulationernas status

Naturvardsverket instimmer i forslaget om att arliga populationsskattningar av
de tre sdlarterna bor genomforas och publiceras.

Naturvérdsverket foreslar att ansvarig forvaltningsmyndighet tar fram arliga
rapporter liknande de rapporter som tas fram for de stora rovdjurens
populationsstorlek och utbredning. For att tydliggora ansvar for en sadan 10sning
utvecklas bor ansvar regleras i lagstiftning liknande det regelverk som anges 1
forordning (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn. En
formulering motsvarande innehdllet i 8 och 9§§ i denna foérordning skulle da
vara:

[ansvarig forvaltningsmyndighet] ska varje dr underséka populationsstorlek och
utbredning samt faststdlla inventeringsresultat for grdsdl, knubbsdl och
ostersjovikare.

Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027

Bidrag for destruktion av sal

Naturvérdsverket instimmer i forslaget om att kommuner och
intresseorganisationer ocksd kan soka bidrag for destruktion av sél.

Genom att fler ges mgjlighet att ans6ka om bidrag till destruktion av sél kan
motivationen att birga sdl oka. Detta dr positivt ur flera aspekter. Genom bidrag
for destruktion bedomer Naturvardsverket att motivation att barga silar 6kar. En
positiv effekt av en dkad bérgningsfrekvens ér att urvalet av sélar for
provtagning okar. Vidare skulle en 6kad motivation fa fler att ldra sig béarga sdlar
pa ett effektivt sdtt, vilket kan bidra till att battre bruka silar som en resurs. En
okad bargningsfrekvens bidrar dven till att farre doda sdlar kan flyta upp pa
strdnder och utgora en hidlsorisk for omgivande samhille.

Stdd for kompetensutveckling och bilda natverk inom fiske

Naturvirdsverket instimmer i forslaget om att forvaltningsétgérden Stod for
kompetensutveckling och bilda nditverk inom fiske behover ha riktade medel for
forvaltningsétgirder for sil och skarv.

Forslaget ligger 1 samma riktning som det forslag Naturvardsverket lamnat
avseende mojligheten att upphandla en leverantor av tjanster for forvaltning av
skarv (NV-25-002592). Att genomfora forvaltningséatgarder for sél och skarv
kraver att kompetens och erfarenhet utvecklas hos utforare, nagot som skulle
kunna stimuleras genom ldnsstyrelsernas forslag.

Jakt pa skarv

Skyddsjakt pa enskilds initiativ i enlighet med jaktférordningen (1987:905) bilaga 4
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Naturvardsverket instimmer delvis 1 ldnsstyrelsernas forslag om skyddsjakt pa
skarv.

I Naturvardsverkets skrivelse (NV-25-002592) redovisas ett liknande men inte
lika omfattande forslag som linsstyrelsernas. Lansstyrelsernas forslag innefattar
aven skyddsjakt pa enskilds initiativ i:

1) Vittern, Véinern, Hjdlmaren och Milaren
2) Ovriga inlandsvatten

Naturvardsverket har gjort bedomningen att det inte generellt gar att motivera
skyddsjakt pa skarv i Vittern, Vanern, Hjdlmaren och Mélaren déd dessa sjOar &r
stora och forhéllandena kan variera mycket inom sjoarna, savil avseende
skarvpopulationernas fordelning och forekomst att hotade fiskbestdnd. Vad
géller 6vriga inlandsvatten bedomer Naturvardsverket att det dr &n mer svart att
generalisera behovet av skyddsjakt utifrdn skarvforekomst och om bestanden av
de utpekade arterna dr hotade i den enskilda sjon. Naturvardsverket gor déarfor
beddmning att eventuell skyddsjakt pa storskarv i sdtvatten dven fortséttningsvis
bor hanteras genom beslut av lansstyrelsen.

Vagledning till Iansstyrelserna hur skarvpopulationen praktiskt kan regleras pa
effektivast méjliga satt

Naturvardsverket instimmer i forslaget om att Naturvardsverket bor fa i uppdrag
att tillsammans med lénsstyrelserna ta fram viagledning om reglering av
skarvpopulationer. Forslaget r i linje med det arbete Naturvardsverket redan
paborjat, i samverkan med dansk expertis, om att ta fram ett verktyg for att
bedoma kvantitativa effekter av olika forvaltningsatgarder under véaren 2026.

Regionala forvaltningsplaner for skarv

Naturvardsverket instdimmer 1 forslaget om att fler regionala forvaltningsplaner
for skarv bor tas fram.

Behovet och nyttan av regionala forvaltningsplaner r stort och utgdr en grund
for att tydliggora forvaltningens mél och nddvéndiga atgéarder for att nd mélen.
Genom forvaltningsplaner klargors mél och skapas bittre transparens och
mojlighet till deltagande vid framtagandet av dessa.

Rakning av skarv

Naturvérdsverket instimmer i forslaget om att den myndighet som har det
nationella forvaltningsansvaret for skarv bor samordna lénsstyrelsernas
inventeringar och gora regelbundna sammanstéllningar. Att halla samman olika
delar av skarvforvaltningen i en myndighet ger en effektivare forvaltning.

Naturvardsverket har paborjat samverkan med SLU kring skarvinventering infor
en foreslagen paneuropeisk inventering 2027. Samtidigt diskuterades dven
mojligheten att Naturvardsverket tillsammans med SLU, ldnsstyrelserna och
Svensk figeltaxering utarbetar ett gemensamt inventeringssystem med tillracklig
precision och noggrannhet for att fortlopande folja skarvpopulationens
utveckling i Sverige. Mojligheten till att utveckla och driva ett sddant system ar
avhingigt tillgdngen pd medel, vilket avser sévil Naturvirdsverket som
lansstyrelserna och som beskrivs i redovisningen av regeringsuppdraget.

Saljakt
Naturvérdsverket har ingen synpunkt pd detta forslag.
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Da detta forslag fraimst har effekter pa Havs- och vattenmyndighetens
ansvarsomraden pa nationell nivé har Naturvardsverket inga synpunkter pa detta
forslag. Sett till den ytterst begrinsade mingden ansokningar om skyddsjakt pa
sdlar 1 sOtvattensmiljoer har forslaget ingen paverkan pé Naturvardsverkets
uppdrag att fatta beslut om séljakt.

Handelsférbud pa salprodukter

Naturvardsverket instimmer i forslaget om att handelsférbudet pa sidlprodukter
bor tas bort.

Forslaget ligger helt 1 linje med Naturvardsverkets beddmning av handelsforbud
pa silprodukter som beskrivs i Naturvardsverkets redovisning i
regeringsuppdraget: Att béttre integrera forvaltning av predatorerna sél och
skarv i havsmiljoarbetet (NV-25-002592).

Viltférvaltningsdelegationerna

Naturvérdsverket instimmer 1 forslaget om att dndra i forordningen (2009:1474)
om viltférvaltningsdelegationer.

Forslaget ligger vil i linje med Naturvardsverkets forslag om regionaliserad
salforvaltning som redovisas i regeringsuppdraget: Att béttre integrera
forvaltning av predatorerna sél och skarv i havsmiljoarbetet (NV-25-002592).

Viltskadeanslaget

Naturvardsverket instdimmer inte i ldnsstyrelsernas forslag om att skador pa fisk
och fiske i nuldget ska regleras av Naturvardsverkets foreskrifter om viltskador.

Myndigheten forfogar i dagsliget inte 6ver de verktyg som avser sil- och
fiskeriforvaltningen och beddémer darfor att hanteringen av de skador som
predatorer orsakar fiskerindringen ligger utanfor Naturvardsverkets
ansvarsomrade. Eftersom viltskadeanslaget i stor utstrackning ar kopplat till
skador orsakade av sél, anser Naturvirdsverket att anslaget bor folja den
myndighet som har ansvar for sélforvaltningen.

Okad samverkan inom och mellan myndigheter

Program salar och fiske

Naturvardsverket instimmer i forslaget om stiarkt myndighetssamverkan inom
Program sdlar och fiske.

Forslaget om att stirka samverkan mellan berrda myndigheter inom Program
sdlar och fiske ar 1 linje med Naturvardsverkets bedomning om att
salforvaltningen skulle gynnas av en mer sammanhéllen forvaltning. Samtidigt
finns ett tydligt behov av att programmet tillfors tillrickliga och ldngsiktiga
resurser. FOr att arbetet ska bli effektivt krdvs dven en tydlig struktur och
samordnande ledning frdn berérda myndigheter.

Ekosystembaserad forvaltning

Naturvéirdsverket instimmer i forslaget om att lansera ekosystembaserad
forvaltning av sl och skarv.

Forslaget ligger vil i linje med Naturvérdsverkets forslag om regionaliserad
sdlforvaltning som redovisas i regeringsuppdraget: Att bdttre integrera
forvaltning av predatorerna sdl och skarv i havsmiljoarbetet (NV-25-002592).
Daér foreslar Naturvardsverket en liknade gruppering av 14n inom vilken
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samverkan bor starkas, utifran att dessa ldn har mycket gemensamt samt att
sdlpopulationerna rdr sig over stora omraden utan att ta hansyn till lansgrénser.
Naturvardsverket bedomer att en sérskild arlig konferens med fokus pa sil och
skarv kan vara lamplig.

Fyra lansstyrelsers redovisning av oversyner av sdlskyddsomraden som inte
langre ar nodvandiga for att uppréatthalla gynnsam bevarandestatus for sal
Naturvardsverket har inga synpunkter pa de fyra lansstyrelsernas
uppdragsredovisningar. Lansstyrelsernas uppdragsredovisningar redogdr for
oversynernas resultat och respektive lansstyrelses inriktning for det fortsatta
arbetet med sdlskyddsomradena, men saknar forslag till regeringen som
Naturvardsverket kan ta stillning till.

Naturvardsverkets redovisning av skrivelsen Att battre integrera férvaltning
av predatorerna sil och skarv i havsmiljéarbetet.

Naturvardsverket har inga ytterligare synpunkter pa den skrivelse som
Naturvardsverket tagit fram inom ramen for sitt regeringsuppdrag: Att battre
integrera forvaltning av predatorerna sil och skarv i havsmiljoarbetet (NV-25-
002592).

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Johan Kuylenstierna
efter foredragning av bitrddande avdelningschefen Johan Bogren.

Vid den slutliga handldggningen har 1 §vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand, handliggarna Christine Aminoff, Jens Andersson och Erik Stigell.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
Johan Kuylenstierna
Johan Bogren

Kopia till: kn.registrator@regeringskansliet.se, regeringskansliet@atta45.se,
li.fir@regeringskansliet.se



