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Yttrande: Remiss av vissa redovisade
regeringsuppdrag om sal och skarv

Naturhistoriska riksmuseet (NRM) har beretts tillfdlle att lamna yttrande 6ver den i
rubriken angivna remissen.

Om Naturhistoriska riksmuseet

Naturhistoriska riksmuseet ar ett forskande museum och en statlig myndighet vars
verksamhet omfattar forvaltning, och tillgangliggérande av omfattande
naturhistoriska samlingar samt bedriva forskning om universums, jordens och livets
uppbyggnad och utveckling, biologiska mangfald, manniskans biologi samt miljo
och landskap. Naturhistoriska riksmuseet ansvarar ocksa for fyra nationella
forskningsinfrastrukturer; NORDSIM-Vegacenter, CGl- Centrum for Genetisk
Identifiering, SBDI - Swedish Biodiversity Data Infrastructure (inkl. GBIF-Sweden)
och CPG - Centre for Palaeogenetics (i samarbete med Stockholms Universitet).

Yttrande

Synpunkter som ror sal lamnas pa de underlag som Naturvardsverket och
Lansstyrelserna redovisar. For 6vriga delar av uppdraget avstar museet fran att
yttra sig.

Sammanfattande slutsatser

Naturhistoriska riksmuseet bedomer att Naturvardsverkets och Lansstyrelsernas
forslag i nuvarande form inte tillrackligt sdkerstéller att jakt pa sal uppnar syftet att
starka fiskbestand utan att samtidigt riskera negativa effekter pa
sélpopulationernas langsiktiga livskraft och ekosystemens funktion. Férvaltningen
bor vila pa tydliga, matbara mal, adaptiv uppfdljning samt beakta HELKOM:s (Baltic
Marine Environment Protection Commission) sdlrekommendation.

NRM foresprakar forsiktighetsprincipen, sarskilt avseende vikare och sma
delpopulationer av knubbsal, samt att icke-dodliga atgarder integreras i
forvaltningen. En langsiktigt hallbar havsforvaltning bor baseras pa vetenskaplig
evidens och beakta samspelet mellan fiske, klimat, miljogifter och toppredatorer,
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snarare an att isolera en enskild faktor som huvudsaklig forklaringsmodell.

Inledande kommentarer

NRM har tagit del av Naturvardsverkets redovisning och de lansvisa 6versynerna av
salskyddsomraden samt forslag till forandrad forvaltning av sal. Enligt uppdraget
ska atgérder foreslas i syfte att paskynda aterhdmtningen av kansliga fiskbestand”
genom att snabbt och effektivt begrdnsa sal- och skarvpopulationerna. Museet vill
inledningsvis betona att det i dagslaget finns otillracklig evidens for att entydigt
faststalla att salar generellt &r orsaken till dalig aterhdmtning av kdnsliga
fiskbestand och darmed att jakt skulle kunna motverka detta pa ett forutsagbart
och effektivt sdtt. Sambanden mellan toppredatorer och fiskbestand ar komplexa,
icke-linjara och starkt kontextberoende.

Synteser, sasom Lundstrom et al. (2025), visar att salar kan paverka
fiskpopulationer positivt, negativt eller neutralt beroende pa art och ekologiskt
sammanhang, genom bade direkt predation och indirekta effekter i ndringsvaven.
Som toppredatorer bidrar de till ekosystemens stabilitet, och naturlig predation
kan i vissa fall starka motstandskraften mot 6vergddning, klimatférandringar och
overfiske. Historiska analyser fran Stockholms skargard visar att livskraftiga fisk-
och sdlbestand kan samexistera vid andamalsenlig forvaltning (Svedang & Lidstrom
2026).

Internationella erfarenheter visar att jakt kan minska salbestand, men effekterna
pa bytespopulationer ar osdkra och kraver ofta omfattande uttag (>50 %) (Bowen &
Lidgard 2012; Lessard et al. 2005). | komplexa ekosystem ar effekterna av enskilda
atgarder svarforutsdgbara, och NRM saknar i foreliggande forslag en tillracklig
analys av bestandsreglerande jakt, beteendeférandringar, kronisk stress och
sekundara ekologiska effekter (Bryan et al., 2015). Museet vill framhalla att
eventuell jakt maste vara adaptiv och baserad pa kontinuerlig uppféljning av
bestandsutveckling, hilsa och utbredning. Salar uppvisar hog beteendemassig och
kognitiv flexibilitet (Lehtonen & Suuronen 2025), vilket innebér att deras respons
pa forvaltningsatgarder kan fordndras 6ver tid och mellan individer. Om syftet ar
att paskynda aterhdmtning av fiskbestand kravs tydligt formulerade, matbara mal
och en strukturerad plan for uppfoljning, inklusive experimentella eller kvasi-
experimentella uppldgg med referensomraden (Bowen et al., 2013, Lessard et al.).
Utan en sadan struktur riskerar jakten att bli en atgard vars effekter inte gar att
sarskilja fran andra samtidiga forandringar i havsmiljon.

Naturvardsverkets delredovisning: Att battre integrera
forvaltning av predatorerna sal och skarv i havsmiljoarbetet
NRM anser att det saknas en stark vetenskaplig grund for att jakt pa sal kan uppna
det uttalade syftet. Forslaget behover tydliggéra hur en regionaliserad forvaltning
ska samordnas nationellt och internationellt, vilka myndigheter som ansvarar for

NATURHISTORISKA RIKSMUSEET ¢ FORSKAR, BEVARAR OCH FORKLARAR e NRM.SE



3(7)

vetenskapligt underlag samt hur gynnsam bevarandestatus ska sakerstallas i
praktiken.

Det ar oklart hur lansstyrelsernas beslut om skyddsjakt ska koordineras och om en
total kvot ska faststallas per art och férvaltningsenhet. Museet bedémer att det
annars blir svart att sakerstalla att jakten inte dventyrar populationernas langsiktiga
livskraft eller leder till kumulativa effekter som forst blir synliga efter flera ar.

Salar ar inte stationara djur som haller sig till regionala granser utan fardas 6ver
stora ytor och till andra lander (Oksanen et al., 2015, 2014). Jakt i Sverige bor
beakta jakt i andra Ostersjéldnder samt etablerade férvaltningsenheter enligt
HELCOM och dess sdlrekommendation 27-28/2 for att inte riskera dverskjutning
(Carroll et al, 2024, 2025). Rekommendationen omfattar inte endast
populationsstorlek utan dven utbredning och halsa. NRM efterlyser tydliga,
maétbara mal och riktad uppféljning for att kunna utvardera om jakten leder till
onskade effekter, bade avseende sélpopulationer och fiskbestand.

1.3.1 Avgransningar och utgangspunkter

Museet bedomer att det ar problematiskt att begreppet “begransa
sdlpopulationerna” tolkas som att icke-dodliga alternativ utesluts. Fysiska barriarer,
selektiva redskap, sdlskrammor och andra forebyggande atgarder kan effektivt
minska sélars tillgang till fisk utan att reducera populationen.

3.1.1 Regionaliserad forvaltning

Salar ror sig over stora geografiska omraden och nationsgranser, varfor regional
forvaltning maste samordnas internationellt och folja biologiskt definierade
forvaltningsenheter snarare dan administrativa granser. Exempelvis bidrar NRM i
dag, inom ramen for den nationella miljoévervakningen, med underlag om
sélpopulationernas utveckling och hélsotillstand till Havs- och vattenmyndigheten
och Naturvardsverket. Om detta ansvar i stallet ska flyttas till regional niva behover
den O6kade arbetsbordan som foljer tydligt beaktas och resurssattas i forslaget.

Miniminivaer for jakt maste vara vetenskapligt grundade, dynamiska och ta hansyn
till klimatférandringar (sarskilt for vikare), bifangst, sjukdomsutbrott och andra
stressfaktorer. Nuvarande inventeringsmetoder ar framst anpassade for att f6lja
trender i abundans och ger inte exakta populationsstorlekar utan ytterligare
metodutveckling, exempelvis forbattrade skattningar av andelen salar som ligger
uppe under inventeringsperioden.
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3.1.2 Delegering av skyddsjakt fran Naturvardsverket till
ldnsstyrelserna

NRM betonar att beslut maste ta hansyn till art- och populationsspecifika skillnader
samt kumulativa effekter av jakt och bifangst. Utan nationell samordning och
gemensam databas 6ver fattade beslut och faktiskt uttag riskerar helhetsbilden att
ga forlorad. Samtidigt instammer museet i att |ansstyrelser har god lokalkdnnedom
for riktad skyddsjakt i omraden med dokumenterat kansliga fiskbestand, forutsatt
att besluten vilar pa uppdaterade vetenskapliga underlag.

3.1.3 Okad tillgang till jaktmarker

Det &r otydligt hur jakt i omraden utan kansliga fiskbestand bidrar till att uppna
syftet att starka sadana bestand. NRM anser att riktad jakt pa skadegérande individer
ar mer effektivt for att skydda vissa lokalt hotade fiskebestand. Fortydligande av
tillgangliga jaktomraden ar dock positivt ur rattssakerhets- och
transparenssynpunkt.

3.1.4 Forhallande till HELCOM

Museet instimmer i att HELCOM:s rekommendation 27-28/2 som ror bevarande
av silarter i Ostersjbomradet bor beaktas. NRM vill fértydliga att
rekommendationen inte anger ett generellt troskelvarde om 10 000 individer for
jakt, utan att populationen ska 6verstiga lagsta referensniva (LRL) och uppvisa
signifikant positiv langsiktig tillvaxt. Utover indikatorer for trender, abundans och
utbredning bor dven indikatorerna "Nutritional Status of Seals”, "Reproductive
Status of Seals” samt ”Bycatch of Marine Mammals” vagas in. Bycatch of Marine
Mammals anger ett tréskelvarde for det totala antropogena uttaget (bifangst och jakt)
av samtliga tre salarter. NRM anser att det bor 6vervagas hur ansvariga myndigheter
avser att forhalla sig till denna indikator i samband med férslagen om
populationsbegransande jakt. Avsteg fran rekommendationen kan paverka
internationellt samarbete och Sveriges méjligheter att uppna god miljostatus enligt
havsmiljodirektivet.

4.1.1 Saljakt i fredningsomraden for fisk

NRM efterlyser systematisk uppféljning av den skyddsjakt som bedrivits sedan 2021
for att utvardera huruvida syftet har uppnatts och om lokala sélférekomster eller
fiskbestand paverkats pa ett matbart satt. Det behover dven analyseras om riktad
jakt i dessa omraden kan innebéra risk for lokal utarmning samt vilka konsekvenser
detta kan fa for naringsvaven.

NATURHISTORISKA RIKSMUSEET ¢ FORSKAR, BEVARAR OCH FORKLARAR e NRM.SE



5(7)

5.2 Salarnas effekt pa fisk

Museet staller sig fragande till hur effekter av jakt ska utvarderas utan tydliga mal,
referensomraden och strukturerad uppféljning. Det &r oklart pa vilka grunder
jaktkvoter faststallts och vad som avses med "incitament” att falla fler salar. For att
sakerstalla legitimitet och transparens ar det av yttersta vikt kvotsattning redovisas
med tydliga antaganden, osdkerhetsintervall och koppling till férvaltningsmal.

6.2 Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Historiska uppskattningar av Ostersjons ekologiska barkraft baseras p3 tidigt 1900-
tal (Harding et al., 1999) och speglar inte dagens fordndrade ekosystem (Mollmann
et al., 2009). Vikaren ar sérskilt sarbar for minskad istdckning och
klimatforandringar. Modellering visar att tillvaxthastigheten har minskat efter
aterupptagen jakt (Ersalman et al. 2025). For knubbsal har minskande trender
noterats i Kattegatt och Skagerrak (Carroll et al. 2025). Modellering visar att jakt
paverkat grasalens tillvaxthastighet negativt (Skold 2023). NRM delar darfor inte
beddémningen att populationerna nédvandigtvis fortsatter 6ka utan atgard.

6.6 och 6.11 Konsekvenser och utvardering

Okad jakt kan férindra sélars beteende och utbredning, med konsekvenser fér
turism och lokala naringar. NRM beddmer att data fran provfisken ensamma inte ar
tillrackliga for att folja effekter av populationsminskning utan tydliga mal och riktad
overvakning.

Lansstyrelsernas oversyner av salskyddsomraden

Lansstyrelsen i Stockholm

Museet ar generellt positivt installd till arlig uppfoljning och faktablad om vikare,
grasal och knubbsdl men betonar att orsak—verkan-analyser inte ingar i nuvarande
miljoovervakning. Det ar nodvandigt att ersattningssystemet for provtagning ses
over da halsobvervakning ar central for forvaltningsbeslut.

NRM avstyrker forslaget om licensjakt pa vikare och foresprakar
forsiktighetsprincipen. Vikaren dr beroende av is och flera populationer ar hotade
(Sundqvist et al., 2012, HELCOM, 2024). Total uttagsniva inklusive jakt i andra
lander och bifangst maste beaktas sa att jakten inte riskerar att bli fér omfattande
och darmed utgor en risk for populationen (Ersalman et al. 2025).

Museet avstyrker forslaget om en gemensam nationell kvot for grasal eftersom
bestandets geografiska utbredning ar ojamn och varierar kraftigt mellan lan
(Lundstrom et al., 2025) och vissa omraden ar mer lampade for arten dn andra
(Galatius et al., 2026; Carter et al., 2022). En nationell kvot riskerar dessutom att
leda till en ojamn regional fordelning av insamlade prover, vilket paverkar
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underlaget for halsodvervakning, forvaltningsbeslut och bedémning av god
miljostatus.

NRM avstryker forslaget om skyddsjakt efter sal pa eget initiativ eftersom det
saknas tydlig avgransning vilka omraden forslaget galler samt att det kan forsvara
uppfoljning av uttaget och en samlad bedémning av den totala jakten.

NRM &r positiv till forslaget att utpekandet av viktiga omraden for fisk sker i
samverkan med berdrda lansstyrelser.

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland

NRM anser att bedomningen av mdjliga upphdvanden inte ar orimlig men yrkar
starkt pa att inga sdlskyddsomraden upphavs, dd omradena kan fa 6kad betydelse
vid framtida miljoférandringar.

Museet betonar vikten av att skydda aktiva kutningsskar och lyfter att
knubbsalensminskande tillvaxthastighet (Carroll et al., 2025) forstarker behovet av
fortsatt skydd. Okat jakttryck i Natura 2000-omré&den riskerar att skraimma bort
knubbsalar till nya omraden dar konflikter kan uppsta. NRM efterfragar tydlig
uppfoljning av jaktens effekter. NRM instammer i att jakt under kutningsperioden
ar jaktetiskt olamplig och stodjer fortsatt begransning av antal fallda salar per
omrade.

Lansstyrelsen i Sodermanland

Skrivelsen beddms ta god hansyn till hur jakt och andrade regler kan paverka
salarnas beteende.

Lansstyrelsen i Skanes ldn

NRM instammer i vikten av att skydda Hallands Vader6, Sodra Bjarekusten,
Skabbarevet och Maklappen for sal, sarskilt under kutning och palsbyte.

Vid Aspet efterfragar museet fortydligande om vilken silart som avses. Knubbsal i
omradet kan tillhéra sma och sarbara delpopulationer, inklusive
Kalmarsundspopulationen som ar rédlistad som sarbar. NRM rekommenderar
darfor att ingen jakt pa knubbsal tillats och att icke-dodliga metoder utreds. Vid
Ystad Sandskog tillhor knubbsalarna sannolikt den mycket lilla delpopulationen i
Sydvéstra Ostersjon. NRM avrader fran jakt dir och féreslar alternativa metoder for
att begransa konflikter.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

Museet efterfragar underlag for pastaendet att antalet vikare 6kat, da lanet ligger
utanfor det inventerade omradet. NRM yrkar starkt pa att inte upphava nagra
salskyddsomraden i Gavleborgs ldan. Om dessa omraden fortfarande anvédnds aktivt
kan de komma att spela en viktig roll for sdlarna i framtiden om det sker
forandringar i miljon. Nedatgaende trend i spacktjocklek hos grasalar i lanet
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indikerar behov av att vaga in halsostatus i beslut om jakttryck (Ljungvall et al.,
2025). Vidare vill museet sarskilt betona forsiktighet avseende vikare, da vissa
delpopulationer ar sma eller hotade och ursprunget av vikare i Gavleborg ar oként
(HELCOM, 2024). Justering av tilltradesforbud i Lillgrund bedéms acceptabelt for
grasal men inte for vikare.

Arendets handliggning

| detta drende har 6verintendenten Lisa Mansson beslutat. Foredragande har varit
enhetschef Eric De Groat, Enheten for samordning, utredning och forvaltning.
Handlaggare for arendet har varit Susanne Wallgren, Enheten fér samordning,
utredning och foérvaltning. | den slutliga handlaggningen har avdelningscheferna
Anna Nilsson, Avdelningen fér natur- och miljéévervakning och Par Radling,
Avdelningen for verksamhetsstod, samt enhetscheferna Tenna Toftegaard, Enheten
for populationsanalys och -6vervakning och Tove Rosenblom, Enheten for
miljéanalys och -forskning. | beredningen har forste intendent Anja Carlsson,
Enheten for populationsanalys och -6vervakning, intendent Mariana Macieira,
Enheten for miljoanalys och -forskning, forste assistent Linnea Cervin, Enheten for
miljéanalys och -forskning, ingatt.

NATURHISTORISKA RIKSMUSEET

Lisa Mansson

Eric De Groat

Bilaga: referenser till yttrande

NATURHISTORISKA RIKSMUSEET ¢ FORSKAR, BEVARAR OCH FORKLARAR e NRM.SE

7(7)



	Yttrande
	Yttrande: Remiss av vissa redovisade regeringsuppdrag om säl och skarv
	Yttrande
	Sammanfattande slutsatser
	Inledande kommentarer
	Naturvårdsverkets delredovisning: Att bättre integrera förvaltning av predatorerna säl och skarv i havsmiljöarbetet
	1.3.1 Avgränsningar och utgångspunkter
	3.1.1 Regionaliserad förvaltning
	3.1.2 Delegering av skyddsjakt från Naturvårdsverket till länsstyrelserna
	3.1.3 Ökad tillgång till jaktmarker
	3.1.4 Förhållande till HELCOM
	4.1.1 Säljakt i fredningsområden för fisk
	5.2 Sälarnas effekt på fisk
	6.2 Konsekvenser om ingen åtgärd vidtas
	6.6 och 6.11 Konsekvenser och utvärdering

	Länsstyrelsernas översyner av sälskyddsområden
	Länsstyrelsen i Stockholm
	Länsstyrelsen i Västra Götaland
	Länsstyrelsen i Södermanland
	Länsstyrelsen i Skånes län
	Länsstyrelsen i Gävleborgs län


	Ärendets handläggning
	Bilaga: referenser till yttrande



