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Sammanfattning

e 12025 ars regleringsbrev till lansstyrelserna finns féljande uppdrag:

"Analysera pigdende dtgdrder for att forebygga skada orsakad av sl
och skarv.

- Ska vid behov foresla ytterligare atgarder som férebygger skada
och som ger stdd at en mer ekosystembaserad forvaltning med
fokus pd aterhamtning av forekomsten av rovfisk i kust- och
inlandsvattenekosystem.

- Redovisningen ska for varje foreslagen atgard innehélla en
oversiktlig kostnads- och genomforandeanalys.

- Uppdraget ska samordnas av Lansstyrelsen i Stockholms lan och
senast den 30 oktober 2025 redovisas till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).”

e Lansstyrelsen i Stockholms uppdrag har genomforts genom enkater
till alla lan, en tvadagars konferens /workshop med alla berérda 14n
och nationella myndigheter samt genom deltagande pa ett antal
moten med lansstyrelser, Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket och Jordbruksverket. Rapporten har aven skickats
ut till 6vriga lan for synpunkter.

e Ibilaga 1redovisas forslag pa dtgarder, ansvarsfordelning,
finansiering och kostnader i tabellform.

e Genom andring av jaktforordningen infordes licensjakt pa grasal 2019
och pa knubbsal pa vastkusten 2022. Lansstyrelsernas uppfattning ar
att licens- respektive skyddsjaktsbeslut pa sil ska aterstallas till
2021/2022 ars nivaer samt att den regionala uppdelningen av kvoten
pa grasil tas bort. Ansvarig myndighet ar Naturvardsverket.

e Utover licensjakt pa grasal bor det aven beslutas om skyddsjakt under
i fredningsomraden for fisk i ostkustens skargardar och pa knubbsal i
fredningsomraden for fisk i Blekinge skargard. Utpekandet av
omraden bor ske i samverkan med Lansstyrelsen i Blekinge. Ansvarig
myndighet ar Naturvardsverket.

e Under senare ar har salar fédosokt i sotvattensomraden dar de
orsakar skada pa bade fiskbestand och fiske. Lansstyrelserna foreslar
att det infors skyddsjakt pa eget initiativ i sddana sotvattensomraden.
Jakten bor f& bedrivas dret runt. Forandringen kriver en dndring i
Jaktférordningen.

o Linsstyrelserna anser att skyddsjakt efter skarv pa enskilds initiativ
bor utokas och utformas for att skydda skyddsvarda fiskbestand. En



forandring av Jaktférordningen i enlighet med lansstyrelsernas
forslag skulle minska behovet av handlaggning av skarvarenden pa
lansstyrelserna. Lansstyrelsernas kostnader beraknas minska med 1,5
miljoner kronor per ar.

Naturvardsverket bor i samverkan med lansstyrelserna ta fram en
vagledning till lansstyrelserna hur skarvpopulationen praktiskt kan
regleras pa effektivast mojliga satt.

Lansstyrelserna foreslar att det tas fram regionala forvaltningsplaner
for skarv i de omraden dar sadana saknas. De lansstyrelser som har
ambition att ta fram planer bor ges mojlighet att soka medel fran
Havs- och vattenmyndigheten. En viktig del i férvaltningen ar
overvakning av skarvpopulationen. Den totala kostnaden for
framtagande av forvaltningsplaner uppgar till 10 miljoner kronor och
rakning av skarv till 1,5 miljoner kronor per ar.

Lansstyrelserna menar att det delade ansvaret for forvaltningen av sal,
mellan Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten,
forhindrar en andamalsenlig férvaltning. Det bor darfor vara en
myndighet som har ansvaret for férvaltningen. Med nuvarande
nationell organisation féresprakar lansstyrelserna att Naturvardsverket
bor ha hela ansvaret for forvaltningen.

Lansstyrelserna ser behov av starkt samverkan bade inom och mellan
myndigheter. Naturvardsverket bor infora ett arbetssatt som liknar
Havs- och vattenmyndighetens avseende nationellt forvaltade
fiskarter for arbetet med fragor rorande sél och skarv. Det bor daven
anordnas en drlig konferens dar Naturvardsverket tillsammans med
lansstyrelserna stir som vard. Den arliga kostnaden beréknas till

300 000 kronor.

Lansstyrelserna foreslar att Forordning (2009:1474) om
viltforvaltningsdelegationer dndras sé att alla delegationer ska ha
representation fran fiskeintresset.

Inom ramen for Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027
har det varit mojligt att ansdka om bidrag for destruktion av sal.
Soktrycket har varit 1agt och lansstyrelserna ser darfor att bidraget
andras sd att exempelvis Jagarforbundet, Sportfiskarna och yrkes-
fiskets organisationer ges mojlighet att soka med samma forutsatt-
ningar som lansstyrelserna. En sadan dndring kommer att 6ka antalet
ansOkningar och den totala kostnaden beraknas till 5 miljoner under
innevarande EU-period.

Det finns aven majlighet att anséka om "Stod for kompetensutveckling
och bilda natverk” inom fiske Havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet 2021-2027. Stockholms stad har ansokt om
projektet Samordning av skyddsjakt pd skarv samt sdlskyddande



dtgdrder i Stockholms skdrgard vilket varit en forutsittning for manga
av de atgarder som genomforts i Stockholms lan. Vid nasta utlysning
for denna atgird vore det Onskvart att natverk med inriktning pa
arbete med skadegorande vilt pa fiskbestand prioriteras. En sddan
utlysning bor omfatta minst 10 miljoner kronor.

Sedan 2022 finns det mojlighet for lansstyrelserna att anséka om
viltskademedel for forebyggande atgarder mot skador orsakade av vilt
pa kustnara fiskebestdnd. Lansstyrelserna efterlyser en foreskrift som
reglerar denna del av viltskademedlen samt att ans6kningsférfarandet
gors om. Jagarférbundet, Sportfiskarna, yrkesfiskets organisationer
med flera bor ges mojlighet att ansoka om medel hos respektive
lansstyrelse som dskar medel hos Havs- och vattenmyndigheten och
fordelar medel till olika projekt. Det bor aven vara majligt att ansoka
om stod for skydd av fisk i inlandet. Vid ett 6ppet ansokningsforfarande
beraknas ansokningarna 6ka med 15 miljoner kronor och den totala
summan blir dirmed 35 miljoner kronor per ar.

De utvarderingar som genomforts pa forebyggande atgarder
indikerar att salskrammor och atgérder att halla grasélar utestingda
fran lekvikar har god effekt. Det finns ett stort behov av utokad
uppfoljning av atgarder inriktade pa bade sal och skarv. Sddan
uppfoljning bor inte enbart goras i projektform utan ligga i Havs- och
vattenmyndighetens arliga uppdrag till SLU-aqua. En sadan
bestallning berdknas kosta 5 miljoner per ar.

Lansstyrelserna efterlyser en storre transparens avseende data éver
antalet vikare, knubbsélar i Ostersjon, grasalar i Ostersjon samt
knubbsalar pa vastkusten. Lansstyrelserna foreslar att det bor
publiceras arliga faktablad som enkelt och dversiktligt redovisar data.

Ett satt att 6ka incitamentet att jaga sal ar att ta bort handelshindret
pa salprodukter vilket ar en atgard som lansstyrelserna foresprakar.
Da finns inte heller ndgot behov av bidrag for destruktion av fillda
salar vilket innebar minskade kostnader med 5 miljoner kronor.

Lansstyrelserna anser att det ar angelaget att ta fram godkanda fallor
for levandefangst av sal. Det skulle underlatta riktad jakt efter skade-
gorande individer. Ett tredrigt projekt berdknas kosta 3 miljoner
kronor och SLU kan std som utforare.

[ utarbetande av ett nationellt program for Havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet 2028-2034 ar det av stor vikt att atgirder
for att minska den negativa paverkan pa fiskbestanden fran sél och
skarv blir en del av stoden. Med ratt utformade stdd beraknas
kostnaden till 50 miljoner kronor.



Uppdragets
genomforande

12025 ars regleringsbreyv till lansstyrelserna finns féljande uppdrag:

"Analysera pdgdende dtgdrder for att forebygga skada orsakad av sl
och skarv.

- Ska vid behov foresla ytterligare atgarder som férebygger skada
och som ger stdd at en mer ekosystembaserad forvaltning med
fokus pa aterhamtning av forekomsten av rovfisk i kust- och
inlandsvattenekosystem.

- Redovisningen ska for varje foreslagen atgard innehélla en
oversiktlig kostnads- och genomforandeanalys.

- Uppdraget ska samordnas av Lansstyrelsen i Stockholms lan och
senast den 30 oktober 2025 redovisas till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).”

Lansstyrelsen i Stockholm har varit ansvarig och organiserat uppdragets
genomforande for att i mojligaste man inhamta synpunkter fran évriga lan
samt aven andra berérda myndigheter.

Handlaggartraffen avseende viltskademedel holls den 28-29 februari pa
Lansstyrelsen i Stockholm. Utdver viltskademedel var aven reglerings-
brevsuppdraget pa agendan. Férutom handlaggare fran ldnsstyrelserna
och Havs- och vattenmyndigheten deltog dven Naturvardsverket och
Regeringskansliet. Lansstyrelsen i Stockholm presenterade ett forslag pa
genomforande av uppdraget.

Den 2025-04-15 skickade lansstyrelsen i Stockholm tva enkater till ovriga
lan, for utskicket anvandes lansstyrelsernas enkatverktyg Webropol.
Utformningen av enkaterna gjordes i samrad med flera lan samt av bade
fiske- och vilthandlaggare. Av utskicket framgick att det var av stor vikt att
svaren pa enkaterna skulle avspegla hela myndighetens syn pa frdgorna
och att svaren skulle beredas internt samt att det enbart skulle komma ett
svar per lansstyrelse. Sista svarsdatum for enkaterna var den 2025-06-01.
Alla 1an svarade pa enkaterna och enbart ett 14n (Dalarna) svarade att det
inte finns ndgra problem med vare sig skarv eller sl inom lanet. Svaren pa
enkaterna redovisas i bilaga 2 och 3.

Den 13-14 maj 2025 arrangerade Lansstyrelsen i Stockholm en
konferens/workshop avseende lansstyrelsens uppdrag. Inbjudan gick ut
brett till lansstyrelserna och det var god representation fran bade fiske-



och vilthandlaggare. P4 konferensen deltog aven handlaggare fran Havs-
och vattenmyndigheten, Naturvardsverket samt forskare fran SLU.
Program, deltagarlista samt utvardering av konferensen framgar av bilaga
4-6. En stor del av konferensen var upplagd som workshops med
grupparbeten. Grupperna var indelade efter kuststrackor med olika arter
av sal samt en for inlandet (skarv). I varje workshop utsdgs en sekreterare
som dokumenterade diskussionerna och efter varje workshop
presenterades resultaten fran varje grupp for alla deltagare.

Havs- och vattenmyndigheten tog under 2021 initiativ att arbeta med tre
pilotomraden for en ekosystembaserad havsforvaltning. Omradena var 8-
fjordar pa Vastkusten i Bohuslan, S6dra Bottenhavet samt Stockholms
skargard. Inom ramen for projektet har det identifierats flera
gemensamma problem dar sél och skarv ar ett sddant. Det har darfor
skapats en gemensam grupp mellan de tre omradena for detta och den 19
maj 2025 holls ett sa kallat tvarforum for alla tre pilotomradena dar
lansstyrelsernas uppdrag var pa dagordningen. Diskussionerna fran
tvarforumet finns dokumenterat pa pilotomradenas hemsida.

Vid varens lansfiskekonferens som anordnades av Jordbruksverket den 28
maj (digitalt) var uppdraget en av punkterna. Deltagare pa konferensen var
lansstyrelserna, Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten samt
forskare fran SLU.

Denna rapportering baseras pa de enkatsvar som inkommit fran
lansstyrelserna, konferensen /workshopen som arrangerades av
lansstyrelsen i Stockholm, dialogen mellan lansstyrelsernas och andra
aktorer inom ramen for pilotomradena for en ekosystembaserad
havsfoérvaltning samt en l6pande dialog under aret mellan lansstyrelserna
samt med Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket,
Naturvardsverket och SLU-aqua. Lansstyrelsen i Stockholm har &ven haft
dialog med Sportfiskarna, Jagarférbundet, yrkesfisket och kommuner som
gett inspel till uppdraget.

I bilaga 1 finns en sammanfattande tabell avseende atgarder, ansvar och
finansiering.

Forvaltning av sal

I svenska vatten forekommer tre arter av sél; vikare, grasil och knubbsal.
Den senare finns bade pa vastkusten och i en isolerad population i
Ostersjon. Salar, inklusive delpopulationer, har starkt skydd i flera
internationella ataganden. Helsingforskonventionen om skydd for
Ostersjons marina miljo, som signerades 1974 och tradde i kraft 1980,
innebar ett starkt skydd for sal. Det styrande organet ar The Baltic
Environment Protection Commission (Helcom). Konventionen innefattar



hela Ostersjon, inklusive Kattegatt, och omfattar totalt nio medlemslidnder
samt EU. Konventionen skarptes 1992 och en bindande konvention tradde
i kraft 2000.

De overgripande forvaltningsprinciperna, som Sverige har ratificerat, ar
att det langsiktiga malet ska vara att:

Populationsstorlek ska tillatas 6ka mot det antal som ekosystemet
kan uppratthalla (carrying capacity = K).

Utbredningen av respektive sélart ska tilldtas expandera till
lampliga féryngringsomraden i hela Ostersjon, Kattegatt och
Skagerrak.

Hélsostatus ska vara sa god att populationens fortlevnad
sakerstalls.

Med utgangspunkt i 6vergripande forvaltningsprinciper och
referensnivaer rekommenderar Helcom att alla medlemslander uppfor en
nationell forvaltningsplan for sal. Férvaltningsplanen ska vara det
huvudsakliga instrumentet for att sdkerstdlla sdlens bevarande. Vidare
rekommenderar Helcom att:

Populationer som ligger under limit reference level inte far jagas
eller pa annat satt dodas avsiktligt.

Populationer mellan limit reference level och precautionary
approach level far jagas om populationen har en positiv langsiktig
trend.

Populationer mellan precautionary approach level och target
reference level far jagas om det inte dventyrar de 6vergripande
forvaltningsprinciperna.

Dessa nivaer illustreras av figur 1.
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Figur 1. Kurvan visar principiellt hur populationsstorleken (y-axeln) av sal
utvecklas med tiden (x-axeln). Referensnivaer enligt Helcoms rekommendationer
anges pa y-axeln. Kriterier for medgivande av jakt anges i diagrammet.

Atagande gentemot Helcom innebir att silpopulationerna ska tillvixa tills
de slutar tillvaxa. I forhéllande till gynnsam bevarandestatus foreslar
Helcom att det undre referensvardet for antalet grasélar bor ligga pa
minst 10 000. Detta referensvarde ar aven det som i enlighet med art- och
habitatdirektivet inrapporterats av Sverige till Europeiska unionen.

Sal i nationell jaktlagstiftning

Grasal, knubbsal och vikare ar fredade i Sverige genom den nationella
lagstiftningen (3 § jaktlagen (1987:259)). Av jaktférordningen (1987:905)
framgar dock att Naturvardsverket under vissa forutsattningar kan tillata
skyddsjakt och licensjakt efter sal. For knubbsél och grasil kan
Naturvardsverket fatta beslut om licensjakt. For vikare kan
Naturvardsverket enbart fatta beslut om skyddsjakt. Infor varje beslut om
jakt pa sal ska Naturvardsverket samrada med Havs- och
vattenmyndigheten (andra stycket 23 g § i jaktférordningen).

Forbud mot handel med salprodukter

Under 2009 infores ytterligare ett forbud som starkte skyddet av sal.
Genom Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1007,/2009
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beslutades om ett férbud mot att handla med salprodukter inom EU och
forbudet tradde i kraft 2010. Forbudet ar ingen forvaltningsatgard utan
kom i forsta hand till stand efter patryckningar for djurskydds-
organisationer. Men eftersom det minskar incitamenten att jaga sal
fungerar det indirekt som en begransning av jakt.

Forvaltning av skarv

I Sverige finns toppskarv, storskarv och underarten mellanskarv. Har
redovisas enbart atgarder avseende underarten mellanskarv (skarv
nedan).

Inom EU har alla faglar ett starkt skydd genom Fageldirektivet (Council
Directive 2009 /147 /EC, tidigare Council Directive 79 /409 /EEC on the
conservation of wild birds, eller Radets direktiv 2009 /147 /EG

(79/409 /EEG) av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar).
Det ar ett EU-direktiv som skyddar samtliga naturligt féorekommande
faglar for att bevara livskraftiga populationer. Fageldirektivet fran 1979 ar
EU:s aldsta lagstiftning om skydd av vilda djur.

Skarv var tidigare uppford i EU:s fageldirektivs bilaga 1 men mot bakgrund
av populationens kraftiga expansion avférdes den 1997. Da fanns det cirka
700 000 skarvar i Europa. Arten ar emellertid inte uppford pa bilaga II
vilket innebar att nationerna inom EU inte kan infora allman jakt. Idag har
den europeiska populationen mer an férdubblats i forhallande till 1997.

EU-kommissionen utkom redan 2013 (EU-kommissionen 2013) med en
guide hur fageldirektivet ska tolkas av medlemsstaterna avseende skarv.
Dokument syftar till att klargora de viktigaste begreppen i artikel 9 i
fageldirektivet som avser att forhindra allvarliga skador som orsakade av
skarv och underldtta beslut om skyddsjakt. Guiden ar tankt att vara av
stod till myndigheter och andra intressenter och ger praktiska rad om hur
man implementerar viktiga begrepp i forvaltningen. Den ar inte av
lagstiftande karaktar och ytterst ar det EU-domstolen som faststaller den
slutgiltiga tolkningen av ett direktiv. Lansstyrelserna bedémer att beslut
fattade i enlighet med kommissionens guide har goda forutsattningar att
aven faststallas av EU-domstolen. For narvarande pagar ett arbete med att
utarbeta en ny vagledning (Cowx m.fl. 2025) och den forvantas kunna
implementeras 2027.

Det finns en nationell férvaltningsplan for skarv (Naturvardsverket 2023).
Av den framgar att ansvaret for skarvforvaltningen dr delegerat till
lansstyrelserna och det ar lansstyrelserna som fattar beslut om skyddsjakt
pa skarv. Utover det regleras skyddsjakt pa enskilds initiativ genom bilaga
4 i jaktférordningen. Under vissa omstdndigheter far skyddsjakt pa
enskilds initiativ efter skarv bedrivas sedan 2021.
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Lansstyrelserna kan med stod av 29 § jaktfoérordningen prova frdgan om
skyddsjakt pa skarv. Det ror sig om andra tider pa aret och/eller andra
situationer och metoder an de som omfattas av skyddsjakt pa enskilt
initiativ enligt bilaga 4 i Jaktférordningen.

Det kan exempelvis rora sig om skyddsjakt i fredningsomraden pa varen
for att skydda fisk som vandrar ut i mynningsomraden, for att skydda
bestand av fisk, skador pd skog m.m. Det kan dven avse jakt genom
aggprickning, oljering eller ankomstjakt, samt storning som till exempel
bofdrstorelse.

Som framgar av 23 a § jaktférordningen ska tre forutsattningar vara
uppfyllda for att skyddsjakt ska kunna medges:

1. Ett av foljande fyra skal ska foreligga

a) av hansyn till allman halsa och sakerhet eller av andra tvingande
skal som har ett allt éverskuggande allmanintresse, inbegripet
orsaker av social eller ekonomisk karaktar och betydelsefulla positiva
konsekvenser for miljon,

b) av hansyn till flygsakerheten,

c) for att forhindra allvarlig skada, sérskilt pa groda, boskap, skog,
fiske, vatten eller annan egendom, eller

d) for att skydda vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljéer for
saddana djur eller vaxter.

2. skyddsjakten far inte forsvara uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus for den aktuella artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade, och

3. det far inte finnas ndgon annan lamplig 16sning.

Lansstyrelserna kan inte fatta beslut om skyddsjakt med motiveringen att
forhindra allvarlig skada pa egendom eftersom en sddan motivering
strider mot fageldirektivet.

Lansstyrelsen kan dven besluta om skyddsjakt pé skarv pa eget initiativ
enligt 24 § jaktférordningen. I den nationella férvaltningsplanen foreslar
Naturvardsverket att beslut kan samordnas ¢ver ett storre omrade dar
flera lansstyrelser ingdr. Naturvardsverket ser flera fordelar med en sadan
samordning.

Ett sddant arbetssatt kan underlitta lansstyrelsernas arbete, rapportering
och uppféljning av dtgarderna samt bidra till tydligare férvaltning. Ett
saddant arbetssatt underlittas om det finns framtagna regionala
forvaltningsplaner med kvantifierbara mal.
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Forebyggande atgarder

Uppdraget avser atgarder for att forebygga skada pa fiskbestanden
orsakad av sal och skarv. Sddana kan besta av:

¢ populationsreglerande jakt

o skyddsjakt, eller riktad jakt inom ramen for licensjakt, pa
skadegorande individer

o skramselatgarder

e atgarder for att utestanga predatorer

Jakt

Som framgar ovan tilldter inte nuvarande salférvaltning en populations-
reglerande jakt pa nagon av silarterna som forekommer i svenska vatten.
Parallellt med detta uppdrag har Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag
att paverka internationella rekommendationer sa att dessa anpassas till
behovet av bestandsreglerande jakt pa sal.

Av Havs- och vattenmyndighetens redovisning ska det framga hur
myndighetens havsforvaltning, i samarbetet med Naturvardsverket,
inkluderat forvaltningen av predatorerna sil och skarv sé att de ingar i en
ekosystembaserad havsforvaltning som styrs av alla tre
hallbarhetsdimensionerna. I Ostersjon bedémer lansstyrelserna att den
storsta negativa paverkan av sal pa rovfiskbestanden ar pa arter som
exempelvis gadda och oring och att det ar individer av sal som fodosoker
langt inne i skargardarna, i vattendrag och vattendragsmynningar som
stéller till storst skada. Under senare ar har grasal dven mer frekvent
borjat forekomma i Malaren.

Ett ytterligare padgaende regeringsuppdrag ar riktat till Naturvardsverket,
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Forskningsradet fér miljo, areella
naringar och samhallsbyggande (Formas) dar var och en ska ta fram nytt
kunskapsunderlag och ge lansstyrelserna vagledning som syftar till en
starkt integrering av forvaltningsatgarder for sél och skarv. Inriktningen
pa uppdragen ar att underlatta jakt for att underlitta aterhdmtningen av
kansliga fiskbestand.

Mot bakgrund av att det finns cirka 70 000 grasalar i Ostersjon ar det i
dagsldget inte realistiskt att minska den negativa paverkan genom en
populationsreglerande jakt. Det dr daremot 6nskvart pa sikt och skulle da
aven minska predationen pa arter som stromming och torsk som, i
kombination med en mer ekosystembaserad fiskeriférvaltning, skulle
kunna innebéra en ateruppbyggnad av dven dessa fiskbestand.
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For att stirka bestdnden av rovfisk langs kusten kravs en riktad jakt pa
skadegorande individer. En sadan jakt kan dels bedrivas inom ramen for
licensjakt eller inom ramen for riktade skyddsjaktsbeslut. Nar det galler
varlekande fiskarter som exempelvis gddda ar det senare att foredra
eftersom exempelvis licensjakt pa grasal inte far bedrivas under vissa
perioder pa varen (15 januari- 20 april (kutning och di) samt 20 maj-6 juni
(saldmsningsperiod)).

Under 2025 gav Naturvardsverket tillstand till skyddsjakt i ett antal
fiskfredningsomraden under dessa perioder. Det motiverades med att det
framforallt ar hanar, och framforallt unga hanar, som fédosoker inne i
skirgardarna och langt fran kutningsplatserna i ytterskargarden.

Langs vastkusten ar situationen annorlunda eftersom fiskbestdnden har
andra utbredningsomraden och det ar betydligt svirare att utpeka sarskilt
kansliga omraden for fisk med negativ paverkan fran knubbsél. Jakten pa
knubbsél maste darfor anpassas till detta och har ar det frimst licensjakt
som gor nytta for fiskbestanden.

Beslut om skyddsjakt pa skarv fattas av lansstyrelserna och kan tillatas
om vissa kriterier kan uppfyllas (se ovan). Pa regional nivd kan sadan jakt
vara populationsreglerande om lansstyrelsen bedomer att det kravs for
att allvarlig skada ska minska och att gynnsam bevarandestatus inte
hotas

I den nationella forvaltningsplanen framgar inte pa vilken skala skarven
ska ha en gynnsam bevarandestatus. Den kan bedémas allt ifran hela
utbredningsomradet (hela EU), pa nationell, regional eller lokal niva. Pa
EU-niva bedémdes arten ha gynnsam bevarandestatus redan 1997 da det
fanns cirka 700 000 skarvar i Europa.

Jakt pd skarv kan antingen bedrivas med skjutvapen eller genom
oljering /aggprickning. Oljering innebar att man doppar aggen i olja
vilket gor att porerna i skalet tacks igen vilket leder till att fostret i agget
dor.

Skyddsjakt pa skarv kan sedan 2021 dven bedrivas pa eget initiativ.
Skyddsjakt pa eget initiativ regleras i Jaktférordningen (1987:905) bilaga
4. Sadan jakt far bedrivas (dock inte ndrmare dn 300 meter fran boplats
for skarv, havsorn eller fiskgjuse):

e Vid fasta och rorliga fiskeredskap (inte handredskap) samt inom
ett avstand av 300 meter fran sddana redskap under perioden 1
augusti-28 (29) februari.

e Vid fiskodling och utsattningsplatser (inom sju dygn innan och sju
dygn efter utsattningstillfalle) samt inom ett avstand av 300 meter
fran sidana omraden den 1juli-30 juni (dvs aret runt).

e Ifredningsomraden for fisk den 1 augusti-28 (29) februari.
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Skramselatgarder

Forsok med séalskrammor for att skraimma bort silar fran fiskeredskap har
pagatt sedan slutet av 1990-talet (Lunneryd & Konigson 2017). Det har
genomforts manga studier av vilka merparten visar att skrammorna har en
negativ effekt pa fisket och att silskadorna 6kar vid anvandning av
salskrammor. Istallet for att skrammas lockas silarna av ljudet, det
uppstér en sa kallad "dinner bell” effekt dar ljudet istallet anvands for att
lokalisera redskapet (K6nigson, 2011). Under senare ar har det utvecklats
effektivare sdlskrammor vilket med framgang testats for att halla salar
borta fran viktiga lekvikar for fisk (se nedan).

Skarvar kan skrammas pa olika satt. En typ av fagelskramma ar den s.k.
Hulken som ar uppblasbar och som édven later ljudligt. Men det gar dven
att skramma faglar genom att hanga upp exempelvis varselvastar i trad.
Det har aven gjorts forsok att skramma bort hela kolonier med laser
(Ahlén & Dahl. 2010). I den nationella férvaltningsplanen fér skarv
(Naturvardsverket 2023) finns fler exempel pd hur skarvar kan storas pa
bade fodosokslokaler och i kolonier.

Atgarder for att utestinga predatorer

Under senare ar har det genomforts forsok att utestinga grasalar fran
viktiga lekplatser for fisk. I inloppen till vikarna har det spants upp
grovmaskiga, rostfria nat. Natmaskorna ar sa pass stora att fisk inte tycks
besvaras utan simmar igenom medan grasalar stings ute fran vikarna.
Metoden fungerar enbart om inloppen till vikarna ar smala och att det
finns mojlighet att spanna upp naten, exempelvis under broar eller andra
konstruktioner.

Nagra motsvarande atgarder for skarv finns inte.

Genomforda atgarder

Jakt pa grasal

Beslut om skyddsjakt pa grasal har fattats sedan 2001 och under aren
2001-2018 omfattade besluten farre an 500 djur per ar. Licensjakt pa
grasal i Sverige infordes 2019 efter andring i jaktforordningen
(regeringsbeslut den 3 juni 2019), vilket mdjliggjorde for Naturvardsverket
att fatta beslut om licensjakt. Den forsta licensjaktsperioden startade den
2020,/2021 och omfattades av 2000 djur (figur 2). For aret efter var kvoten
oférandrad men efter samrad med Havs- och vattenmyndigheten sanktes
den for 2023 och framforallt f6r 2024 (750 djur).
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Figur 2. Skyddsjakt samt licensjakt pa grasal i Ostersjon. Antal beviljade och antal
fallda djur.

Till licensjakten 2025 gjorde, efter horande av Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket en regional fordelning av den totala
kvoten om 1000 djur. Jakten ar uppdelad i tva perioder dér den forsta
utgdrs av lansvisa kvoter, fran och med 20 april till och med 20 maj samt
fran och med 6 juni till och med 14 september 2025. Den andra perioden
ar fran och med 15 september 2025 till och med 15 januari 2026. De
kvarvarande kvoterna slds da ihop till en gemensam nationell kvot.

Tabell 1. Regional férdelning av licensjakten fér grasal under 2025 och antalet fallda
2025-09-01

Lén Kvot per lin Fillda

Norrbotten 50 13

Visterbotten 70 15

Visternorrland 60 Beslutat antal inrapporterat
Gévleborg 90 25

Uppsala 100 66

Stockholm 10 Beslutat antal inrapporterat
Sodermanland 10 Beslutat antal inrapporterat
Ostergtland 110 56

Kalmar 100 25

Gotland 100 18

Blekinge 50 30

Skine 50 13

Totalt 1000 541
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Kvoten fér S6dermanland var fylld redan i boérjan av augusti, i Stockholm i
mitten av augusti och i Vasternorrland nagon vecka senare. Den regionala
fordelningen kommer sannolikt férsvéra att den totala kvoten pa 1000
djur kommer att fyllas (tabell 1).

Som framgar ovan beslutade Naturvardsverket tillstand till skyddsjakt i ett
antal fiskfredningsomraden under varen da licensjakten ar stoppad
(kutning och palsémsning). Jakten omfattade 10 grasélar varav 1 falldes.
Det patalar den stora svarigheten med att falla skadegérande individer
inne i skargarden.

Jakt pa knubbsal

Skyddsjakt pa knubbsal pa vastkusten har beviljats sedan 2001 (figur 3).
Fram till 2015 var antalet beviljade djur farre an 200. Inom ramen for
skyddsjaktsbeslut 6kades kvoten successivt aren efter och 2020 och 2021
beviljades skyddsjakt pa 900 djur. De var uppdelade per lan varav 560 i
Vastra Gotaland, 200 i Halland respektive 140 i Skane lan.
Nyttjandegraden av beviljade knubbsélar var 1ag och 2021 falldes 240 av
900 djur. Merparten av dessa falldes i Vastra Gotaland (189 djur).

1000 M Antal b__ewljade knupbsélar
B Antal fallda knubbsalar
800
500
400
200

Figur 3. Skyddsjakts samt licensjakt pa knubbsal pa vastkusten. Antal beviljade
och antal fallda djur.

Licensjakt pa knubbsél inférdes i den 2022 genom en dndring av
jaktforordningen. Kvoten sattes i samrad med Havs- och
vattenmyndigheten till 730 djur vilket var en sankning i forhallande till
skyddsjakten 2021 med 170 individer. Till 2023 sanktes kvoten ytterligare
efter rekommendation frdn Havs- och vattenmyndigheten och sattes till
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630 djur. Den stora variationen i beslutad jakt ar ett problem langs
vastkusten. Variationen i antalet beviljade djur ar inte heller kopplat till de
arliga inventeringarna. Nyttjandegraden av kvoten har generellt sett varit
relativt 1ag.

Efter rekommendationer fran Havs- och vattenmyndigheten har inte
Naturvardsverket fattat ndgot beslut om licensjakt fér 2024 och
2025,/2026. For 2025 /2026 gav Naturvardsverket tillstand till skyddsjakt
men pa ett reducerat antal djur (200 knubbsalar).

Jakt pa vikare

Skyddsjakt pa vikare har fattats sedan 2011 (figur 4). Fram till och med ar
2015 bestod av det av enskilda tillstdnd och darefter med en lanskvot for
Norrbottens ldn. Under senaste tva aren har kvoten siankts kraftigt efter
rekommendationer frdn Havs- och vattenmyndigheten. Havs- och
vattenmyndigheten har d&ven bedoémt att arten inte uppnar god
bevarandestatus varfor det inte har fattats beslut om licensjakt pa vikare.
Finland gér man en annan bedémning och dar bedrivs ndgot som kallas
kvotjakt vilket ar att likstalla med licensjakt. For 2025 har
Naturvardsverket fattat beslut om skyddsjakt pa 200 vikare.
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Figur 4. Skyddsjakt pa vikare i Bottenviken och Bottenhavet. Antal beviljade och
antal fallda djur.

Nyttjandegraden pa beviljade skyddsjaktstillstand ar lag dven nar det
géller vikare. Under 2022 beviljades exempelvis skyddsjaktstillstind pa
420 djur men enbart 87 falldes.
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Skarvjakt

Som framgar ovan ar det lansstyrelserna som fattar beslut om skyddsjakt
pa skarv utéver sddan jakt som bedrivs med stdd av jaktférordningens
bilaga 4 (skyddsjakt pa eget initiativ). Av figur 5 framgar hur manga skarvar
lansstyrelserna beviljat tillstand fér samt hur manga som har skjutits med
stod av sddana tillstand under perioden 2013-2023. Det hogsta antalet
under perioden var ar 2023 med 23 362 beviljade och 14 921 skjutna faglar.
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Figur 5. Skyddsjaktstillstdnd pa skarv beslutade av lansstyrelserna under perioden
2013-2023. Den bla linjen representerar antal skarvar som beslutas och gron linje
antalet skarvar som skjutits (data fran Habides/Naturvardsverket).

Det rader stora regionala skillnader avseende lansstyrelsernas beslut om
skyddsjakt pa skarv (tabell 2). Ostergétland ar det lan som sedan 2021
fattat beslut om skyddsjakt pa flest faglar. Men dven Kalmar, Gavleborg
och Stockholm har fattat beslut om skyddsjakt pa relativt manga faglar.



Tabell 2. Lansstyrelsernas beslut om skyddsjakt pa skarv samt antal skjutna per lan
under aren 2021-2023 (data fran Habides/Naturvardsverket)

Lan Antal bevlijade Antal skjutna
Blekinge 3600 3286
Gotland 60 46
Gavleborg 5195 2940
Halland 262 58
Jonkdping 270 94
Kalmar 9450 7 230
Skane 400 251
Stockholm 5705 4018
Sédermanland 3745 2999
Uppsala 2270 1800
Vasterbotten 575 152
Vasternorrland 2440 861
Vastmanland 80 0
Vastra Gotaland 3192 2885
Orebro 645 2
Ostergétland 15 745 8722

Totalt 53634 35344

Diskrepansen mellan antalet beviljade och antalet skjutna skarvar ar
relativt stor (66 procent) men aven har finns stora regionala skillnader dar
det exempelvis i Blekinge har skjutits 91 procent av det totala antalet
beviljade faglar. Det indikerar att det i manga fall saknas incitament att
jaga skarv trots att problemen uppfattas som stora. I den nationella
forvaltningsplanen for skarv anges flera olika anledningar till att det skjuts
relativt fa skarvar i férhallande till besluten om skyddsjakt.
Lansstyrelserna delar Naturvardsverkets uppfattning:

e Bristande resurser. Jakten ska utféras av ndgon som ar bade insatt
och kompetent pa omradet. Det kraver bade tid och pengar.

o Jakttekniska skal. Att skjuta skarv som befinner sig pa vattnet eller
i luften kan vara svart.

e Skarvar maste befinna sig i omradet da jdgaren ar dar och har
jaktratt.

e Svart att engagera jagare da intresset for fallda skarvar som
livsmedel ar lagt

I ostkustens skargardar och i inlandet finns dven problem med
kommunikation med berdrda jaktrattsinnehavare. Den som innehar
jaktratten ar sallan intresserad av att jaga skarv och det kravs mycket
arbete for enskilda skarvjagare att bade hitta och komma 6verens med
berorda jaktrattsinnehavare.
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Utover skyddsjakt med skjutvapen har vissa lansstyrelser aven fattat
beslut om aggprickning /oljering av skarvagg. Sedan 2021 har sddana
beslut fattats av Lansstyrelserna i Vasternorrlands-, Gavleborgs-,
Stockholms-, Jonkdpings- och Ostergdtlands lan. I exempelvis Stockholms
lan har sadan jakt bedrivits sedan 2002.

Lansstyrelsernas skyddsjaktsbeslut motiveras i forsta hand for att
forhindra skada pa fisk eller bevara hotade arter (se aven bilaga).
Merparten (16 1an) har beviljat skyddsjakt efter inkomna ansokningar
medan 8 lan har tagit beslut pa eget initiativ. Avslag pa ansokningar ges
ofta pa grund av bristande dokumentation, att det finns alternativa
l6sningar, otillracklig skada eller brist pa vetenskapligt underlag. Manga
lansstyrelser bedomer att det ar problem med osaker rattspraxis och hoga
beviskrav. Manga linsstyrelsen ser behov av nationella riktlinjer, battre
metodutveckling och langsiktiga finansieringslosningar.

Det ar stora regionala skillnader hur mycket resurser lansstyrelserna
lagger pa hantering av skarvarenden. Fran ingen tid alls till upp till atta
manaders heltidsarbete under 2024. En vanlig uppskattning ar mellan 100
och 200 arbetstimmar per ar. Arbetsuppgifter inkluderar
skyddsjaktsarenden, inventeringar, samverkansmoten och arbete i
viltforvaltningsdelegationen.

De vanligaste utforarna av skyddsjakt och andra atgarder mot skarv ar
jaktrattshavare och lokala jagare, fiskevardsomraden och yrkesfiskare
samt i vissa fall timanstalld personal som genomf6r punktinsatser. I en del
fall finns ingen sarskild organisering, utan beslutet om skyddsjakt
mojliggdr atgarder for den som har jaktratt eller tillstdnd. Sammantaget
framgar att det lokala engagemanget ar centralt, med insatser som ofta
utfors av enskilda personer eller mindre grupper i samverkan.

Genom en andring av Jaktforordningens bilaga 4 infordes skyddsjakt efter
skarv pa eget initiativ under 2021. Rapportering av jakten kan frivilligt ske

till Jagarforbundets digitala rapporteringssystem Viltdata. Antalet skarvar
som skjutits inom ramen for skyddsjakt pd eget initiativ och rapporterats

till Viltdata framgar av tabell 3.
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Tabell 3. Antal rapporterade fallda skarvar inom ramen fér skyddsjakt pa eget
initiativ. Rapporteringen sker till Jagarférbundets system Viltdata.

Lan 2021/2022 2022/2023 2023/202 2024/2025
Stockholm 55 86 346 445
Uppsala 0 21 4 14
Sédermanland 13 220 202 19
Ostergétland 32 33 36 414
Jonkdping 3 10 3 1
Kronoberg 0 0 1 3
Kalmar 1107 615 1717 1411
Gotland 0 0 104 496
Blekinge 68 309 145 1173
Skane 15 660 20 40
Halland 64 150 2 0
Vastra Gotaland 73 244 602 330
Varmland 0 0 0 0
Orebro 60 0 0

Vastmanland 0 0 0 5
Dalarna 0 28 0

Gavleborg 0 66 120 72
Vasternorrland 30 63 0 0
Jamtland 0 0 0 0
Vasterbotten 0 0 1 0
Norrbotten 0 0 0 0
Totalt 1520 2505 3303 4423

Ménga lansstyrelser bedomer att rapporteringen till Viltdata avseende
skarvjakt pa eget initiativ inte ar fullstandig. Som underlag for
forvaltningen av skarv ar det av stor vikt att rapporteringen ar korrekt.

Regionala forvaltningsplaner for skarv

I den nationella forvaltningsplanen for skarv rekommenderar
Naturvardsverket att de lansstyrelser som ser behov av regionala
forvaltningsplaner bor ta fram sadana.

Naturvardsverket anger att forvaltningsplanen bor innehélla en
beskrivning av regionala férhallanden, en kartldggning av kansliga
omraden och sdrbara fiskpopulationer samt vilka atgédrder som kan vara
lampliga i de olika omradena. I planen kan det beskrivas hur lansstyrelsen
avser att arbeta med uppfoljning av skyddsjakt och skarvens paverkan pa
andra arter och miljoer. Vidare kan det redogoras for vilket skydd det
finns gallande skarv och andra berorda arter. Det ar viktigt att
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forvaltningsplanen uppdateras och justeras vid andrade férhéllanden och
forutsattningar.

Enligt den nationella forvaltningsplanen utgar en framgangsrik forvaltning
av skarv fran ett tydligt regionalt ansvar for lokalt inflytande déar olika
intressegrupper bor finnas representerade. Ett lokalt inflytande skapar
ocksa forutsattningar for en starkt dialog med medborgarna.

Lanens viltférvaltningsdelegationer, dar olika intressen ar representerade,
beslutar om 6vergripande riktlinjer for beslut om viltforvaltningen i lanet
och ar en viktig aktor i det regionala forvaltningsarbetet enligt
Naturvardsverket. En regional forvaltningsplan och /eller regionala
strategier for forvaltningen av skarvbestidndet pa regional niva kan med
fordel diskuteras i delegationerna.

For narvarande finns det framtagna forvaltningsplaner for skarv i fem lan
vilket ar Vasternorrlands-, Gavleborgs-, Uppsala-, Stockholms- och
Ostergdtlands 1an. Planerna ar beslutade av viltforvaltningsdelegationerna
i respektive lan. Kostnaden for framtagandet varierar men ett lan har
angett 160 000 kronor.

Det finns en ambition hos ytterligare 10 lan att uppratta forvaltnings-
planer och lansstyrelserna i Varmland och Véstra Gotaland har paborjat
arbetet med en forvaltningsplan for Vanern. De uppskattar kostnaden till
cirka 350 000 kronor for framtagandet.

Ovriga lan uppger att kostnaden for ett framtagande till mellan 200 000
och 400 000 kronor. Flera av de 1an som menar att de har en ambition att
uppratta en regional férvaltningsplan anger samtidigt att det saknas
finansiering och att det bade kravs ett riktat uppdrag och en riktad
finansiering for att en forvaltningsplan for skarv ska tas fram.

Det ar enbart en regional forvaltningsplan som har kvantifierbara mal
(Stockholm) som &r formulerat som ett atgardsmal. Nar planen togs fram
(2020) fanns narmare 7000 skarvbon och 11 kolonier i Stockholms
skargard. I planen ar ett méal formulerat som:

e Verka for att antalet skarvar i Stockholms skargard ska minska i
forhéllande till den skada skarven orsakar och utan att gynnsam
bevarandestatus aventyras. Antalet skarvbon bor kunna minskas
till 3 000 senast till &r 2030.
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Havs-, fiskeri- och vattenbruks-
programmet 2021-2027

EU-medel till fiskerinaringen finns inom ramen fér Havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet 2021-2027 dar Jordbruksverket har det nationella
ansvaret. For vissa stod ar besluten delegerade till sju lan.

Bidrag for destruktion av sal

Inom ramen fér programmet har det varit mojligt att ansoka om bidrag for
destruktion av skjutna salar. Anledningen ar handelsforbudet pa sél och
bidraget avser att skapa incitament for sdljakt utan mojligheten till handel
med silprodukter. Atgirden heter "Ersittning fér hanteringskostnader for
fdllda sdlar inom ramen for licensjakt eller skyddsjakt” och det ar
lansstyrelserna som fattar beslut om stod.

Stodet var fran borjan utformat sa att foretag kunde ansoka om stéd och
det maximala antalet salar per ansdkan var fem djur. Att soka EU-medel ar
behaftat med mycket administration och soktrycket var lagt. Fram till
2025-06-24 hade det enbart inkommit 8 ans6kningar fran 4 olika s6kande.
Bidraget som utgar ar 100 procent av kostnaden och totalt hade det
betalats ut 126 748 kronor i bidrag. Den nationella medfinansieringen for
atgarden gar via viltskademedlen och den del som hanteras av Havs-och
vattenmyndigheten. Den totala budgeten for atgarden ar 3 miljoner
kronor och den nationella medfinansieringen ar 30 procent vilket innebar
att det vid fullt nyttjande av dtgarden kommer det belasta
viltskadeanslaget med 900 000 kronor.

For att 6ka nyttjandegraden pa stddet har det férandrats under 2025.
Foretag kan nu soka om destruktion av 20 sélar per gang och det har dven
oppnats upp for ansokningar fran ldnsstyrelserna. Nar lansstyrelsen
ansoker finns det ingen begransning hur ménga silar som ingar i ansékan
och lansstyrelserna kan aven ans6ka om medel for samordning av
bargning, insamlande och destruktion av sal.

Hittills ar det enbart Lansstyrelsen i Stockholm som ansokt om medel.
Ansokan ligger for narvarande (2025-09-09) for handlaggning pa
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an. Ansdkan omfattar destruktion av 180
grasalar till en kostnad av 1467 866 kronor i stod och kommer att paga
fram till 2027-05-31. Eftersok, bargning, transport och destruktion
omfattar 1266 000 kronor och 6vriga 201 866 avser Lansstyrelsens
kostnader for samordning och genomférande.

Som framgar ovan (Forvaltning av sil) bedomer lansstyrelserna att den
saljakt som bedrivs inte ar populationsbegransande. For att skydda
fiskbestanden ar det darfor stor skillnad pa var och vilka sélar som skjuts.
Lansstyrelsen bedomer att problemsalar ar de som fodosoker i lekvikar,
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vattendrag och vattendragsmynningar eller i direkt anslutning till
fiskeredskap. I ans6kan har Lansstyrelsen i Stockholm darfor valt att
differentiera ersattningen om jakten bedrivs pa problemsalar eller pa
kobbar och skar langt ute i havsbandet. Timersattningen for hantering av
problemsalar har darfor sats till 2 500 kronor i timmen och for 6vriga sdlar
900 kronor i timmen. Det som komplicerar budgeten i projektet ar de
stora skillnaderna i kostnad for destruktion. For en sil 6ver 100 kg kostar
destruktionen 4 000 kronor och for en sal under 100 kg 1 500 kronor. Med
projektupplagget ar Lansstyrelsen i Stockholms féorhoppning att
incitamentet att jaga problemsalar ska oka. Utformandet har skett i nara
dialog med intresserade siljagare vilket borgar for att det kan bli sa.

Som framgar ovan ar ansdkan dnnu inte beviljad men det har inom ramen
for projektet anda skickats in grasalar for destruktion. Totalt ar det for
narvarande (2025-09-09) 55 djur som skickats till destruktion men av dessa
ar inte ens en handfull, om dn nagon, att definiera som problemsalar och
lansstyrelsen analyserar detta for tillfillet. Aven detta indikerar de stora
svarigheterna att jaga grasal inne i skargarden dven om det finns intresse.
Inget av djuren har vagt over 100 kg vilket borgar for att fler an 180 salar
kan komma att hanteras inom ramen for projektet.

Stéd for kompetensutveckling och bilda natverk
inom fiske

Inom ramen for Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027
finns det mojlighet att ans6ka om stdd for kompetensutveckling och bilda
natverk inom fiske. Sddana projekt kan exempelvis avse att anordna eller
delta i en utbildning eller kompetenshoéjande insats, natverksbyggande,
utbyte av erfarenheter och basta praxis i projektform samt informations-
insatser och kunskapsspridning med samhallsnytta.

Stockholms stad har sokt och beviljats sadant stéd for projektet
Samordning av skyddsjakt pd skarv samt sdlskyddande dtgdrder i
Stockholms skdrgdrd. Stddet omfattar 1200 000 kronor och 16per under
perioden 2023-2026. For forvaltningsdtgarder med inriktning pa grasal
och skarv i Stockholms skargard har detta projekt varit helt centralt. Det
har frigjort resurser hos Stockholms stad for ansokningar ur viltskade-
anslaget till arbete med olika typer av forebyggande atgarder mot graséal
(se nedan). De har aven skapat ett nitverk med intresserade jagare och pa
sandlistan inom natverket finns cirka 150 personer. Inom ramen for
projektet anordnas aven fysiska moten tva gdnger om aret da aktuella
fragor avseende sél och skarv behandlas och de har dven en nara dialog
med Lansstyrelsen i Stockholm om utformning ansékningar och
genomfdrande av skarvjakt. Inom ramen for nitverket sker aven en
samordnad jakt pa skarv och séljaktsintresserade jagare kommer att
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anlitas for att falla problemsalar (se aven bidrag for destruktion av sal
ovan) dar det finns 6verenskommelser med jaktrattsinnehavarna.

Ett hinder for en effektiv forvaltning av grasal och skarv i ostkustens
skargardar ar att komma Overens med jaktrattsinnehavare for att fa
bedriva jakt i de omraden dar problemen ar som storst. Det kan bade galla
6ar med skarvkolonier och omraden dar grasal stéller till problem. Ett
viktigt arbete inom Stockholms stads projekt ar darfor att gora overens-
kommelser med jaktrattsinnehavare och samordna intresserade jagare pa
de omraden dar en effektiv férvaltning kan bedrivas.

Lansstyrelserna beddmer att detta arbetssatt ar nodvandigt for en effektiv
forvaltning av sal och skarv. I dagslaget ar avsaknad av utforar-
organisationer ett av de framsta hindren for en adaptiv och ekosystem-
baserad forvaltning i manga lan. Det finns samtidigt ménga olika aktorer
som skulle kunna driva projekt runt om i landet. Det kan vara andra
kommuner eller intresseorganisationer som Jagarforbundet Sportfiskarna.
Aven yrkesfiskets organisationer skulle kunna soka och driva sidana
projekt. Sarskilt lampligt vore det sannolikt i de fem stora sjoarna dar det
finns behov av samordnad jakt pa skarv.

Soktrycket inom denna atgard har varit valdigt hogt och den ar for
narvarande stangd. Det har emellertid gjorts en omfoérdelning av medel
och det kommer att komma ytterligare utlysningar.

Viltskadeanslaget - forebyggande
atgarder

Enligt bemyndiganden (13§) i Viltskadefoérordningen (2001:724) far
Naturvardsverket meddela foreskrifter om bidrag och ersdttning som
avser annan skada av vilt an skada pa fisk och fiskeredskap medan Havs-
och vattenmyndigheten far meddela féreskrifter om ersattning for skada
av vilt pa fisk och fiskeredskap. Det bor fortydligas att bidraget dven
omfattar forebyggande atgarder.

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram en féreskrift avseende
ersattning for viltskada orsakad av sal pa fangad fisk och fiskeredskap
(HVMFS 2022:20). For skador bidrag till férebyggande atgarder mot skador
orsakade av vilt pa kustnara fiskebestand finns ingen foreskrift. I
utredningen En ny nationell myndighet for viltférvaltning (SOU 2025:50)
foreslas att Viltskadefdrordningen dndras sa att en eventuell myndighet
for viltforvaltning far meddela forskrifter for alla viltskador (utom bidrag
och ersattningar som avser skada av vilt pa rennaringen som foreslas
fortsatt ligga kvar hos sametinget).
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Fordelningen av medel bestams arligen genom Naturvardsverkets
regleringsbrev inom utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och
livsmedel (1:7) Ersattningar for viltskador m.m. I regleringsbrevet for 2022
gjordes en andring i och med tillagget att ersattningen dven kunde utga
for finansiering av forebyggande atgarder mot skador i fisket orsakade av
sal. I regleringsbrevet for 2023 gjordes ytterligare en féorandring och
formuleringen vidgades nagot till att omfatta féorebyggande atgarder mot
skador orsakade av vilt pa kustnéra fiskebestdnd. Denna formulering fanns
aven i 2024 och 2025 ars regleringsbrev. Det innebar att exempelvis
forebyggande atgarder avseende skarv aven kan omfattas av bidraget.

Av regleringsbrevet framgar att medlen ska fordelas till lansstyrelserna
som ska anvanda medlen inom ldnen. Fordelningen till linen baseras pa
ett askande fran lansstyrelserna till Havs- och vattenmyndigheten. For
2025 ars medel utgick information fran Havs- och vattenmyndigheten den
2025-02-21 om att askande om medel skulle vara inne senast den 2025-
03-17. Havs- och vattenmyndighetens beslut om medel till lansstyrelserna
kom den 2025-05-05.

12025 ars regleringsbrev avseende anslag 1:7 férdelades 47 778 000 kronor
till Naturvardsverket (ap. 1) och 20 000 000 kronor till Havs- och
vattenmyndigheten (ap.3). Av medlen som gick till Havs- och
vattenmyndigheten har 5 640 046 kronor fordelats till lanen for
forebyggande atgarder (tabell 4). Ovriga medel fordelas till linsstyrelserna
som fattar beslut om erséttning till yrkesfiskare fér skador uppkomna pa
redskap och fangst samt till Jordbruksverket som medfinansiering av
ersattning for hanteringskostnader for fallda salar inom ramen for havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet (se ovan).

Utover skriftlig kommunikation anordnar Havs- och vattenmyndigheten
handlaggartraffar om medlens anvandande och rapportering. Den senaste
handliggartraffen holls fysiskt pa Lansstyrelsen i Stockholm den 28-29
januari 2025. Utover deltagare fran lansstyrelserna och Havs- och
vattenmyndigheten deltog dven Naturvardsverket och Regeringskansliet.

Under perioden 2022-2024 har Havs- och vattenmyndigheten férdelat
totalt 12 329 031 kronor till férebyggande atgarder (tabell 4).
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Tabell 4. Havs- och vattenmyndighetens fordelning av viltskademedel till
forebyggande atgarder for att skydda fiskbestand.

2

Ar Askat belopp |Beviljat belopp|Férbrukning

2022 2443176 2443176 1747735
2023 3392255 3392255 1909 036
2024 7432500 6493 600 5506 466

Totalt 13267931 12 329031 9163 237

2025 7040 446 5640 046

Det forsta aret (2022) var det oklart hur mycket medel det fanns att aska
samt vad bidraget kunde anvandas till. De lan som askade medel var
Blekinge, Ostergotland, Stockholm och Vastergétland (Tabell 5) men i
Vasternorrland genomfordes inte atgarden (Havs- och
vattenmyndigheten 2024).

Tabell 5. Havs- och vattenmyndighetens férdelning av viltskademedel till
forebyggande atgarder for att skydda fiskbestand under 2022.

Lansstyrelse Planerade atgérder 2022 Beviljat belopp [ Férbrukat Kommentar
Blekinge Salskrammor i Blekinge 796202 796202
Ostergodtland  |Salskramma Licknevarpsfjirden 264000| 248039
Stockholm Sélfritt i Ldnnakersviken & Utdfladen 300 000 0|Genomfordes aldrig
Stockholm Salfritt i vattendrag och lekvikar 750000 70349
Vasternorrland |[Salskrdmmor i Vésternorrland 332974 0|Genomfordes aldrig
2443176| 1747735

I Blekinge anvandes medlen till inkop av salskrammor varav en placerades
i Morrumsans mynning till skydd av framforallt lax och havsoring. 1
Ostergdtland inkdptes en silskramma som placerades i inloppet till
Licknevarpsfjarden (se aven nedan) till skydd av framforallt gadda. I
Stockholms skargard anviandes aven medlen i huvudsak till inkoép av
mobila sidlskrammor. De utgors av skrammor som ar placerade pa flottar
och dar stréomforsorjningen kommer fran solpaneler och en vindsnurra.
Avsikten ar att skrammorna kan flyttas runt och anvandas i lekvikar for
gadda under varen och i mynningsomraden till havséringsférande vatten-
drag pa hosten. Den typen av sdlskrammor har dven kopts in i andra lan.
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Tabell 6. Havs- och vattenmyndighetens fordelning av viltskademedel till

forebyggande atgarder for att skydda fiskbestand under 2023.

Lansstyrelse Planerade étgarder 2023 Beviljat belopp [Forbrukat Kommentar
Stockholm Fredning av fiskbestand fran grasél i Sth skargard 1259000( 1259000
Blekinge Drift, planering och utveckling av metoder 600000 0|Genomfdrdes aldrig
Gavleborg Skyddsjakt pa Skarv 750001 75000
Vésternorrland [Oljering av skarvkoloni 300001 27760

Sodermanland

Sélskrammor och sélndt i Sodermanlands kust

728255 20000

Tva delprojekt varav ett genomférs 2025

(stergdtland

Salskraimmor Ostergdtland

700000 527276

3392255{ 1909036

Som framgar ovan breddades bidragets anvandningsomrade for 2023 och
lansstyrelserna i Gavleborg och Vasternorrland fattade beslut om atgarder
med inriktning pa skarv (tabell 6). Atgirder med inriktning pa skarv fanns
dven som en del av atgirderna i Stockholms lin. Atgérder som beviljats
bidrag ar bland annat samordning och dialog med jaktrattsinnehavare,
bulvaner (véttar), batkostnader, miljovanlig ammunition och
kamouflagenat. I 6vrigt gick medel i férsta hand till inkop av salskrammor.

Tabell 7. Havs- och vattenmyndighetens férdelning av viltskademedel till

forebyggande atgarder for att skydda fiskbestand under 2024.

Lansstyrelse Planerade atgirder 2024 Beviljat belopp | Forbrukat Kommentar

Stockholm Salskrdmmor, natgaller och samordning av jakt 1943951| 1943951
Uppsala Skyddsjakt pa skarv samt inkop av fagelskrammor 480000/ 400000
Kalmar Forebyggande dtgarder mot skador av vilt 75 000 75 000
Gotland Salskramma 250000| 250000
Blekinge Salskrdmmor och salnat samt skramsel av skarv 195000( 100961

Predationsreducering fran sal och skarv for att fa
Vastra Gotaland |hogre 6verlevnad hos rovfisk i 8+fjordar 1577 649| 1443000

(medfinansiering)
Gavleborg Skyddsjakt pa skarv, inkop av sélskrammor och

galler 1070000| 1070000
Vasternorrland [Oljering av skarvagg, saljakt samt salskrammor 707 000 83 346(Salskrammeprojektet genomfordes aldrig
Viasterbotten  [Skadefoérebyggande atgérder i fredningsomraden 195000 140208

6493 600| 5506466

Under 2024 var intresset for medlen storre och det var mer tydligt hur
medlen kunde askas och vad de kunde anvandas till. Det kom darfor in
askanden fran flera lan och till hogre belopp. Under 2024 dskade och
beviljades Lansstyrelsen i Vastra Gotaland medel for atgarder med
inriktning pa skarv och knubbsal i Bohuslén. Det var inom ramen for
projektet 8-fjordar som ar ett av tre pilotprojekt med inriktning pé en
ekosystembaserad havsforvaltning. De tva andra pilotomradena ar
Stockholms skargard och Sodra Bottenhavet.
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Tabell 8. Havs- och vattenmyndighetens fordelning av viltskademedel till
forebyggande atgarder for att skydda fiskbestand under 2025.

Lansstyrelse Planerade atgarder 2025 Askat belopp | Beviljat Kommentar
stockholm Sélskrém‘mor, s.élnét, utrustning for skarvjakt samt 255000 755000
samordning av jakt
Uppsala Skyddsjakt och stérning av skarv 700000 250 000|E;j till utvardering och uppféljning
Sodermanland |Salskrammor och salndt i Sodermanlands kust 1400946 1375546
Ostergdtland  [Salskrimmor och salnat i Ostergdtlands I3n 500000| 500000
Kalmar Atgarderfom forebygger skador av vilt pa kustnara 240000l 240000
fiskebestand
Kompletteri trustning till projektet 8+ fjord
Vastra Gotaland omple erlngsu”rl{s.nmg ,I,, prOJ“e € Jordar 714500 659 500|Ej till inventeringskamera och handkikare
samt uppstart av "Saljaktshjdlpen
Gavleborg Skyddsjakt pa skarv och sélskrammor 1280000| 1080000|E; till utvardering och uppfoljning
A m f k | o k m
Visternorrland .tgarderfom Orebygger skador av vilt pa kustnara 200000l 700000
fiskebestand
Vasterbotten  |Skramsel och skyddsjakt pa skarv 750 000 80 000|Ej till egen personal och sparning av skarv
7040446| 5640046

For 2025 var det askade beloppet fran lansstyrelserna hogre i forhallande
till tidigare &r men som framgar av kommentarer i tabell 7 utgjorde flera
av askningarna atgarder som Havs- och vattenmyndigheten inte beddomt
som bidragsberattigade. Det avsag bland annat bidrag till lansstyrelsernas
egen personal samt till utvardering och uppfoljning av atgarder. Det
beviljade beloppet var i samma storleksordning som det forbrukade
beloppet 2024 (tabell 8) och det var lika ménga 1an (9) som ansdkte om
bidrag till forebyggande atgarder. En del av Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands lans dskande (344 000 kronor) avsag projektet "Saljaktshjalpen”.
Malsattningen var att genom samverkan mellan jagare och fiskare 6ka
mojligheten till knubbsalsjakt p& problemsalar.

Uppféljning av atgarder - nagra
exempel

Att med andra atgarder an jakt freda fiskbestanden fran predation fran
salar och skarvar ar en relativt ny atgard och det saknas i hog grad
uppfoljning pa genomforda atgarder. Men det finns nagra exempel dar det
genomforts uppfoljande studier. Ett problem med bade forstudier och
uppfoljning ar att det i hog utstrackning saknas medel och Havs- och
vattenmyndigheten bedomer inte att det ryms inom viltskadeanslaget. I
exempelvis Stockholms lan har uppf6ljning delvis finansierats av 1:11
anslaget for fiskevard inom ramen for ekosystembaserad
fiskeriforvaltning.

Lannakersviken

Galo ligger i Stockholms mellersta skargard och i Lannakersviken vid Galo
var det totalt fiskeférbud under perioden 2010-2015. For att studera
effekterna av fiskeforbudet har det gjorts omfattande undersékningar
med inriktning pé fisk.
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Efter 2015 togs fiskeforbudet bort och det infordes istallet ett frednings-
omrade for fisk med totalt fiskeférbud under perioden 1 april-15 juni.
Omradet utokades och omfattar hela Blista fjard. I Lannékersviken har det
bedrivits provfiske med ett albottengarn sedan 2009. Under de forsta fyra
aren svarade gadda och gos positivt pa fiskeférbudet och provfiske-
fangsterna 6kade (figur 6). Under 2015 borjade grasalar upptrada i viken
och fangsterna, av framforallt gidda, minskade till samma nivider som
perioden fore fiskeférbudet. Under 2021 placerades en salskramma i
inloppet till viken.
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Figur 6. Data fran UIf Bergstrom SLU (opubl.). Totalt fiskeférbud i Lannakersviken
illustreras av det gra faltet och period med salskramma av det grona. Rod linje =
Lannakersviken, Bla linje = Askviken (referens).

I referensviken (Askviken) var fingsterna i det narmaste oférandrade.
Provfiskefdngsterna i Lainndkersviken lag kvar pa en 14g niva fram till 2022
och har sedan, efter installationen av salskramman, 6kat och for gidda ar
fangsterna nu storre dn under perioden med totalt fiskeférbud. Resultaten
indikerar att nirvaro av grasal har en storre negativ paverkan pa gadda én
fiske och att enbart infora regleringar i fisket utan att vidta atgarder mot
fiskatande predatorer inte dr en dndamalsenlig fiskeriférvaltning.

Licknevarpsfjarden

Licknevarpsfjarden ligger i Ostergdtland utanfér Valdemarsvik. Fjarden
har varit fredad fran fiske sedan 1980-talet och det har gjorts flera
undersokningar avseende effekterna av fredningen (Bergstrom m.fl. 2022).
En av de metoder som anvants ar spoprovfisken enligt den s.k. ReFisk-
metoden (Andersson 2018). Det ar en standardiserad metod att provfiska
vuxen gadda med handredskap. Metoden fungerar val och det har bland
annat anvants som underlag for flera vetenskapliga studier (se exempelvis
Eklof m.fl. 2023).
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Figur 7. Fangst per anstrédngning av gadda (antal) med ReFisk-metoden.

Provfisken har genomforts 2017-2018 samt 2020-2025. Under samma ar
har referensomradet Haxvassen undersokts med samma metod.
Licknevarpsfjarden ar fangsterna generellt sett hoga i férhallande till
andra omraden vilket kan forklaras av fiskeférbudet. Men under 2020-
2022 fanns tendenser till minskande fangster av gadda. Under dessa ar var
det aven en 6kning av sjalvobservationer inne i viken och det hittades
aven salatna gaddor.

Under 2023 installerades en salskramma i mynningen till fjarden och 2025
uppmattes de hogsta fingsterna av gadda under tidsserien (figur 7). Det
ska dven noteras att det aven ar en 6kning i fingsterna i referensviken
Haxvassen dar det inte vidtagits nagra atgarder (vare sig inskrankningar i
fisket eller dtgarder mot sal). For att utvardera effekten av salskrdmman
krévs flera ar av undersokningar samt aven kompletterat med uppfoljning
av andra provfiskemetoder.

Avaan

Lansstyrelsen i Stockholm publicerade 2023 en utvardering avseende 20
ars elfisken i havsoringsforande vattendrag (HC. Andersson & N. Sjoberg
2023). I rapporten konstateras det att mangden lekfisk under den senaste
femarsperioden sannolikt utgjort en begransande faktor fér bade
forekomsten av oringungar i vattendragen och for produktionen av smolt.
En bidragande orsak till att mangden lekfisk minskat ar 6kad predation
fran framforallt grasal pa vandrande lekfisk (figur 8).
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Figur 8. Grasal (i den roda ringen) pa vag upp i Muskan/Hammerstaan. Salen kom
efter de forsta stegen med lekfisk (6ring) i samband med regn under slutet av
augusti 2021. Foto: anonym.

Avadn ir ett viktigt vattendrag fér havsvandrande dring i Stockholms l4n.
Det ar aven ett av de mest valundersokta vattendragen avseende 6ring
langs hela ostkusten. Det finns data som stracker sig tillbaka till 1930-
talet. Under senaste 30 arsperioden finns data avseende elfiske,
utvandrande smolt, lekgropar och uppvandrande lekfiskar. Avaan ingar
aven i data collection framework (DCF) och data frin vattendraget bidrar
med underlag till EU:s gemensamma fiskeripolitik.

Under senare ar har det varit stora problem med bade akuta utslapp och
med vattenforingen vilket orsakat nedgangar i 6ringbestandet. Men det
har aven varit problem med grasalar som tagit lekfisk i vattendragets
mynningsomrade. Under 2023 installerades en salskramma i mynningen
och uppgangen av lekfisk har darefter okat (figur 9).
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Figur 9. Antal uppvandrade lekéringar i Avaan under perioden 1998-2024. En
salskramma finns i vattendragets mynning sedan 2023 (markerat med rott).

Séalskramman har enbart varit installerad i tva ar och det ar for kort tid att
dra langtgaende slutsatser. Men resultaten indikerar andé att en minskad
predation resulterat i mer lekfisk.

Forslag pa atgarder

Nationella myndigheter och
forvaltning av sal och skarv

Havs- och vattenmyndigheten har ansvaret fér den 6vergripande
férvaltningen av sél och beslutar om forvaltningsplaner for grasal, vikare
och knubbsal. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar aven for
overvakning av de marina daggdjuren. Det ar daremot Naturvardsverket
som beslutar om den del av forvaltningen som handlar om skyddsjakt och
licensjakt efter sél. Enligt jaktférordningen (1987:905) ar Naturvardsverket
skyldiga att hora Havs- och vattenmyndigheten infor beslut om skyddsjakt
efter sil och licensjakt efter grasal och knubbsal.

Naturvardsverket har det nationella ansvaret for férvaltning av skarv.
Naturvardsverket har tagit fram en nationell férvaltningsplan och det ar i
huvudsak myndigheten som tar fram underlag till forslag om skyddsjakt
pa enskilds initiativ. Det regleras i Jaktférordningens bilaga 4 och beslutas
av regeringen. Lansstyrelserna har det regionala ansvaret och det ar
lansstyrelserna som fattar beslut om skyddsjakt pa skarv. Det ar dven
lansstyrelserna som tar fram regionala forvaltningsplaner for skarv.
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Lansstyrelserna menar att det delade ansvaret for forvaltandet av sal
forhindrar en &ndamalsenlig forvaltning. Det bor darfor vara en
myndighet som har ansvaret for forvaltningen. Med nuvarande nationell
organisation foresprakar lansstyrelserna att Naturvardsverket har det
fulla ansvaret for hela férvaltningen av sal.

[ utredningen (SOU 2025:50, En ny nationell myndighet for viltférvaltning)
foreslas att det ska inrattas en ny myndighet for viltforvaltning. Forslaget
innebar att myndigheten dven ska ha ansvar for vattenlevande daggdjur
och faglar (det vill sdga sél och skarv). Det ska omfatta all forvaltning, det
vill siga bade dvervakning, beslut om viltskademedel och eventuella beslut
om jakt. Inom ramen for detta uppdrag tar i lansstyrelserna inte stallning
till utredningens forslag om att inratta en ny myndighet. Om regeringen
valjer att gora i enlighet med utredningens forslag anser lansstyrelserna
emellertid att myndigheten aven ska ha ansvaret for vikare, knubbsal och
grasal samt det nationella ansvaret for skarv. Lansstyrelserna anser att
beslut om jakt pa skarv aven fortsattningsvis ska fattas av ldnsstyrelserna.
Det skulle innebéra att forvaltningen av vattenlevande och landlevande
djur blir mer likartad och samordnad. Det galler aven framtagandet av
kunskapsunderlag gallande populationernas status samt negativ paverkan
pa fiskbestanden och areella naringar beroende av fisk.

Data avseende salpopulationernas
status

Lansstyrelserna efterlyser en storre transparens avseende data over
vikare, grasél i Ostersjon, Knubbsal i Ostersjon samt Knubbsal pa
Vastkusten. Som exempel har data avseende vikare inte uppdaterats pa
Havs- och vattenmyndighetens hemsida sedan 2017 och aven data
avseende Ovriga salarter ar svartillgangliga och inte uppdaterade. Havs-
och vattenmyndigheten och Naturvardsverket har ansvaret for
forvaltningen och Naturhistoriska riksmuseet har i uppdrag fran Havs-
och vattenmyndigheten att ansvara for den arliga 6vervakningen.
Datavard ar SMHI och data finns i databasen Shark.

Lansstyrelserna foresldr att det bor publiceras arliga faktablad som enkelt
och oversiktligt redovisar figurer 6ver den arliga utvecklingen avseende
bade raknat antal och uppskattat totalantal. Redovisningarna bor dven
innehalla historiska data samt redovisningar dver orsaken till ned- och
uppgangar i populationen. Sddana data ar helt avgérande underlag for
eventuella forvaltningsatgérder och det ar darfor nddvandigt med en 6kad
transparens. Naturhistoriska riksmuseet, eller den myndighet som ges
uppdraget att 6vervaka silpopulationerna, bor uppdras att arligen
publicera sadana faktablad.
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Havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet 2021-2027

Bidrag for destruktion av sal

Inom ramen fér Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027 &
det mojligt att ansoka om ersattning for hanteringskostnader for fallda
salar inom ramen for licensjakt eller skyddsjakt. Under 2025 har villkoren
andrats sa att aven lidnsstyrelserna kan sta som sokande. Om lansstyrelsen
star som s0kande finns ingen begransning av antalet silar som hanteras
inom ramen for varje beslut.

Som framgar ovan ar det enbart en lansstyrelse som hittills ansokt om
ersattning for hanteringskostnader for fallda salar inom ramen for
licensjakt eller skyddsjakt. Lansstyrelserna bedomer att manga lan inte
har administrativ kapacitet att soka medel och hantera sadana projekt.
Det kommer att leda till stora regionala skillnader i férutsattningarna
langs olika kuststrackor.

Lansstyrelserna ser darfér garna att ersittningen dndras s att kommuner
och intresseorganisationer som exempelvis Jagarforbundet, Sportfiskarna
och yrkesfiskets organisationer kan ansdoka om medel med samma
forutsattningar som lansstyrelserna. En sadan fordndring skulle sannolikt
bidra till att det inkommer fler ansokningar och att det minskar de
regionala skillnaderna som annars riskerar att uppsté. En sddan andring
kommer att 6ka antalet ansdkningar och den totala kostnaden beraknas
till 5 miljoner under innevarande EU-medelsperiod.

Stéd for kompetensutveckling och bilda natverk
inom fiske

For arbete med forvaltning av skarv och sél i Stockholms skargard har
Stockholms stads projekt Samordning av skyddsjakt pd skarv samt
sdlskyddande dtgdrder i Stockholms skdrgard varit framgangsrikt. Ett
sadant arbetssatt bor, under forutsattning att det finns finansiering, vara
mojligt att genomfora i aven andra delar av landet. Vid kommande
utlysningar inom atgirden Stod for kompetensutveckling och bilda
natverk inom fiske bor det darfor finnas riktade medel for forvaltnings-
atgarder for sal och skarv. Sokande kan vara ldnsstyrelser, kommuner,
intresseorganisationer som Jagarforbundet och Sportfiskarna eller
yrkesfiskets regionala organisationer. Avseende det senare vore det
lampligt i Vanern, Vattern, Malaren och Hjalmaren. Det ar aven onskvart
med samverkan mellan fiskets olika intressen samt jagarorganisationer.
En sddan utlysning bor omfatta minst 10 miljoner.
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Jakt pa skarv

Skyddsjakt pa enskilds initiativ i enlighet med
Jaktférordningen (1987:905) bilaga 4

For narvarande pagar en revidering av Jaktférordningen (1987:905) bilaga 4
avseende skyddsjakt pa eget initiativ. Lansstyrelserna har inom ramen for
detta uppdrag gett inspel om forslag pa forandringar i férordningen.
Forslagen innebar en hogre grad av koppling till skydd av fiskbestand
snarare an fiskeredskap, aven om de delarna bor kvarsté i bilaga 4.

Lansstyrelserna foreslar att bilaga 4 dndras sé att skyddsjakt pa enskilds
initiativ far bedrivas for att skydda kansliga fiskbestand fran predation
frdn skarv under perioden 1 augusti-15 april samt dret runt i
fredningsomraden for fisk (i enlighet med Fiske i sdtvattensomradena
(FIFS 2004:37) och Fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon (FIFS
2004:36) i Havs- och vattenmyndighetens foreskriftssamling). Nar det
galler fredningsomraden bor dessa dven inkludera ndromradet. Sarskilt
kansliga fiskbestand for predation av skarv bor i férordningen definieras
som:

e Fran Norrbotten till och med Vasternorrland; abborre, lax, 6ring
harr och sik

e Fran Gavleborg till och med Blekinge inklusive Gotland; Abborre,
oring, gadda och al

e Fran Skane till och med Vistra Gotaland: al, torsk och lax

e Vattern; abborre, harr, réding och 6ring

e Vanern; lax, abborre och gos

e Hjalmaren och Malaren; gos och abborre

o Ovriga inlandsvatten; abborre, roding, gos, oring och harr

En sddan fordndring skulle innebéra ett starkt skydd for fiskebestanden
samt aven avsevart avlasta lansstyrelsernas arbete med skarv.
Lansstyrelserna bedomer att det inom jaktlagstiftningen finns andra
begransningar som skulle varna andra hiackande fglar samt dven
djuretiska aspekter. Mot bakgrund av skarvens goda populationsstatus
finns heller ingen risk att artens gynnsamma bevarandestatus skulle hotas
av en sadan férandring. I enlighet med en adaptiv och ekosystembaserad
forvaltning ar det av stor vikt att folja skarvens populationsstatus och
genomfora forandringar i jaktlagstiftningen om gynnsam bevarandestatus
skulle hotas.

Det ar darfor av stor betydelse med en korrekt rapportering av jakt pa
enskilds initiativ till Viltdata samt att det sker en regelbunden 6vervakning
av skarvpopulationen pa bade regional och nationell niva. For narvarande
(2025-09-06) ar inte Viltdata uppdaterat avseende skarv. Arten ar inte
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listad bland de arter som ska rapporteras och det gar inte heller att f&
utdrag over aktuell statistik avseende fallda faglar.

Det bor Overvagas att rapportering av skyddsjakt efter skarv pa eget
initiativ ska vara obligatorisk.

En ytterligare fordel med att 6ka mojligheterna till jakt pa skarv genom
jaktforordningen ar att det ar regeringen som fattar ett sddant beslut.
Regeringen ar aven ansvarig for Sveriges dtaganden i férhéllande till
fageldirektivet. Det r ddrmed inte ldnsstyrelserna som i denna del méaste
relatera beslut om skyddsjakt i forhallande till fageldirektivet och sta till
svars for eventuella overtradelser.

Behovet av lansvisa beslut och skyddsjakt skulle med en sddan féorandring
minska med stor omfattning. De enda beslut om skyddsjakt som det
eventuellt aven fortsattningsvis skulle finnas behov av ar olika typer av
storningar i kolonier.

Vagledning till lansstyrelserna hur
skarvpopulationen praktiskt kan
regleras pa effektivast méjliga satt

Lansstyrelserna efterlyser en vagledning for hur skarvpopulationen
praktiskt kan regleras pa effektivast mojliga satt dir den 6vergripande
malsattningen ar aterhdmtning av fiskbestdnden. En saddan bor exempelvis
innehalla beddmningar avseende nir och var olika metoder ar mest
effektiva. De metoder som avses ar exempelvis oljering i forhéllande till
jakt med skjutvapen. En sadan vagledning bor dven innehélla hur allvarlig
skada pé fisk ska beddmas och vilka underlag som kravs. Lansstyrelserna
avser exempelvis hur generella avvagningar kan géras pa nationell och
regional niva. Naturvardsverket bor uppdras att ta fram en sddan
vagledning i samarbete med lansstyrelserna. I denna bor det aven finnas
beddmningar avseende gynnsam bevarandestatus och hur lansstyrelserna
ska forhalla sig till det pa en regional niva. For detta ar det dven centralt
att det gors regelbundna nationella sammanstallningar av
skarvpopulationens numerar (se nedan).

Regionala forvaltningsplaner for skarv

Som framgér ovan finns det regionala férvaltningsplaner for
Vasternorrlands-, Gavleborgs-, Uppsala-, Stockholms- och Ostergétlands
lan samt att det paborjats ett arbete med att ta fram en plan fér Vanern av
lansstyrelserna i Varmland och Vastra Gotaland.
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Lansstyrelserna beddmer att det vore onskvart att det aven tas fram
forvaltningsplaner for skarv for de omraden dar lansstyrelsen ser behov av
planer. Fér Skane och Hallands kustomraden bor det kunna vara en
gemensam plan. Vidare bor det tas fram regionala skarvforvaltningsplaner
for Malaren, Hjalmaren och Vattern. Fér Malaren bor det vara
lansstyrelsen i Vastmanland, fér Hjalmaren lansstyrelsen i Orebro samt i
Vattern lansstyrelsen i Jonkoping som bor ansvara for framtagandet.
Planerna bor beslutas av respektive viltforvaltningsdelegation.

Som framgar ovan anger flera lan att det inte finns resurser att ta fram
forvaltningsplaner for skarv. For de lansstyrelser som har mdéjlighet att ta
fram planer bor det ges mdoijlighet att ansoka om medel for detta ur Havs-
och vattenmyndighetens havs- och vattenmiljdanslag (1:11). Ett alternativ
till ett ansokningsforfarande kan vara att lansstyrelserna tilldelas riktade
medel via forvaltningsanslaget. Det bor aven ges mojlighet att ans6ka om
medel for revidering av befintliga forvaltningsplaner. Lansstyrelserna
beddmer medelsbehovet till 10 miljoner.

Rékning av skarv

Av svaren pé enkaterna som gick ut till lanen framgar att det utfors
rakningar av skarv i 13 lan. Tre av lanen (Jamtland, Norrbotten och
Kronoberg) angav att det inte finns ndgot behov. Fyra 14n uppgav att det
finns behov men att det inte kan genomforas pa grund av resursbrist. Att
folja skarvpopulationens utveckling pa regional niva ar centralt for en
adaptiv forvaltning. Lansstyrelserna som raknar skarv anger ett brett
spann av kostnad fran 20 000 till 150 000 kronor. Lansstyrelserna
beddmer att respektive lan bor prioritera overvakning av skarv inom
ramen for den ordinarie miljoovervakningen samt att det aven bor
innefatta annan sjofagel. Men det kan enbart genomféras om det tillfors
extra resurser. Lansstyrelserna bedomer medelsbehovet till 1,5 miljoner
men kostnaden méste vigas mot andra delar av miljdévervakningen
avseende sjofagel och kan komma att bli hogre.

Naturvardsverket, eller den nationella myndighet som framgent kommer
att ha det nationella ansvaret for forvaltningen av skarv, bér samordna
lansstyrelsernas inventeringar och gora regelbundna nationella
sammanstéllningar. Att det kom att droja 6ver tio &r mellan de senaste
sammanstallningarna (2012-2023) ar inte i enlighet med en dndamalsenlig
och adaptiv forvaltning.

Saljakt

Sedan 2024 har det inte beviljats licensjakt efter knubbsal pa véstkusten.
Lansstyrelserna beddmer att populationsstatusen tillater en fortsatt
licensjakt och att Naturvardsverket tydliggor syftet med jakten och
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standardiserar sin metodik for framtagande av jaktkvoter i forhéllande till
skydd av fiskbestand.

For vikare har det enbart beslutas om skyddsjakt. I Finland gér man en
annan beddmning (trots att det &r samma population) och tillater kvotjakt
vilket ar att likstélla med licensjakt. For att Naturvardsverket ska kunna
besluta om licensjakt pé vikare kravs ett regeringsbeslut och andring av
jaktférordningen (1987:905).

Lansstyrelserna bedomer att det aven fortsattningsvis finns utrymme for
skyddsjakt pa vikare i den niva som beslutats for 2025,/2026 (dnr NV-
07320-24).

Under aren 2021-2022 beslutade Naturvardsverket om licensjakt pa 2 000
grasalar per ar i Ostersjon. Under senare ar har antalet mer &n halverats
och for 2025 inférdes dessutom en lanskvot som sannolikt kommer
innebdara att det totala antalet beslutade djur (1 000) inte kommer att fallas
inom ramen for licensjakten. Naturvardsverket bor besluta om licensjakt
pa grasél pa 2021-2022 ars nivaer samt ta bort den regionala fordelningen.

Utover licensjakt pa grasal bor det dven beslutas om skyddsjakt under
varen i fredningsomraden for fisk i ostkustens skargardar. Utpekandet av
viktiga omraden for fisk bor ske i samverkan med berorda lansstyrelser.

Det finns aven behov av skyddsjakt pa knubbsil under véren i
fredningsomraden for fisk, dar mélarten ar i huvudsak giadda, i Blekinge
skargard. Utpekandet av omraden bor ske i samverkan med Lansstyrelsen
i Blekinge.

Skyddsjakt efter sal pa eget initiativ

Under senare ar upptrader grasalar frekvent i Mélaren och har
observerats langt vasterut i sjon. Det finns dven andra sdtvattensomraden
dar salar av olika arter kan orsaka skada pa bade fiske och fiskbestand.
Lansstyrelserna foreslar darfor att det infors skyddsjakt pé eget initiativ i
sddana s6tvattensomraden och att jakten bor fa bedrivas aret runt.

Handelsférbud pa salprodukter

Att kunna handla med salprodukter skulle utgora ett viktigt incitament att
bedriva jakt pa sal. Lansstyrelserna anser darfor att handelsférbudet pa
salprodukter bor tas bort och att regeringen och ansvariga nationella
myndigheter dven fortsdttningsvis ska arbeta med fragan. Salprodukter
skulle kunna vara en viktig del av kustbefolkningens ekonomi. Om det blir
en forandring kommer behovet av ersattning for destruktion av sdlar inom
ramen for Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027 att
upphora samt att det inte heller behover inga i nasta EU-medelsperiod
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2028-2034. For innevarande EU-medelsperiod innebar det en besparing
med 5 miljoner.

Salfalla

I Sverige har det pagatt forsok att fanga sél med olika typer av redskap
sedan slutet av 1990-talet (Lunneryd & Konigson 2017). Trots manga
misslyckade forsok startades ett storre projekt under 2007. Det
konstruerades en modifierad sa kallad push-up félla vilken visade sig
kunna finga grasal. Malet med forsoket var att fanga 20 grasalar for att fa
salfallan typgodkand av Naturvardsverket. Detta under forutsattningen att
de fangade sélarna inte skulle uppvisa skador eller visa stressymptom som
var relaterat till fingstprocessen. Statens veterinarmedicinska anstalt
(SVA) utfoérde obduktionerna och noterade inga skador pé salarna. Detta
ledde till att sélfallan blev godkand for levandefangst av sél (no L113 Beslut
NV-05496-11). Fallan hade dessvarre flera tekniska problem vilket gjorde
att den aldrig kom till ndgon storre anviandning.

Mot bakgrund av de stora svarigheter som foreligger nar det galler jakt pa
skadegorande individer i lekvikar, vattendrag och vattendragsmynningar
finns ett starkt dnskemal om att arbetet med att ta fram en ny fungerande
och godkand salfalla.

Fallan ska i forsta hand vara konstruerad for att finga skadegérande
individer av sal i lekvikar, vattendrag och vattendragsmynningar. Sannolikt
gar det att utgé fran en modifierad "push-up” féilla som sa att siga kan
beta sig sjalv med fisk for att locka in sal. Kostnaden for ett sddant projekt
uppgar till cirka 1 miljon per ar under en tredrsperiod, det vill sdga totalt 3
miljoner. Projektet kan drivas av SLU-aqua.

Uppféljning av vidtagna atgarder

Malsattningen i forvaltningen av sil och skarv ar att den ska vara adaptiv
(figur 10). En adaptiv forvaltning utgér fran att det finns en malsattning
(exempelvis minskade skador pa rovfiskbestanden) och att det vidtas
atgarder for att uppnd malen. Men det r dven centralt att dtgarderna
overvakas och utvarderas vilket leder till 6kad kunskap som kan ligga till
grund for reviderade malséttningar i forvaltningen.
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Figur 10. lllustration av principerna for en adaptiv forvaltning

For de atgarder som lansstyrelserna foreslar bor det darfor finnas
uppfoljningsprogram for att kunna utvardera om atgirderna far 6nskad
effekt. Det ar inte realistiskt att géra uppfoljning pa varje enskild atgard.
Nar det exempelvis galler skador orsakade av skarv menar lansstyrelserna
att man av studier i vissa utvalda omraden kan dra generella slutsatser
som kan var tillampliga i aven andra omraden med liknande
forutsattningar. Resultat fran sddana studier ska kunna anvandas som
underlag nar lansstyrelser fattar beslut om skyddsjakt.

Lansstyrelserna bedémer att uppfdljning av atgarder med inriktning pa sél
och skarv inte bor hanteras som sarskilda projekt utan vara en del av den
ordinarie verksamheten pa SLU. Verksamheten bor efterlikna det
arbetssatt som utfors av viltskadecenter. Det bor darfor inrymmas i den
arliga bestéllningen fran Havs- och vattenmyndigheten till SLU-aqua.
Kostnaden for verksamheten beddms till 5 miljoner per ar.
Lansstyrelserna beddmer vidare att verksamheten inom ramen for
Program sélar och fiske bor inriktas pa uppféljning av forvaltningsatgarder
och effekter pa fiskbestdnd och darmed ingé i den arliga bestallningen
fran Havs- och vattenmyndigheten. Lansstyrelserna efterlyser dven en
hogre grad av samordning mellan Program salar och fiske och annan
verksamhet inom SLU med inriktning pa uppfdljning av
forvaltningsatgarder med inriktning pa sil och skarv.

Det ar dven viktigt att olika forsoksomraden utses i nara samarbete med
lansstyrelserna samt andra utforare av forvaltningsatgarder.
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Viltférvaltningsdelegationerna

Idag ingér inte forvaltning av sal och skarv av viltfoérvaltnings-
delegationernas ordinarie uppdrag. Daremot ska det i lan med yrkesfiske
finnas en ledamot som representerar yrkesfisket. Idag utgor inte skarv
och sal inte enbart ett hot mot yrkesfisket utan har dven en negativ
paverkan pa ekosystemen langs kusten och i inlandet.

Lansstyrelserna foreslar darfor att Forordning (2009:1474) om
viltférvaltningsdelegationer dndras sé att det i 6§ gors ett tilligg att en
ledamot ska representera fiskeintresset samtidigt som 7§ punkt 1. stryks.

Viltskadeanslaget

For att fortydliga anvandningen av viltskademedel for forebyggande
atgarder mot skador orsakade av vilt pa kustnéra fiskebestand bor det tas
fram en foreskrift om medlens anvandande. Med nuvarande organisation
ar det, i enlighet med 13§ i Viltskadeforordningen (2001:724), Havs- och
vattenmyndigheten som ska utfirda en sadan foreskrift.

Ett alternativ skulle vara att Viltskadeforordningens (2001:724) 13§
omformuleras och att bemyndigandet till Havs- och vattenmyndigheten
tas bort. Viltskademedel avseende bidrag for att forebygga och for att
ersatta skador pa fisk och fiske skulle da istéllet regleras av
Naturvardsverkets foreskrifter om bidrag och ersattningar for viltskador
(NFS 2018:5). Avseende forebyggande atgarder ar foreskriften, forutom 2§,
tillamplig som den ar. Nar det galler ersattning till yrkesfiskare for skador
paé fisk och redskap orsakade av sél kravs emellertid justeringar.

Inom ramen for detta uppdrag tar inte lansstyrelserna stallning till de
forslag som gavs i utredningen En ny nationell myndighet for
viltférvaltning (SOU 2025:50). Utredningen foreslar att
Viltskadeférordningen andras sé att den nya myndigheten for
viltforvaltning far meddela forskrifter for alla viltskador. Det skulle i
sadana fall vara myndigheten for viltforvaltning som skulle hantera de
delar av viltskadeanslaget som avser skador pa fisk och fiske samt utfarda
foreskrifter om medlens anvandande.

Oavsett hur utfallet blir av utredningen En ny nationell myndighet for
viltforvaltning (SOU 2025:50) anser vi att lansstyrelserna aven fortsatt
beslutar om medlen pé regional niva. Vi menar att ldnsstyrelserna har en
unik kompetens avseende de regionala forhallandena vilket ar
grundlaggande for beslut om bade ersattning till yrkesfisket samt till
forebyggande atgarder for att minska skador pa fiskbestand.

Lansstyrelserna anser vidare att det bor goras forandringar i hanteringen
av den del av viltskadeanslaget som avser forebyggande dtgiarder mot
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skador orsakade av vilt pa kustnara fiskebestand. Bidraget bor vidgas till
att inkludera alla fiskbestand, det vill siga aven fisk i inlandsvattnen. Det
bor aven vara mojligt att bedriva flerariga projekt.

Lansstyrelserna sjilva har sallan kapacitet att sjalva utféra forebyggande
atgarder for att skydda fisk fran skadegorande vilt. De skillnader mellan
lan som kan ses i tabell 4-8 avspeglar delvis vilka aktorer som finns i
respektive lan. I vissa lan ar det helt avgérande att ha kommuner eller
andra aktorer som kan utfora de forebyggande atgarderna.
Lansstyrelserna ser darfor att hanteringen av medel goérs om och att det
blir en 6ppen ansokningsprocess. I foreskriften kan det formuleras i
enlighet med 5§ i Naturvardsverkets foreskrifter om bidrag och
ersattningar for viltskador (NFS 2018:5). Det skulle alltsd innebara att
bidraget blir sokbart av externa aktorer som exempelvis Sportfiskarna och
Jagarforbundet. Lansstyrelsernas arbete med viltskador i enlighet med
foreskriften tacks i viss utstrackning av viltskadeanslaget (for 2025 var det
750 000 kronor). Det vore dnskvart om aven lansstyrelsernas arbete med
forebyggande atgarder for att motverka skada pa fisk aven delvis kunde
tackas av bidraget. Om sa blir fallet maste den delen av viltskadeanslaget
oka eftersom det skulle innebéra avsevart merarbete pa lansstyrelserna.

En viktig roll for lansstyrelserna skulle vara att informera om stddet och
verka for en storre samverkan mellan jakt- och fiskeintressena. Sidan
information kan spridas digitalt men det vore aven 6nskvart om
lansstyrelserna anordnar traffar for potentiella aktérer som exempelvis
Sportfiskarna, Jagarféorbundet och kommuner. Lansstyrelsernas roll borde
aven inrymma uppfoljning av vidtagna atgiarder genom att samverka med
utférare och SLU samt andra universitet och hdgskolor (se aven nedan).

Ett mera Oppet och transparent ansokningsférfarande skulle med stor
sannolikhet 6ka behovet av medel. Lansstyrelserna bedomer att behovet
for forebyggande atgarder uppgar till cirka 15 miljoner per ar det vill sdga
ungefar tre ganger sa mycket an for aren 2024-2025. Den del av
viltskadeanslaget som fordelas till skador pé fisk och fiske bér ddrmed
uppga till 35 miljoner arligen. Det innebar en 6kning med 15 miljoner fran
dagens 20 miljoner. Uppskattningen av medelsbehov utgér fran dagens
situation och om de forandringar som foreslas ovan genomfors kan
behovet oka.

Okad samverkan inom och mellan
myndigheter

Lansstyrelserna ser ett behov av stirkt samverkan bade inom och mellan
myndigheter. Det var bland annat nagot som framkom vid konferensen
som holls i maj. Aven andra myndigheter har framfért behov av en mer
strukturerad samverkan med lansstyrelserna, med 6vriga berdrda statliga
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myndigheter samt med forskningen och i férsta hand SLU-aqua nar det
galler fragor kopplade till sal och skarv. For viltet pa land finns en struktur
och arbetet pa viltskadecenter. Detta bor i valda delar kunna fungera som
forebild.

Program salar och fiske

Program sélar och fiske har sitt ursprung fran projekt salar och fiske som
startades redan 1994. Projektet salar och fiske ombildades av
naturvardsverket till program Salar och fiske 2003. Syftet var att visa pa
behovet av en langsiktig verksamhet istéllet for ett tidsbegransat projekt.
En ledningsgrupp for programmet inrattades med aktorer fran
lansstyrelserna, yrkesfiskets organisationer, Fiskeriverket och
Naturvardsverket. Lansstyrelserna utsags i samband med detta till
huvudman f6ér programmet. Nar Havs- och vattenmyndigheten bildades
under 2011 6vertogs finansieringen fran Naturvardsverket.

Programmets huvudsakliga syfte har varit att utveckla skonsamma och
selektiva nya eller befintliga fingstmetoder for att undvika eller minska
sdlskador pa fangst och redskap. Lansstyrelserna i kustldnen har varit
huvudman och det 6vergripande ansvaret for programmet har legat hos
ledningsgruppen som dven beslutat om arlig verksamhetsplan och budget,
arsredovisning samt uppfoljning av verksamheten.

I ledningsgruppen har det ingatt tva representanter for lansstyrelserna,
tva representanter for yrkesfiskets organisationer samt en representant
fran Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket respektive
Jordbruksverket.

Det finns ett stort behov av uppf6ljning av forebyggande atgarder och att
det ar vasentliga underlag for lansstyrelserna vid exempelvis beslut om
skyddsjakt pa skarv och beslut om viltskademedel. Lansstyrelserna
framfoérde detta i en gemensam skrivelse i Havs- och vattenmyndigheten
den 2025-02-02 dar vi askade 6 miljoner till Program salar och fiskes
verksamhet for sddana atgarder under 2025.

Havs- och vattenmyndigheten beslutade istallet om en bantad budget till
Program sélar och fiske fér 2025. I en tjansteanteckning fran 2025-04-01
(dnr 2025-555) meddelade Havs- och vattenmyndigheten programmets
verksamhet och dess effekter ska utvarderas under 2025 samt att vare sig
Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket eller Jordbruksverket
bor sitta i kvar styrelsen.

Lansstyrelserna menar att det finns ett behov att starka samverkan mellan
myndigheterna och att Program salar och fiske skulle kunna vara en del av
detta. Samtidigt anser lansstyrelserna att verksamheten bor byta
inriktning samt att vi ser behov av en storre samordning av uppfoljande
atgarder inom SLU-aqua.
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Ekosystembaserad forvaltning

For att implementera en ekosystembaserad fiskforvaltning pa nationellt
forvaltade fiskarter lanserade Havs- och vattenmyndigheten en modell for
samverkan under 2018 /2019 (figur).

Prioritering och overgripande planering av oversyner
av foreskrifter for fiske samt dartill hérande fragor.

Arbets-
grupper Lénsniva,

Regional samradsgrupper,
Myndighetssamverkan, forankring férvaltningsplaner,
underlag foreskriftséndringar, etc. och samrad samférvaltnings-
initiativ

Sakfragor

Intresseorganisationer, naringsliv, kommuner,

vattenvardsférbund, regioner, etc.

Figur 11. Havs- och vattenmyndighetens modell for forvaltning av nationellt
forvaltade fiskarter.

De tillsatte da fem beredningsgrupper med deltagande fran berérda
lansstyrelser langs Norrlandskusten, Ostkusten, Sydkusten, Vastkusten
samt i de stora sj0arna. Beredningsgrupperna sammantrader tva gdnger
per ar och under senaste aren (sedan pandemin) halls dessa digitalt.
Utdver tjanstepersoner fran Havs- och vattenmyndigheten och
lansstyrelserna deltar personer fran Jordbruksverket och forskare fran
SLU. Avsikten ar att lansstyrelserna ska ha en dialog med fiskets intressen
pa regional niva och férankra eventuella regelférandringar (figur 11).
Aktuella fragor ska sedan tas upp pa beredningsgruppsmotena och om det
finns behov av ytterligare underlag tillsatts olika arbetsgrupper med
deltagande fran berérda lansstyrelser samt forskare fran SLU. Detta
arbetssatt fungerar val och har lett till en 6kad och battre samverkan pa
bade regional och nationell niva.

Med nuvarande ansvarsfordelning foreslar Lansstyrelserna att
Naturvardsverket tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten
lanserar ett liknande arbetssatt for férvaltningen av sal och skarv. Om
ansvaret fors over till Naturvardsverket bor Naturvardsverket aven ha det
fulla ansvaret for detta arbete. Ett lampligt antal samverkansgrupper kan
vara fyra och delas in enligt Norrbotten till och med Vasternorrland
(vikare, grasal och skarv), Gavleborg till och med Blekinge inklusive
Gotland (grasél, skarv och knubbsil i Ostersjon), Skéne till Vastra Gétaland
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(knubbsal pa vastkusten och skarv) samt de stora sjdarna och dvriga
inlandsvatten (skarv). Deltagare pa motena bor vara tjianstepersoner fran
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket,
regeringskansliet, fisk- och vilthandlaggare pa lansstyrelserna samt
forskare fran SLU. Viktiga fragor att diskutera ar forvaltning av skarv och
sél, viltskademedel, EU-medel samt uppf6ljning av atgarder. En viktig roll
for lansstyrelserna ar att ha regionala moten med bade fiske-och
jaktintressenter. I vissa omraden bor det aven vid behov tas i sakkunskap
frdn andra lander, exempelvis avseende forvaltningen av vikare i
Bottenhavet och Bottenviken.

Det finns aven behov av nationella moten och Lansstyrelserna foreslar att
det anordnas en arlig konferens om sél och skarv. Naturvardsverket bor
tillsammans med lansstyrelserna std som arrangdr. Den arliga kostnaden
skattas till 300 000 kronor och bor kunna finansieras genom
viltskadeanslaget.

Havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet 2028-2034

Arbetet med utformandet av nasta period av EU-medel (2028-2034) har
nyligen inletts och inriktningen pa atgarder ar inte beslutat. Men det ar
hogst sannolikt att det kommer att finnas mdjligheter till stod for atgarder
avseende restaurering och skydd av akvatiska biologiska resurser samt for
skydd och restaurering av akvatisk biodiversitet och ekosystem. Nar det
blir dags att utarbeta ett nationellt program ar det av stor betydelse att
dven inbegripa forvaltningen av sil och skarv. Atgirder med sddan
inriktning bér ha en budget pa minst 50 miljoner. Ansvarig myndighet for
denna atgard ar i férsta hand Jordbruksverket.

Bidrag for destruktion av salar

For narvarande ar det oklart om handelsforbudet pa sél tas bort eller om
det kommer att finnas kvar. Om det tas bort férsvinner behovet av
bidraget for destruktion av salar. Vi en situation med fortsatt
handelsforbud finns ett fortsatt behov av bidrag for destruktion av salar.
Bidraget bor dé férandras i enlighet med ovan. Det vill saga att
ersattningen andras sd att kommuner och intresseorganisationer som
exempelvis Jagarforbundet, Sportfiskarna och organisationer inom
yrkesfisket aven kan ansoka om medel med samma forutsattningar som
lansstyrelserna. En sddan forandring skulle sannolikt bidra till att det
inkommer fler ansokningar och att det minskar de regionala skillnaderna
som annars riskerar att uppsta.
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Stéd for kompetensutveckling och bildande av
natverk inom fiske

Inom nuvarande EU-medelsperiod har soktrycket varit stort inom denna
atgard. For narvarande ar atgarden stangd pa grund av medelsbrist. Det ar
darfor onskvart att det finns en liknande atgird inom ramen for nasta EU-
medelsperiod samt att det ges mojlighet till ansdkningar for projekt med
inriktning pa en aktiv forvaltning av sal och skarv.
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Bilagor

Bilaga 1. Tabell 6ver atgarder, ansvar samt finansiering

Atgérd | Art Atgérd Ansvar Finansiering Kronor
1 Vikare Arliga faktablad avseende Naturhistoriska riksmuseet, eller den | Inom ramen for -
populationsstatus myndighet som ges uppdraget att nuvarande uppdrag
Overvaka salpopulationerna.

2 Knubbséli | Arliga faktablad avseende Naturhistoriska riksmuseet, eller den | Inom ramen for -

Ostersjon | populationsstatus myndighet som ges uppdraget att nuvarande uppdrag
Overvaka salpopulationerna.

3 Grasal i Arliga faktablad avseende Naturhistoriska riksmuseet, eller den | Inom ramen for -

Ostersjon | populationsstatus myndighet som ges uppdraget att nuvarande uppdrag
Overvaka salpopulationerna.

4 Grasal pad | Arliga faktablad avseende Naturhistoriska riksmuseet, eller den | Inom ramen for -
syd- och populationsstatus myndighet som ges uppdraget att nuvarande uppdrag
Vastkusten Overvaka salpopulationerna.

5 Knubbsal | Arliga faktablad avseende Naturhistoriska riksmuseet, eller den | Inom ramen for -
pa populationsstatus myndighet som ges uppdraget att nuvarande uppdrag
Vastkusten Overvaka salpopulationerna.

6 Knubbsali | Beslut om skyddsjakt pa skade- | Naturvardsverket eller den myndighet | Inom ramen for -
Ostersjon | gérande individer i som regeringen bestammer (SOU nuvarande uppdrag

fredningsomraden for fisk (pd | 2025:50, En ny nationell myndighet
varen) for viltforvaltning)

7 Knubbsal | Beslut om licensjakt i niva med | Naturvardsverket eller den myndighet | Inom ramen for -
pa 2021/2022 som regeringen bestdammer (SOU nuvarande uppdrag
Vastkusten 2025:50, En ny nationell myndighet

for viltférvaltning)

8 Grasal i Beslut om licensjakt i nivda med | Naturvardsverket eller den myndighet | Inom ramen for -
Ostersjon | 2021/2022 och ta bort den som regeringen bestammer (SOU nuvarande uppdrag

regionala uppdelningen av kvot | 2025:50, En ny nationell myndighet
for viltforvaltning)

9 Grasal i Beslut om skyddsjakt i Naturvardsverket eller den myndighet | Inom ramen for -
Ostersjon | fredningsomraden under hela | som regeringen bestammer (SOU nuvarande uppdrag

varen 2025:50, En ny nationell myndighet
for viltférvaltning)

10 | Grasali Beslut om skyddsjakt pa skade- | Naturvardsverket eller den myndighet | Inom ramen for -

Ostersjon | gérande individer i som regeringen bestammer (SOU nuvarande uppdrag
fredningsomraden for fisk (pa | 2025:50, En ny nationell myndighet
varen) for viltforvaltning)

11 Vikare Beslut om skyddsjakt i niva Naturvardsverket eller den myndighet | Inom ramen for -

med 2021/2022 som regeringen bestammer (SOU nuvarande uppdrag
2025:50, En ny nationell myndighet
for viltforvaltning)

12 | Grasal, Beslut om skyddsjakt pa eget | Regeringen -
vikare och |initiativ i s6tvattensomraden
knubbsal med sélproblem (aret runt).

Andring av bilaga 4 i
Jaktférordningen.

13 Grasal, En myndighet har ansvaret for | Naturvardsverket eller den myndighet | Framgar av SOU -
vikare och | hela férvaltningen som regeringen bestammer (SOU 2025:50
knubbsal 2025:50, En ny nationell myndighet

for viltférvaltning)

14 | Grasal, Verka for borttagandet av Regeringen eller den myndighet som | Inom ramen for -5 000 000
vikare och | handelsférbud pa sélprodukter |regeringen ger i uppdrag. nuvarande uppdrag | Minskade kostnader
knubbsal eftersom det inte

finns behov av
bidrag for
destruktion

15 Grasal, Framtagande av fungerande SLU-aqua 3000 000 fordelat
vikare och | och godkéand falla for salfangst pa3ar.
knubbsal

50




Atgard | Art Atgard Ansvar Finansiering Kronor
16 | Grasal, Andra bidraget for destruktion |Jordbruksverket Havs-, fiskeri- och 5000 000
vikare och |av sél s att intresseorganis- vattenbruks-
knubbsal | ationer far mojlighet att soka programmet 2021-
med samma férutsattningar 2027
som lansstyrelserna
17 | Séloch Ta fram en foreskrift for Naturvardsverket eller den myndighet | Viltskadeanslaget -
skarv forebyggande atgarder mot som regeringen bestammer (SOU
skador orsakade av vilt pa 2025:50, En ny nationell myndighet
kustnara fiskebestand for viltforvaltning)
18 Sal och | enlighet med foreskriften Naturvardsverket eller den myndighet | Viltskadeanslaget, 15 000 000
skarv (atgard 17) 6ppnas viltskade- som regeringen bestammer (SOU okning fran dagens | Totalt 35 000 000
anslaget for ett 6ppet 2025:50, En ny nationell myndighet 20 000 000
ansokningsférfarande for viltférvaltning)
19 |Séloch Handlaggartrafffar 2 gr. per ar | Naturvardsverket eller den myndighet | Inom ramen for -
skarv (bade vilt och fisk) som regeringen bestammer (SOU nuvarande uppdrag
2025:50, En ny nationell myndighet
for viltférvaltning)
20 |Saloch Arlig nationell konferens - Naturvardsverket eller den myndighet | Viltskadeanslaget 300 000 per ar
skarv férvaltning av sal och skarv som regeringen bestammer (SOU
(Lansstyrelser och nationella 2025:50, En ny nationell myndighet
myndigheter samt akademi) for viltférvaltning)
21 Sal och Andringar i Férordning Regeringen Inom ramen fér -
skarv (2009:1474) om viltférvaltnings- nuvarande uppdrag
delegationer
22 |Saloch Utlysning av "Stdd for Jordbruksverket Havs-, fiskeri- och 10 000 000
skarv kompetensutveckling och bilda vattenbruks-
natverk inom fiske" for programmet 2021-
samordning sal/skarvatgarder 2027
23 |Saloch Uppfdljning av vidtagna Havs- och vattenmyndigheten och Inom ramen for den | 5 miljoner per ar
skarv atgarder SLU-aqua arliga bestéllningen
fran Havs- och
vattenmyndigheten
24 Sal och EU-fiskefonden 2028-2034. Jordbruksverket Havs-, fiskeri- och 50 000 000
skarv Atgarder for att minska péa- vattenbruks-
verkan pa kansliga fiskbestand programmet 2028-
fran vilt 2034
25 | Skarv Rakning av skarv Respektive lansstyrelse Inom ramen for 1500 000 per ar
miljoévervakningen
26 | Skarv Regelbundna nationella Naturvardsverket eller den myndighet | Inom ramen for -
sammanstallningar avseende som regeringen bestammer (SOU miljoovervakningen
regionala rakningar av skarv 2025:50, En ny nationell myndighet
for viltférvaltning)
27 | Skarv Regionala forvaltningsplaner Respektive lansstyrelse/VFD Havs- och 10 000 000
for skarv, framtagande samt vattenmyndighetens
revidering. havs- och
vattenmiljdanslag
(1:11)
28 | Skarv Utokning av skyddsjakt pa Regeringen Inom ramen for -1 500 000

enskilds initiativ i enlighet med
lansstyrelsernas forslag.
Andring av bilaga 4 i
Jaktférordningen

nuvarande uppdrag

Besparing pa lanen
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Bilaga 2. Svar pa enkaten avseende
skarv

Finns skarv i lanet?

Ja (20)
Nej (1)

Lansstyrelserna beskriver en relativt samstammig bild av att det framst ar
mellanskarven (Phalacrocorax carbo sinensis) som forekommer i Sverige.
Flera lan anger uttryckligen att det ar den enda hackande underarten i
deras omrade.

Vissa lan rapporterar ocksa forekomst av atlantstorskarv (Phalacrocorax
carbo carbo), sirskilt under host- och vintermanaderna da den tros
overvintra i vissa regioner. Toppskarv (Gulosus aristotelis) namns av nigra
lan, men oftast som sallsynt eller endast genom historiska observationer.

Vilken VAS-kod anviinder Linsstyrelsen for handliggning av
skarvforvaltning?

Svaren visar Vas-kod och antal.

218 (10), 21813 (9), 2180 (4), 218535 (3), 623, (2), 522 (2), 511 (2), 622 (1), 218545
(1), 5020 (1), 21860 (1), 2185 (1), 21814 (1), 502 (1), 6232 (1), 62114 (1), 527 (1),
218546 (1).

Hur manga timmar lade Linsstyrelsen uppskattningsvis pa
skarvforvaltning under 2024?

Det finns en stor variation mellan ldn i hur mycket tid som lagts ned pa
skarvforvaltning under 2024. Uppskattningarna stracker sig fran sa lite
som O timmar till flera hundra timmar, med ndgra lan som anger upp till 8
manaders heltidsarbete.

Flera lan uppskattar mellan 100 och 200 timmar totalt, och en vanlig
formulering ar att arbetet motsvarar ungefar en halvtidstjanst.
Uppgifterna omfattar tid for handlaggning av skyddsjaktsarenden, arbete
med regional férvaltningsplan, inventeringar, samverkansmoten och
arbete i viltforvaltningsdelegationen.

Sammanfattningsvis visar svaren att resursinsatsen varierar kraftigt
beroende pa lanets forutséittningar, arendemangd och organisatoriska
prioriteringar
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Onskar Linsstyrelsen ett fortydligande om vilken VAS-kod som ska
anviandas?

Ja (111an)
Nej (9 1an)

Manga lansstyrelser ser ett behov av ett tydligare eller sarskilt kodsystem
for arbetet med skarv, sarskilt i relation till uppf6ljning, resursférdelning
och jamforelse mellan lan.

Flera lan uttrycker att det saknas en specifik VAS-kod som ar avsedd just
for skarvforvaltning. Manga anger att de i nulaget anvander bredare koder
(som 218) vilket gor det svart att sarskilja skarvarbetet fran annat
viltforvaltningsarbete.

Andra betonar att en sarskild kod skulle underlatta bade intern och extern
uppfoljning, samt mojliggora battre planering och statistik pa nationell
niva.

Sammantaget visar svaren att det finns en bred 6nskan om tydlighet och
struktur kring hur skarvforvaltning ska redovisas administrativt — antingen
genom fortydligande av befintliga koder eller inférande av en ny.

Omfattas skarv av det ordinarie arbetet inom
viltférvaltningsdelegationen?

Ja (14 14n)

Nej (6 14n)

Utfors det rakningar av skarv i Linsstyrelsens regi?

Ja (13 l4n)

Nej (7 1an)

Varfor utfors inte rakningar av skarv?

Inventering av skarv sker i varierande omfattning. Vissa lan foljer
utvecklingen genom tidigare punktinsatser eller rapporter i Artportalen,
medan andra saknar regelbunden 6vervakning. Resursbrist lyfts som ett
hinder for terkommande riakningar. Sammantaget finns ett intresse for
battre uppfoljning, men mdjligheten att genomfora den ar ofta begransad
av ekonomi och praktiska faktorer.

Hur mycket bedémer ni att en 6vervakning av skarv skulle kosta?

Lansstyrelsernas uppskattningar av kostnaden for en arlig
skarvinventering varierar, med intervall mellan 20 000 och 100 000
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kronor. Nagra lan anger 50 000 kr som rimligt, medan andra inte har
nigon uppskattning eller svarar att de inte vet.

Hur ofta sker inventeringarna?

Svaren visar att de flesta 1dn genomfor inventeringar arligen eller
vartannat ar, ibland i samverkan med andra lan eller aktorer som SLU.
Vissa uppger att inventering sker mer eller mindre arligen, ofta i
kombination med annan évervakning.

Ett fatal 1an ndmner att inventering sker var tredje ar eller att
regelbundenhet saknas, men att en viss rytm ar majlig vid tillracklig
finansiering.

Vad ér kostnaden for inventeringarna per ar?

Lansstyrelserna uppger att kostnaden for inventering varierar kraftigt,
beroende pa omfattning, metod och samverkan med andra aktorer.
Uppskattade kostnader ligger oftast mellan 20 000 och 100 000 kronor,
men i vissa fall namns nivaer upp till 150 000 kronor.

Flera lan betalar en del av storre inventeringar som samordnas av
exempelvis SLU eller regionala vattenvardsforbund. I vissa fall delas
kostnaden mellan flera lan. Nagra lan betonar att egna bidrag inte tacker
de faktiska kostnaderna

Med vilka medel finanserias inventeringarna?

Lansstyrelserna finansierar skarvinventeringar genom en blandning av
medel. De vanligaste kallorna ar:

- Miljoovervakningsanslag (ex. 1:2, 1:3, 1:11)

- Forvaltningsanslag

- Skotselanslag

- Projektmedel fran t.ex. Jordbruksverket, SLU eller
vattenvardsférbund

I flera lan sker finansieringen ad hoc, genom omférdelning av resurser
eller "hopskrapade” medel fran padgdende fagelinventeringar. Vissa lan
lyfter ocksa fram ideella bidrag eller samfinansiering med andra
organisationer.

Beskriv kort metoden for inventeringarna

Lansstyrelserna anvander flera olika metoder for att inventera skarv, dar
de vanligaste ar:

e Flygfotografering och dronare, med bildanalys av kolonier och
boréakning baserat pa foton.
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e Manuell rakning av aktiva bon vid faltbesok med bat, sarskilt pa
kanda hackningslokaler.

e Triadhackande och markhackande kolonier raknas pa olika satt
beroende pa tillganglighet och storningsrisk.

¢ Nationella handledningar och rapportmallar anviands som
metodstod i flera fall.

Vissa lan kombinerar metoder eller anpassar dem efter lokala
forutsattningar. Fullstandig och systematisk inventering uppges ofta ha
blivit majlig forst med hjalp av flygfotografering.

Finns det Natura2000 omraden i ldnet dir skarv ar en utpekad art?
Ja (71an)
Nej (13 lan)

Finns det fagelskyddsomraden som ir specifikt avsatta for skarv i linet?
Ja(21an)
Nej (18 lan)

Har Liansstyrelsen tagit fram en forvaltningsplan for skarv?

Ja (6 14n)

Nej (14 lan)

Nar upprittades planen?

- 2022 (3 lan)

- 2020 (11an)

- 2015(11an)

- Pdgdende (11an)

Hur mycket skattar ni kostnaden for upprittandet till?

Flera lan har lamnat uppskattningar kring kostnaden for att ta fram en
regional forvaltningsplan for skarv. Vissa har angett konkreta belopp,
exempelvis 160 000 kronor eller kostnaden motsvarande en halvtidstjanst
under ett ar. Andra har redovisat delkostnader, som till exempel 25 000
kronor, men forvantar sig att den totala kostnaden kommer att 6ka fram
till dess att arbetet ar fardigstallt. Flera lan har dock inte kunnat ange
nagon exakt kostnad, antingen for att arbetet genomfordes for lange
sedan eller for att tidsredovisningen inte ar tillrackligt detaljerad.
Sammantaget framgar det att kostnaden varierar beroende pa
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arbetsomfattning, hur val dokumentationen har skett och att det i vissa
fall saknas tillrackligt underlag for uppfoljning.

Beskriv kort processen for framtagandet

Lansstyrelserna har i regel organiserat arbetet med forvaltningsplaner
genom att tillsatta arbetsgrupper bestdende av sakkunniga fran olika
enheter inom myndigheten, ofta i samverkan med ledaméter fran
viltforvaltningsdelegationen (VFD) samt andra externa aktorer. I flera lan
har processen omfattat bade workshops och forelasningar med externa
intressenter, remissforfaranden dar relevanta organisationer och
delegationen getts mojlighet att lamna synpunkter, samt samrad och
beslut inom VFD. Arbetet beskrivs generellt som 6ppet och forankrat, och
i vissa fall som ett langsiktigt &tagande som strackt sig 6ver ungefar ett ar.

Vilka delar av organisationen var inkluderade i framtagandet av planen
pa Lansstyrelsen?

Arbetet med skarvforvaltning och framtagande av forvaltningsplaner har i
de flesta lan involverat flera funktioner inom lansstyrelsen, framfor allt:

Vilthandlaggare

e Fiskeforvaltning och vattenverksamhet
e Natur- och miljoévard

e Djurskydd

e Jurister och ledning

o Viltforvaltningsdelegationen (VFD)

Flera svar beskriver att arbetet ofta skett i samverkan mellan flera enheter
och med stdd fran bade interna sakkunniga och externa intressenter.

Vilka externa intressen deltog i framtagandet av planen?

Lansstyrelserna har involverat ett brett spektrum av externa aktorer i
arbetet med skarvforvaltning och férvaltningsplaner. Bland de vanligaste
grupperna finns:

¢ Ornitologiska foreningar (t.ex. BirdLife Sverige, lokala
fagelforeningar)

o TFiskeintresset (yrkesfiskare, fritidsfiskare, fiskevardsomraden,
Sportfiskarna)

e Jagarorganisationer (Jagarefédrbundet, jaktvardsforeningar)
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e Naturskydds- och friluftsorganisationer (Naturskyddsféreningen,
STF, Friluftsframjandet)

e Kommuner och regionala turismorganisationer

e Viarldsnaturfonden (WWF), Skogsstyrelsen, LRF och
markagarorganisationer

Manga lan har genomfort samrad eller workshops, och vissa har bildat
arbetsgrupper med representanter fran intressen utpekade i
viltforvaltningsdelegationen.

Hur och av vem beslutades planen?

Flera lan uppger att viltforvaltningsdelegationen (VFD) har beslutat om
forvaltningsplanen.

Svaren visar att beslutsprocessen varierar nagot mellan lanen, men att
VFD ar den vanligaste beslutsinstansen.

For vilka ar giller den?

Flera lan anger att deras forvaltningsplaner galler for en fast period,
exempelvis 2020-2030 eller 2022-2025/2027. Vissa lan har inte faststallt
nagon tidsperiod, eller anger att planen galler tills vidare tills en ny tas fram.

Sammantaget visar svaren att planernas tidshorisont varierar, men att
flerariga, tidsbegrinsade perioder ar vanligast.

Innehaller planen kvantifierbara mal for forvaltningen?

Flera lan uppger att deras forvaltningsplaner innehéaller mél som ror
skarvpopulationens utveckling, begransning av skador samt minskning av
konflikter mellan olika intressen. Mélen handlar ofta om att begransa
skador pa fiskbestand, att sakerstilla artens gynnsamma bevarandestatus
och att minska motsattningar mellan exempelvis fiske- och
naturvardsintressen. Uppfoljning sker i regel genom inventeringar och
utvardering av riktlinjer, men flera lan lyfter att malen kan vara svéra att
folja upp i praktiken eller att uppfoljningen endast kan genomforas delvis.

Ska planen revideras och i sa fall nar?

Samtliga sex lan som har en aktuell férvaltningsplan beskriver att den ska
revideras. Flera lan uppger att en uppdatering av férvaltningsplanen
planeras till 2025-2027. Samtidigt anger vissa att ingen bestamd tidpunkt
ar faststélld, eller att det beror pa tillgangliga resurser. Nagra lan planerar
att ha en adaptiv plan som uppdateras vid behov.
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Till hur mycket skattar ni kostnaden fér en uppdatering?

Flera lan uppger att en uppdatering av férvaltningsplanen generellt sett
beddms vara mindre resurskravande an att ta fram en helt ny plan.
Uppfattningarna om arbetsinsats varierar, dar vissa lan hanvisar till ett
begransat behov av tid och resurser medan andra menar att omfattningen
beror pa ambitionsnivan och hur planens innehéll ska utvecklas.
Sammantaget framgar att resursbehovet for uppdatering ar svarbedémt
och varierar mellan lanen.

Kommer ni att uppritta en férvaltningsplan for skarv?
Ja (10 lan)
Nej (4 1an)

Hur ser den tiankta processen for framtagandet ut?

Flera lansstyrelser beskriver att framtida arbete med en forvaltningsplan
for skarv planeras ske genom internt samarbete mellan funktioner for vilt,
fiske och naturskydd, med ett aktivt engagemang fran viltférvaltnings-
delegationen, ofta i form av utsedda arbetsgrupper. Arbetet forvantas
dven inkludera samrad med externa aktorer sasom kommuner,
fiskevardsomraden och intresseorganisationer. Samtidigt saknar vissa lan
annu beslut om att ta fram en plan eller anger att resurserna for att inleda
processen inte finns. Nagra lan lyfter ocksa fram alternativa l6sningar,
som att i stéllet ta fram vagledande dokument fér handlaggning.

Hur hog skattar ni att kostnaden for framtagandet blir?

Lansstyrelsernas uppskattningar visar att kostnaden for att ta fram en
forvaltningsplan for skarv varierar kraftigt. Kostnaden paverkas bland
annat av om arbetet frimst bestar i att bearbeta redan befintligt underlag,
vilket innebar en mer begransad resursinsats, eller om det kravs nya
utredningar, bred samverkan och omfattande workshops, vilket i sin tur
driver upp kostnaden. Vissa 1an beskriver kostnaden i termer av
arbetsinsats, exempelvis som motsvarande en halv till en hel
arsarbetskraft. Flera lan papekar ocksa att det ar svart att uppskatta
kostnaden, sarskilt i planeringens tidiga skeden.

Avser ni att ta fram en forvaltningsplan med kvantifierbara mal?

Ja (8 1an)

Nej (6 14n)
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Har lansstyrelsen fattat beslut om viltskademedel for forebyggande
atgarder avseende skarv?

Ja (71an)

Nej (13 lin)

Vad ér anledningen till att Lansstyrelsen inte fattat nagra beslut om
forebyggande atgarder avseende skarv?

Lansstyrelserna anger olika orsaker, sdsom att de saknar kust eller att
insjoar inte omfattas av stdden. Flera uppger att inga ansokningar
inkommit eller att behov saknas. Vissa namner tidsbrist eller bristande
kannedom om mojligheten.

Ange atgirder och belopp for 2023.

Flera lan rapporterar skyddsjakt och skramsel som atgarder. Vanliga
insatser var ink0p av ammunition, bulvaner, batar och samordning.

Ange atgirder och belopp for 2024.

Atgirder har 6kat i omfattning. Inkép av bétar, kamouflage, viltkameror,
utbildning, markning av skarv och samordning genomfordes. Flera lan har
satsat 200 000-400 000 kr, vissa 6ver 500 000 kr.

Vem har utfort atgiarderna?

Externa och interna aktérer: kommuner (ex. Stockholms stad),
Sportfiskarna, SLU, FVOF, lokala jagare och timanstallda
"skarvkonsulenter”.

Har Lansstyrelsen dskat viltskademedel for atgarder med inriktning pa
skarv for 2025?

De flesta lan har askat medel for skarvrelaterade atgarder infor 2025.

Hur mycket medel?

Beloppen varierar stort: fran 50 000 kr till 1,2 miljoner kr. I vissa fall
beviljades endast en del av det askade beloppet.

For vilka atgarder?

Skyltar, utbildning, jaktmaterial, skramsel, samordning, markning, GPS-
utrustning, maganalyser och projekt med syfte att minska skarvens
paverkan pa fisk.

59



Vad bedémer Linsstyrelsen som de storsta svarigheterna avseende
bidrag till forebyggande atgarder for negativ paverkan fran skarv?
- Anslagets utformning (3 14n)
- Brist pa utforare (3 1an)
- Kunskapsbrist avseende metoder (3 lan)
- Annat (4 lan)

o Ange vad: Lansstyrelserna efterfragar tidigare besked om
medel, for att kunna planera atgarder i god tid. Flera
papekar att forutsattningarna for anvandning ar
begransande, exempelvis att forstudier och uppfoljning
inte kan finansieras. Det finns ocksa behov av langsiktighet
och upprepade insatser, sarskilt vid atgarder som oljering.
En tydlig regional forvaltningsplan lyfts som ett verktyg for
att styra insatserna.

Om dessa hinder atgirdades, hur stort bedomer ni att medelsbehovet
skulle vara per ar?

Flera lan uppger att framtida resursbehov for atgiarder mot skarv sannolikt
ligger i spannet 200 000 till 1,5 miljoner kronor per ar. Behovet paverkas
av ambitionsniv4, tillgang pa utforare och mal om langsiktiga insatser.

Det lyfts aven att kunskapsbrist kring atgardernas effekt forsvarar

beddmningen, men att behovet 0kar i takt med att arbetet skalas upp.

Finns det oklarheter kring vad medlen avseende forebyggande atgirder
avseende skarv kan anvéndas till?

Flera lan upplever att instruktionerna kring viltskademedel ar otydliga.
Det finns osakerhet kring:

o Vilka kostnader som ar bidragsberattigade (ex. 1oner, forstudier)

¢ Om utlysning kravs och vem som gor beddmningen -
Lansstyrelsen eller HaV

o Definitionen av "direkt atgard", som upplevs variera mellan ar

Nagra 14n anser att riktlinjerna fungerar, men det finns en tydlig
efterfragan pa nationell fértydligande rutin.

Fattar Lansstyrelsen beslut om skyddsjakt efter skarv pa eget initiativ?
Ja (8 1an)

Nej (12 Iin)
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Vem utfor skyddsjakten?

De vanligaste utforarna av skyddsjakt och andra atgarder mot skarv ar
jaktrattshavare och lokala jagare, fiskevardsomraden och yrkesfiskare
samt i vissa fall timanstalld personal som genomf6r punktinsatser. I en del
fall finns ingen sarskild organisering, utan beslutet om skyddsjakt
mojliggor atgarder for den som har jaktratt eller tillstind. Sammantaget
framgar att det lokala engagemanget ar centralt, med insatser som ofta
utfors av enskilda personer eller mindre grupper i samverkan.

Har Lansstyrelsen mottagit ansokningar for skyddsjakt pa skarv?

Ja (16 14n)

Nej (4 lan)

Vem har statt som s6kande?

En stor bredd av aktorer deltar i atgdrderna mot skarv. Det handlar bland
annat om yrkesfiskare, fiskevardsomraden, kommuner, markagare, jagare
och jaktrittsinnehavare. Aven féreningar och organisationer inom sport-
och yrkesfiske samt jakt ar involverade, liksom privatpersoner och
samfilligheter. Flera 1an namner dessutom projektbaserade samarbeten
och insatser fran producentorganisationer och fiskeklubbar.

Av vilken/vilka anledningar har Linsstyrelsen avslagit/avvisat
ansokningar om skyddsjakt efter skarv?

Lansstyrelserna anger flera skal till att ansokningar om skyddsjakt efter
skarv har avslagits eller avvisats:

e Ej styrkt allvarlig skada: M&nga avslag grundas i att sokande inte
kunnat visa pa ekonomisk eller biologisk paverkan i tillracklig grad.

e Andra lampliga 16sningar finns: Hanvisning till jakt pa enskilt
initiativ, bilaga 4 i jaktférordningen eller andra redan gallande
beslut.

e Otillrackligt underlag: Ansokningar har saknat dokumentation,
t.ex. bildbevis, data pa fiskbestand eller angiven omfattning av
skadan.

e Etiska och ekologiska hansyn: I vissa fall har ansokningar avslagits
pa grund av potentiell storning fér annan fauna, paverkan pa
hackningstid eller naturvarden i skarvkolonier.

¢ Domstolspraxis: Vissa hanvisar till dom i Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) som péaverkat beddmningen.
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Av vilken /vilka anledningar beviljar Lansstyrelsen skyddsjakt efter
skarv efter inkommen ansékan?

Lansstyrelserna beviljar skyddsjakt pa skarv framfor allt for att forhindra
allvarlig skada pa fisk och fiske, sarskilt i narhet av fiskeredskap, fredade
omraden och vid utsattning av fisk. Skyddsjakt anvands aven for att varna
hotade eller kénsliga fiskbestand, exempelvis lax och kusttorsk, samt for
att bevara livsmiljoer inom Natura 2000-omraden. I vissa fall anges att
syftet ar att undvika etablering av skarvkolonier pd olampliga platser eller
att skydda andra vilda djur och vaxter. Flera beslut grundar sig pa kriterier
i 23 a § jaktforordningen, framst skal 3 om allvarlig skada och skal 4 om
bevarande av arter eller livsmiljoer.

Nér liansstyrelsen har beviljat skyddsjakt utifran 23a § 3
jaktforordningen - hur har den motiverats?

Lansstyrelserna baserar sin beddmning av skador pa fiske framst pa
uppgifter frin sokande, i kombination med vetenskaplig litteratur,
forvaltningsplaner och sakkunnig expertis som lansfiskekonsulenter.
Underlag inkluderar beskrivningar av skador pa fangst och redskap,
minskade fangster, samt dokumentation som bilder och provfiskeresultat.
Flera lan anvander studier om skarvpredationens effekter samt hanvisar
till EU-kommissionens och Naturvardsverkets riktlinjer. Vissa lan tar
ocksa hansyn till skyddsvardet i vattendrag, exempelvis om omradet ar ett
Natura 2000-omréade eller utpekat som sarskilt vardefullt fér natur och
fiske. Bedomning sker generellt utan platsbesok, men alltid med krav pa
skriftligt underlag som visar pa faktisk eller befarad skada.

Nir lansstyrelsen har beviljat skyddsjakt utifran 23a § 4
jaktforordningen - hur har den motiverats?

Lansstyrelserna rapporterar att skyddsjakt efter skarv ofta motiveras
utifrdn paverkan pa sarskilt skyddsvarda eller kansliga arter. Det handlar
framfor allt om fiskarter som gos, abborre, gadda, 6ring, lax (sarskilt
Gullspangslax), roding och kustharr. Aven flodkréfta och flodparlmussla
namns. Beddmningar gors med stdd i forskning, nationella och regionala
forvaltningsplaner, samt EU:s vagledning fér undantag fran fageldirektivet.
Underlag kan ocksé utgoras av lokalkdnnedom, sakkunnigutlatanden och
dokumentation fran s6kande, inklusive provfisken och bilder. I flera fall
pekar lansstyrelserna pa att predation i fredningsomraden eller under
fiskens lekperiod kan f& avgérande negativ paverkan. Samtidigt
konstateras att rattspraxis, bl.a. fran kammarratten, stéller hoga krav pa
att sambandet mellan predation och bestindsnedgang ar tydligt visat.
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Om jakten motiverats av nagot annat én alternativen 23a § 3 och 4, hur
har den motiverats?

Utover skador pa fiske och péverkan pa arter, har skyddsjakt i vissa fall
motiverats med hansyn till allman halsa och siakerhet, sarskilt vid
bosattning nara skarvkolonier dar lukt varit ett problem. Vissa 1an anger
ocksa att skyddsjakten anvants som en skramseleffekt for att forhindra
etablering. I 6vrigt uppger de flesta lan att inga andra motivandei23a§
jaktforordningen (punkt 3 och 4) har anvénts. Nagra hanvisar aven till
domstolsutslag som grund for beslut.

Hur har Lansstyrelsen bedomt att det inte finns nagon annan lamplig
16sning?

Lansstyrelserna uppger att de i varje arende bedémer om andra lampliga
l6sningar an skyddsjakt, sdsom skramsel eller skarvsakra redskap, har
provats eller kan vara mojliga. I manga fall konstateras att
skramselmetoder redan anvants utan tillracklig effekt eller att de ar
olampliga pa grund av storningsrisk for andra arter. Det framhalls att
fungerande forebyggande metoder saknas i storre skala, sarskilt i kansliga
eller avgransade vattenmiljoer, och att skramsel ofta endast fungerar
punktvis. Ngra lan menar att det inte ar rimligt att stalla ytterligare krav
pa enskilda fiskare att utveckla egna l6sningar, och att det krévs statliga
satsningar for att ta fram mer effektiva verktyg. Darfor ses skyddsjakt i
flera fall som den enda praktiskt fungerande atgarden, sarskilt vid risk for
allvarlig skada pa fiske eller skyddsvérda bestand.

Vid avslag med motivering att det finns annan lamplig 16sning, vilken
annan lamplig 16sningar har Lansstyrelsen foreslagit?

Nar lansstyrelser har avslagit ansokningar om skyddsjakt, har det ofta
skett med hanvisning till att andra l6sningar beddmts som mdjliga. Vanliga
alternativ som framhalls ar skyddsjakt pa enskilds initiativ enligt bilaga 4 i
jaktfdrordningen, sédrskilt pa allmant vatten. Vissa 14n hdnvisar aven till
redan beviljade skyddsjakter i narliggande omraden eller lans6vergripande
beslut. Andra forebyggande atgarder som ndmns inkluderar
skramselforsok, gasolkanoner, fdgelskrammor och rivning av bon. Det
framgar dock att dessa metoder ofta haft begransad effekt, och att det i
nulaget saknas fungerande redskap for att bade skydda fisk och minska
oonskad paverkan fran skarv pa ett effektivt satt.

Hur bedomer Liansstyrelsen att jakten inte forsvarar uppratthallandet
av en gynnsam bevarandestatus pa skarv?

Lansstyrelserna bedomer att beviljad skyddsjakt inte paverkar skarvens
gynnsamma bevarandestatus (GYBS). Denna slutsats grundar sig framst pa
den nationella forvaltningsplanen, dar Naturvardsverket och
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ArtDatabanken konstaterar att skarven uppfyller kriterierna fér GYBS och
att populationen ar livskraftig. Regionala och nationella inventeringar
visar stabila eller 6kande bestand, och den faktiska jakten bedéms som
mycket begrinsad. I flera fall halls uttaget under 10 procent av den
regionala populationen. Besluten baseras pa forsiktighetsprincipen, med
stod av bade nationella inventeringsdata och lokala beddmningar. Nagra
lan rapporterar att de anpassar tilldelningen eller beviljar farre antal an
ansokt, just for att inte overskrida granser som kan aventyra
bevarandestatusen.

Anser Linsstyrelsen att det finns tillrackligt stod i den nationella
forvaltningsplanen for skarv att fatta beslut om skyddsjakt?

Ja (12 1an)

Nej (8 lin)

Vad ir det som saknas i den nationella férvaltningsplanen for
Lansstyrelsen att fatta beslut om skyddsjakt pa skarv?

Lansstyrelserna ser Over lag att den nationella forvaltningsplanen ger ett
viktigt stod vid beslut om skyddsjakt, sarskilt for att forhindra skador pa
fisk och fiskeredskap. Samtidigt efterfragas ett tydligare
kunskapsunderlag kring effekten av olika skyddsjaktsmetoder - sdsom
skramsel, oljering, boforstorelse och jakt under hackningstid - inklusive
hur dessa paverkar bade skarvpopulationen och andra fagelarter. Det lyfts
ocksa att planen ar nagot 6stkuscentrerad och att positiva effekter pa
andra arter lyfts fram, men att det finns behov av en nationell 6versikt
med tydligare mélbild som lansstyrelser kan stddja sina beslut pa. Aven
fortydligande kring vad som utgor allvarlig skada efterfragas, samt behov
av en omrakningsfaktor kopplad till skarvens biologi och skyddsbehov.

Vad bedomer Lansstyrelsen som det storsta problemet med skarv?

Lansstyrelserna lyfter flera utmaningar i skarvforvaltningen. Ett
aterkommande problem ar predation pa svaga eller skyddsvarda
fiskbestand, sérskilt i kdnsliga miljoer som uppvaxtomraden, grunda vikar
och lekomraden for rovfisk som abborre. Milda vintrar 6kar exponeringen,
dé islaggning som tidigare gav fiskarna skydd uteblir. Flera lan uppger att
kunskapsbrist forsvarar beddmningar, sarskilt i insjoar dar sambandet
mellan skarv och fisknedgang ar svar att faststalla. Samtidigt ar fiskarnas
oro stor, och det finns en utbredd uppfattning att skarv orsakar
omfattande skador, aven om vetenskapligt stdd ibland saknas.
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Vad bedomer Lansstyrelsen som det storsta problemet med att fatta
skyddsjaktsbeslut avseende skarv?

Lansstyrelserna upplever flera hinder vid beslut om skyddsjakt pa skarv.
Ett centralt problem ar héga beviskrav och att rattspraxis ar otydlig och
varierar mellan domstolar, vilket skapar osdkerhet. Det ar ofta svart att
pavisa orsakssamband mellan skarv och skada pa fiskbestand, och
lansstyrelserna menar att fullstandig evidens i dessa fragor sallan kan
uppnas. Dartill pekas pa att skarvens fodosoksrorelser dver stora
omraden, och att skyddsjakten riskerar att orsaka flytt av kolonier snarare
an minska paverkan. Svarigheter att dokumentera skador, f6lja upp
effekter av skyddsjakt, samt brist pa biologiska data kring bade fisk och
skarv forsvarar ytterligare beslutsfattandet. Begransningar inom skyddade
omraden och oklar tolkning av vad som utgor en tillracklig skada ar andra
faktorer som namns som hammande for en effektiv forvaltning.

Gors det nagon uppféljning pa vidtagna forvaltningsatgiarder?

Ja (6 14n)

Nej (2 lan)

Vilken typ av uppfoljning (exempelvis provfisken)

Lansstyrelserna uppger att krav pa aterrapportering av skyddsjakt stalls i
de flesta beslut, dar utforaren ska redovisa exempelvis jaktresultat och
upplevd effekt. Uppfoljningen varierar dock i kvalitet - ibland saknas
detaljerade beskrivningar trots tydliga krav. Egen uppfoljning fran
lansstyrelsens sida, sdsom inventeringar eller provfisken, sker sallan
direkt kopplat till &tgarderna. I vissa lidn sker inventering av skarvkolonier
inom miljoévervakningen, och provfisken forekommer - dock inte alltid
med direkt syfte att folja upp effekten av skyddsjakt. Det poangteras ocksa
att skarvens langa rorelseomfang gor det svart att knyta forandringar i
fiskbestand till enskilda atgarder, sarskilt da ungfaglar ofta upptrader
langt fran kolonierna. Nagra lan ndmner dialog, enkater och sarskilda
utvarderingar som del i uppfoljningen.

Har skyddsjakt pa eget initiativ underlittat forvaltningen av skarv
(exempelvis farre ansokningar om skyddsjakt)

Ja (111an)
Nej (9 lan)
Bedomer Linsstyrelse att all jakt som bedrivs som skyddsjakt pa eget

initiativ rapporteras?

Ja (4 14n)
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Nej (16 lin)

Ser Lansstyrelsen behov av féorandring avseende villkoren for
skyddsjakt pa eget initiativ?

Ja (16 14n)

Nej (4 lan)

Hur ser Lansstyrelsen behov av forandring avseende villkoren for
skyddsjakt pa eget initiativ?

Lansstyrelserna efterlyser flera andringar i foreskrifterna for skyddsjakt
pa enskilds initiativ. Ett dterkommande 6nskemal ar tydligare krav pa
aterrapportering, bade nar det giller att det ska vara obligatoriskt och hur
och var rapportering ska ske, for att leva upp till EU-lagstiftning
(HABIDES) och kunna bedéma jaktens omfattning och effekter. Manga vill
ocksa se forlangda jakttider, sérskilt under varen vid kinsliga
fiskeomraden dé fisk ar som mest sarbar. Flera forslag géller
fortydliganden kring fredningsomraden, exempelvis att jakten bor omfatta
mynningsomraden och vattendrag uppstréoms, samt att strukturerande
rovfisk som abborre, gés och gadda sarskilt bor omfattas av skyddsjakten.
Ett 1dn efterfragar ocksa nationella beslut om ankomstjakt. Synpunkter
lamnas dven om att jakt vid fredningsomraden bdr vara mojlig aven fran
land inom visst avstand fran vatten. Vissa staller ocksé fragor kring varfor
olika regler galler for vattenbruk jamfort med fiske. Sammanfattningsvis
finns ett brett stod for mer flexibla och tydliga regler for att effektivt
kunna hantera skarvproblematiken lokalt.

Utéver svaren pa enkiten, har Linsstyrelsen nagot ovrigt att tilligga
kopplat till uppdraget?

Lansstyrelserna lyfter ett antal dvergripande synpunkter kopplade till
forvaltningen av skarv. Manga efterfragar ett tydligare nationellt ansvar
for att ta fram riktlinjer, mal och kunskapsunderlag, samt att SLU eller
annan nationell myndighet bor leda arbetet med kartlaggning av
fiskbestand och paverkan fran skarv. Samtidigt uttrycks att resursbrist
hos lansstyrelserna forsvarar bade framtagande och férankring av
regionala forvaltningsplaner.

En vanlig synpunkt ar att det saknas ett nationellt mal for
skarvpopulationens storlek att forhalla sig till. Det fors ocksa fram att
kvantifierbara mal for exempelvis skador pa fiskeredskap vore 6nskvarda
for att skapa tydliga forutsattningar for yrkesfisket.

Flera lan betonar behovet av en ekosystembaserad forvaltning dar skarv
ses som en del av ett storre sammanhang, snarare an som enda
forklaringen till fiskbestdndens svaghet. Samtidigt konstateras att
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skarvens predation forsvarar aterhdmtning i svaga bestand, sarskilt i
omraden med historiskt dverfiske och forsdmrad vattenkvalitet. Behovet
av nationellt finansierade inventeringar, utveckling av skramselmetoder
och lagstiftningsoversyn lyfts upprepade génger.

Slutligen papekas att den forenklade mdjligheten till skyddsjakt enligt
bilaga 4 har underlattat forvaltningen, men att det fortfarande saknas
forutsattningar for uppfoljning, tillsyn och langsiktig planering, inte minst
pa grund av begransade ekonomiska ramar.
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Bilaga 3. Svar pa enkaten avseende sal

Sammanfattning av svaren pa salenkaten

Finns sal i lanet?

Ja (14)

Nej (7)

Omfattas sil av det ordinarie arbetet inom
viltforvaltningsdelegationen?

Ja (2)

Nej (12)

Vilken VAS-kod anviinder Linsstyrelsen for handliggning av
forebyggande atgirder orsakade av sil pa fiskbestanden?

622 (3), 6221 (4), 218535 (2)

Onskar Linsstyrelsen ett fortydligande avseende VAS-kod och
handlaggning av forebyggande atgarder?

Ja(9)

Nej (5)

Anser Lansstyrelsen att det ska redovisas under 218 Jakt och viltvard
eller
62 Fiske?

218 Jakt och viltvard (0)
62 Fiske (9)

Har Liansstyrelsen fattat beslut om viltskademedel fér forebyggande
atgiarder avseende sil?

Ja (9)
Nej (5)

Vad ir anledningen till att Lansstyrelsen inte fattat nagra beslut om
forebyggande atgirder avseende sil?

e Lansstyrelsen har inte fatt in nagra ansokningar om férebyggande
atgarder. Vi har heller inte jobbat aktivt gentemot fisket eller
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jaktorganisationer /jagare, med att informera om att mojligheten
att soka pengar finns.

o Lansstyrelsen har inte fitt in ndgra ansékningar om bidrag till
saddana atgarder och har inte haft resurser for att soka bidrag
sjalva.

¢ Inga ansokningar inkomna och inte resurser att kunna driva det
sjalva

o Det saknas forutsattningar for forebyggande atgarder i vart 1an.
Oppen kust och tatbefolkat pa stora striackor dar det eventuellt
skulle finnas mojlighet. Kanske dven nagot oklart vem eller vilka
som ska utfora det och med vilka medel och med vilket
huvudsyfte.

¢ Inget behov i nulaget.

Har Lansstyrelsen dskat medel for 2025 avseende forebyggande
atgarder for sal?

Ja(7)

Nej (2)

Vad bedémer Linsstyrelsen som de storsta svarigheterna avseende
bidrag till forebyggande atgirder for negativ paverkan fran sil?

14 Lansstyrelser har svarat.

Det fanns fyra fardiga svaralernativ:

Det ar bra som det ar (O svar)

Anslagets utformning (4 svar)

Brist pa utforare (9 svar)

Kunskapsbrist avseende metoder (7 svar)
Annat (ange vad) (10 svar)

¢ Besked om medlen frdn HaV kommer sent vilket staller till det for
verksamhetsutovarna da lansstyrelsens beslut kommer forst i
aktiv sdsong vilket forsvarar planering och utférande

e Lansstyrelsen saknar personella resurser

e Ansokningsmojlighet fér medel for inventering av sal och skarv
och medel for provfiske som uppfoljning hade underlattat
traffsakerheten. Som det ser ut idag ar uppféljningsmdjligheterna
beroende pa parallella projekt vars medel for provfiske redan ar
hart ansatta. Dock tydligt att atgarder som utestdngande av
predation ger goda och snabba effekter om de ar ratt applicerade.
Helst i samband med flertalet andra atgarder for fisk pa samma
lokal.
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e Lansstyrelsen har inte haft mdjlighet att ta upp egna
lénekostnader.

o Utformningen - att lansstyrelsen inte kan finansiera egen
arbetstid

e Att bidraget inte far anvindas till uppfoljning och forstudier. Ofta
saknas underlag for att kunna genomfora atgarder. Att bidraget
inte far anvandas till mer ldngtgaende projekt, langre an ett at.

o Det saknas metoder som kan skydda fiskbestidnd i en 6ppen
kustmiljo. Mojligen skulle intensiv jakt i viktiga
reproduktionsomraden for gidda kunna provas, men det sker ju
inom ramen for jakten. Avsparrningar och ljudskrammor kraver
smala sund for att fungera samt fungerande tillforlitlig
stromforsorjning. Battrafik forsvarar ocksa en effektiv
avsparrning. Skrammande skulle eventuellt kunna fungera i
vattendrag, men ar ingen optimal l0sning eftersom salen ofta
prederar pa vandringsfisk redan utanfér mynningsomrédet. Skulle
ge begransad effekt lite beroende pa hur fiskvandringen och
vattenflédena ser ut. Det som fungerar i ett vattendrag kanske
inte fungerar i nasta.

e Lampliga platser utan intressekonflikter (det fria rorliga
friluftslivet exempelvis).

e Resursbrist for Lansstyrelsen

e Att genomfora en planering for vilka atgarder som ar mest
relevanta och genomforbara i lanet.

Om dessa hinder atgiardades, hur stort bedomer ni att medelsbehovet
skulle vara per ar?

14 lansstyrelser har svarat pa fragan och alla uppger att det ar svart att
bedéma. Men en grov uppskattning anger att medelsbehovet de forsta
aren skulle vara 8-9 miljoner per ar.

Vem har utfort atgarderna?
14 lansstyrelser har svarat
I huvudsak har det varit externa aktdrer som genomfort dtgarderna.

Undantaget ar Lansstyrelsen i Ostergotland dér atgirderna genomforts i
egen regi.

Externa aktorer har varit Stockholms stad, Hudiksvalls kommun, en
sportfiskeklubb, SLU och 8-fjordar, PO kustfiskarna Bottenhavet,
Sportfiskarna, Morrums kronolaxfiske samt Eriksberg Vilt & Natur AB.
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Idag fordelas forebyggande atgirder genom ett dskande till Havs- och
vattenmyndigheten. Anser Linsstyrelsen att det dr en bra modell eller
borde det goras pa nagot annat sétt?

14 lansstyrelser har svarat

Det borde vara ett ansokningsférfarande aret innan dar
exempelvis Sportfiskarna, Jagarforbundet och kommuner ansoker
om medel fran Lansstyrelsen som sedan i oktober askar medel
fran HaV och kan fordela i borjan pa paféljande ar. I kombination
med informationsinsatser till externa aktorer.

Modellen ar bra om man kan paborja processen betydligt tidigare
pa aret

Tycker det funkar bra.

Modellen for férdelning fungerar, men Lansstyrelsen saknar
personella resurser for att arbeta aktivt med fragan.

Externa aktOrer sdsom kommuner, fiskevardsféreningar,
fiskevattendgare, jaktinnerattshavare maste exponeras mer for
mojligheterna till att soka dessa medel. Bra exempel kan framforas
vidare fran lansstyrelserna till aktdrer. Det kan ge okad
forutsagbarhet om lansstyrelse och HaV har mojlighet att
behandla dskande infor ett helt ar och dérigenom ha ett helt
verksamhetsar for projekt. Dock hade det fér nérvarande
inneburit viss behandling av medel hos HaV innan ett besked om
tilldelat belopp fran regeringen. Viss 6ronmarkt pott torde ges i
bidrag for administrativa timmar, sarskilt for externa utforare.
Extra viktigt hos mindre erfarna lan och externa aktorer.

Det ar en bra modell men kan utvecklas med battre
framforhallning med ansdkningstid och tidigare beslut om medel.
Pengar /besked om finansiering tidigare pa aret, mojliggora
flerariga satsningar

An sd lange har pengarna rickt till vilket gjort att vi inte haft nigra
bekymmer med att vi askar. Om det blir valdigt mycket dversokt
sa skulle det kunna bli aktuellt med en férdelningsmodell. Det ar
ocksa hogst onskvart att viltskademedel i férsta hand gar till
forebyggande atgarder och i andra hand till salskadeersattning.
Det ar en bra modell. Men som framkommit borde férebyggande
ga fore ersattningar och dd kunde beslutet tas snabbare for
forebyggande atgarder.

Inga synpunkter pa formen vad giller férdelning av férebyggande
atgarder. Vi har begriansad erfarenhet eftersom vi inte har
forutsattningarna for att genomfora atgarder

Fungerar bra just nu utifrdn Kalmar lans perspektiv.

Det fungerar ok, men Lansstyrelsen saknar insyn i processen om
hur medel férdelas, vilka projekt som beviljas medel osv. HaV och
lansstyrelserna borde gemensamt diskutera och ta fram kriterier.
Bra

Modellen ar bra, ser inte pa vilket annat satt det skulle ske.
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Finns det oklarheter kring vad medlen avseende forebyggande atgiarder
avseende sal kan anvindas till?

14 lansstyrelser har svarat

Ja(4)
Nej (4)
Annat (6)

Ett exempel pa annat svar ar "Generellt finns nog forbdttringspotential dels
genom fortydligande men kanske dven att fdr ett bredare synsdtt pd
lampliga dtgdrder. Exempelvis om medlen kan nyttjas for att stimulera en
okad jakt i form av premier for fdllda sdlar eller andra typer av stod som
stimulerar en 6kad jakt. Skapa en battre forstdelse rent generellt i samhdillet
for hur sdlar pdverkar som kan skapa en acceptans for jakten ur ett
ekosystemperspektiv’.

Ar resursbrist for administrationen ett hinder till att Linsstyrelsen inte
askar medel for forebyggande atgirder

14 lansstyrelser har svarat

Ja(5)
Nej (9)

Vilken sélart har den storsta negativa paverkan pa fiskbestanden i
ditt 1an?

1 = ingen negativ paverkan, 10 = mycket stor negativ paverkan

Antal svar: 14

Vikare S7% 8% 7% (%1% 7% 7%

Grasal Ostersjen  [[RECSr LA & LS 29% 29%

Knubbsal Ostersjén T%7%7%7%

Grasél Sydkusten (% 7% 7%

Knubbsal Sydkusten L% 7% 7%

Grasal Vastkusten

Knubbsil Vistkusten % 7% 7%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
BEjrelevant 81 m2 m3 m4 m5 W6 7 W8 W9 m10
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Pa vilka fiskarter /bestand bedomer Linsstyrelsen att silen (enligt
ovan) har storst negativ paverkan?

I Ostersjon beddémer lansstyrelserna att de fiskbestdnd dar sél har storst
negativ paverkan ar framforallt gidda men aven Oring, abborre, sik, lax,
torsk och id ndmns som fiskarter dar bade vikare, grasal och knubbsél har
en negativ paverkan i Bottenhavet och Ostersjon.

I Kattegatt och Skagerrak beddmer lansstyrelserna att arter som torsk,
oring, sill, olika arter av plattfisk och sjurygg paverkas negativt av
knubbsal.

Idag forvaltas sélen av bade Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten. Tycker Linsstyrelsen det ér bra?

14 lansstyrelser har svarat

Ja(2)
Nej (12)

Vilken myndighet borde forvalta sil?

Fem av lansstyrelserna anser att Naturvardsverket ska ha hela ansvaret for
forvaltningen av sil. Tre av lanen har svarat att forvaltningen av sal bor
ligga pa Viltmyndigheten om /nér den kommer till. Ovriga lan (fyra ldn) tar
inte stallning till vilken myndighet som bor ha ansvaret men anser att det
inte ska vara ett delat ansvar utan att en myndighet ska ha det fulla
ansvaret for salforvaltningen.

Ar nuvarande utformning av jakten pa sil bra?

14 lansstyrelser har svarat

Ja(3)
Nej (11)

Vad anser ni r de storsta bristerna med nuvarande utformning av
siljakten?

e Den ar for restriktiv och omgardad av for krangliga regler.

e Ingenrdd trad i tilldelningen av sél

e Jakten ar svar, kostsam och ineffektiv vilket gor att alldeles for fa
jagare ger sig in i den. Hanteringen av silar efter avslutad jakt
maste bli enklare.

e Lansstyrelserna ar inte involverade.

e Det finns morkertal i jaktrapporteringen nationellt vilket blir
tunghanterat hos HaV och NVV som ansvarar for férvaltningen
och jakt.

o Hogt troskelvarde att bli sdljagare, manga osakerheter vad som
galler, vad som kravs. I kombination med att endast en handfull
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saljagare lar ut jakt. Tillvaratagandet av salkadaver kan gynnas
mer. Kadaver kan bista forskningen till storre grad. Dietprover
(magsackar eller spillning) och flertalet andra variabler i en sals
kropp kan anvandas for att folja salens utveckling och dess
regionala paverkan. Sal kan bargas till destruktionsanlaggningar i
storre grad. Det ar komplext att utforma jakt pa nationell niva nar
det rader annorlunda jaktmoijligheter regionalt.

Splittrat ansvar mellan myndigheter, ingen /liten samordning av
jakten, fa utovare

Knubbsalen bor forvaltas med populationsreglerande licensjakt i
stallet for skyddsjakt. Licensjakt mdjliggdr en mer organiserad och
planerad jakt med 6kade mojligheter for jagaren att skapa goda
skottillfallen, exempelvis jakt fran land med minskad risk for
skadeskjutningar. Lansstyrelsen menar att en riktad
populationsreglerande licensjakt, ar en mer effektiv och lamplig
atgard an skyddsjakt.

I Vastra Gotaland finns mycket lite yrkesfiske kvar, pa grund av
sviktande fiskbestidnd. Fokus for jakten bor i forsta hand vara att
freda sarbara fiskbestand. Detta gors i férsta hand inte genom
okad jakt i fiskfredningsomraden, utan genom en bred
populationsreglering. P4 vastkusten ar sarbara fiskbestand
generellt forekommande.

Skyddsjakt ar en akutatgard for att minska skador och risk for
skador. Genom att i stallet ha licensjakt kan det generella
predationstrycket fran sal minskas i havet, vilket innebar att det
blir mindre behov for skyddsjakt. Det ar ett scenario som ar mer i
linje med den svenska Viltstrategin och forvaltning.

Det finns aven tankar internt om att ytterligare regionalisera
jakten, genom kvoter till olika omraden vid behov. Eftersom
knubbsilen (till skillnad fran grésalen) ar relativt stationar. I vart
lan gar det att urskilja olika subpopulationer /undergrupper, som
darmed kan forvaltas var for sig med egna méalnivéer. En fordel
med detta ar att mojligheten till adaptiv och ekosystembaserad
forvaltning okar med specifika kvoter till olika subpopulationer,
exempelvis 6kar mojligheten att avstyra salar fran mer kustnéra
omraden. En brist blir en ytterligare komplicering av jakten.
Lansstyrelsen efterfragar redan idag 6kad tydlighet i beslut och
vagledning fran ansvariga myndigheter. Att regionalisera jakten
skulle kunna leda till 6kad otydlighet for alla inblandade.

Den storsta bristen ligger i att det inte finns ndgon efterfrdgan av
salprodukter. Handelsférbudet behoéver darfor tas bort

Krangliga regler.

Fiskbestanden i Blekinge behéver skyddas fran knubbsal och
beslutet ger ingen mdjlighet till det. Knubbsalen ar fredad pa
oklara grunder. Problemet med licensjakt ar att
problemindividerna kan komma undan. Storre del for skyddsjakt
ar lampligt.

Att dela in licensjaktskvoten lansvis ser vi positivt pa da kvoten
halls inom lanet (ett tag i alla fall) sa sl kan fallas vid problem.
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Hade varit bra med lagstod att utdva skyddsjakt pa dar annan har
jaktratt.

Licensjakten ar bra men det finns ingen tydlig koppling till
forvaltningen av sil. Vad innebar det att skjuta ex 1000 grasalar pa
svenskt vatten i Ostersjon? I vilken relation star det till 6vriga
landers kvoter i Ostersjon.

De tilldtna jaktkvoterna pa sil fylls sillan. Vad ser linsstyrelsen som
anledning till det?

Antal svar (mojligt att ange flera

alternativ)

Lag vilja att jaga 10
Kunskapsbrist avseende saljakt 8

Krangliga regler kring jakten 10
Tillgang till jaktratt 9

Salskyddsomraden 5

Annat (ange vad) 1

Fagelskyddsomraden

Ryckighet jakt eller inte jakt mellan aren

Lag mojlighet att ta vara pa kadaver och snarigt att bidra till
forskningen.

Vissa omraden som har tilltrddesforbud pga fagelskydd.

Fa jagare, handelsforbudet. Motivation (resurstillvaratagande -
etik, tillstdnd, ansokningar for tacka kostnader)

Samtliga alternativ bidrar sannolikt till att kvoterna inte fylls.
Majoriteten av sallokalerna ligger inom Natura 2000-omraden dér
sal ar utpekad art. Inom dessa omraden har mdjligheten till att
ansoka om tillstand for att bedriva jakt begransats till yrkesfiskare
eller jagare som jagar pa uppdrag av en yrkesfiskare, detta
planerar vi att andra. Jakten ar ocksa svar att bedriva da den ar
vaderkanslig, kunskapskravande och tidskravande.
Handelsforbudet minskar sannolikt ocksa intresset for jakten.
Eventuellt kan dven allménhetens 1dga(?) acceptans for séljakt
paverka incitamenten att jaga. Att skydda sélar har till viss del
blivit en symbolfraga. Jakten begréinsas av indirekt skydd genom
fagelskyddsomraden, inte genom salskyddsomraden.
Handelsférbud

Avsaluférbudet. Ratt till jakt pa allmant vatten skiljer sig mellan
geografiska omraden/lan.

Saknas incitament

Avslauférbudet, langa handlaggningstider for tillstand att jaga i ex
N2000-omraden

Vilka incitament skulle kunna 6ka viljan att jaga sil?

Ett viktigt incitament som lyfts av samtliga lan ar avsaluférbudet och att
ett avskaffande av det skulle 6ka viljan att jaga sal.
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Annat som kan oka incitamenten ar;

Ekonomiskt stod via viltskadeanslaget

Enklare regler

Utpekande av omraden av kansliga fiskbestand ¢mtaliga mot
salpredation

Regional uppdragsgivning till utférare for att samordna jakt,
bargning och prover till vetenskapen

Underlatta destruktion

Okad samordning

En standardiserad metod kring framtagande av jaktkvoter infor
saljaktsbesluten skulle Skapa en forutsagbarhet for jagarna.
Licensjakt i stallet for skyddsjakt.

Projekt likt "saljaktshjalpen” som sammankopplar yrkesfiskare och
saljagare.

Mojlighet att bedriva jaktturism

Den allmanna opinionen motverka saljakt genom sociala medier
och tidningsartiklar. Har maste myndigheterna tydliggora att
jakten ar nodvandig for att sakra upp fiskbestand nar
fiskregleringar inte racker

Battre organisation/infrastruktur inom jakten inklusive tillgang till
jaktratt.

Upplever Linsstyrelsen att det med utgangspunkt att skydda
fiskbestanden ar "ratt” silar som jagas?

14 lansstyrelser har svarat

Ja (3)
Nej (11)

Hur skulle jakten utformas for att bedrivas pa skadegorande individer?

Styra mot lekomraden pé varen (skyddsjakt pa skadegérande
individer) samt utanfér havsoringsférande vattendrag. Styrning via
ekonomiska incitament genom viltskadeanslaget. Anlita de jagare
som finns idag och som ar intresserade.

Jakt i anslutning till fiskeredskap och i anslutning till utsattning av
fisk. Jakt i kustmynnande vattendrag och i dess direkta anslutning.
Jakt i skyddsvarda lekomraden for fisk

Den skulle behéva bedrivas langre in i skargarden. Helst i eller i
anslutning till de omraden man behdver skydda frn sal men da
dessa ganska ofta ligger langt in i skirgarden och inte helt séllan
har viss grad av bebyggelse sd férstar man problematiken med jakt
i dessa omraden.

Bittre kartlaggning av bestdndet och deras rorelsemdnster."
Kartldggning pa omraden och anslutande konnektivitetsvagar som
ar kansliga for silpredation. Kartldgga omraden som dr tomma pa
fisk pga predation. Fylla regionala kunskapsluckor gallande
rorelsemonster och diet 6ver hela aret for att koppla namnd
kartlaggning med fler dimensioner och variabler. Koppla denna
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kunskap till mdjligheter till jakt pa omrade. Tillfora tillrackliga
medel och incitament for utforare att bedriva jakt pa
skadegorande individer. Kartlagga vad skadegdrande individer
innebar i det sarskilda lanet, vad den gor, var den gor och nar den
gor. Vad behovs uppnés for att individ ska klassas skadegorande.
Vilka atgarder ar lampliga vid de olika skadegorande nivaerna
inom beddémningen.

Peka ut omraden dar allvarlig skada sker i en storre omfattning
och rikta jakten dit, om mdjligt. Exempelvis innerskargarden.

For skydd av fiskbestand ar alla salar ratt sal. Vissa sélar
specialiserar sig pa fangst i fiskeredskap. I arets projekt
"saljaktshjalpen” ar malet att yrkesfiskare ska kunna fa hjélp av
Svenska Jagareforbundets Kustjaktradet med jakt efter
skadegorande individer. Forhoppningsvis bidrar det till att "ratt”
individer jagas. En svarighet i vart lan ar att manga av salskadorna
ar i lappfiskfisket vilket till stor del sker under jaktférbudstiden.
Jaktforbudstiden bor dock inte andras. Att jakt begransas till ett
visst avstand till fiskeredskap ar ett hinder. Den typen av
skyddsjakt borde tillatas i omrdden med inrapporterade sélskador.
Maijligen kan jakten bedrivas genom att koncentreras till omraden
dar fiskbestanden ansamlas infor eller under lek.

Styras till vissa omraden (skargard och kustnara). Andra omraden
kan tillgangliggoras nar avlysningsjakten trader in (likt som nar
kvot 6vergar fran specifika lan till nationellt).

Skyddsjakt vid fredningsomraden dar de gor skada. Blekingens
salproblem ar knubbsal s3 tillditen skyddsjakt vore lampligt.
Genom omfattande planering och samverkan i lanet. Mojligheten
till att anvanda sélfalla men som da kraver omfattande tillsyn och
underhall.
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Bilaga 4. Program for konferens/WS
som holls i maj 2025

Uppdrag sil & skarv, Djuronéset 13-14 maj 2025

Moderator, Henrik C Andersson, Lansstyrelsen i Stockholms lan
Dag 1, 2025-05-13

Lunch kl. 11.30

12.30-13.00 Valkommen, Uppdraget, praktiska detaljer och
Presentationsrunda

13.00-13.20 Sal, skarv och fisk, Ulf Bergstrom, SLU-Aqua

13.20-13.40 Salforvaltning och jakt pa sal, Christine Aminoff,
Naturvardsverket och Andrea Ljung, Havs- och vattenmyndigheten
13.40-14.00 Ersattning for falld sil & salhandelsférbudet, Elin Gunve,
Jordbruksverket

14.00-15.00 WS 1. Forvaltningsplaner for skarv, problem och mojligheter
15.00-15.30 Kaffe

15.30-16.20 Presentation av WS 1. Max 10 minuter per grupp.
16.20-16.40 Skarvjakt pa enskilds initiativ, Christine Aminoff,
Naturvardsverket

16.40-17.20 WS 2. Hur kan skarvjakt pé enskilds initiativ

forandras /forbattras

17.20-18.10 Presentation av WS 2. Max 10 minuter per grupp.

20.00 Middag

Dag 2, 2025-05-14

08.30-08.50 Viltskademedel och férebyggande atgarder, Pia Ovik, Havs-
och vattenmyndigheten

08.50-10.00 WS 3 Problem och mojligheter med viltskademedel och
forebyggande atgarder for att motverka skada orsakad av sal och skarv
(samt annat kopplat till férvaltningen)

10.00-10.30 kaffe

10.30-11.20 Presentation av WS 3. Max 10 minuter per grupp.

11.20-11.40 Program salar och fiske, Sara Konigson, SLU

11.40-12.30 WS 4 Hur kan vi utveckla samarbetet och Program Salar&Fiske
12.30-13.30 Lunch

13.30-14.20 Presentation av WS 4. Max 10 minuter per grupp.
14.20-15.00 Slutdiskussion och avslutning

15.00-15.30 Kaffe
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Bilaga 5. Deltagarlista pa konferensen

Deltagarlista, WS Sal och skarv, Djurondset 2025-05-13--2025-05-14

Myndighet

Jordbruksverket

SLU

SLU

SLU

Naturvardsverket

Havs- och vattenmyndigheten
Havs- och vattenmyndigheten
Stockholms universitet
Lansstyrelsen Gavleborg
Lansstyrelsen Gavleborg
Lansstyrelsen i Skane
Lansstyrelsen i Skane
Lansstyrelsen Gotland
Lansstyrelsen Gotland
Lansstyrelsen Halland
Lansstyrelsen Orebro
Lansstyrelsen Orebro
Lansstyrelsen Stockholm
Lansstyrelsen Stockholm
Lansstyrelsen Stockholm
Lansstyrelsen Stockholm
Lansstyrelsen Vasternorrland
Lansstyrelsen Vasternorrland
Lansstyrelsen Vastra Gotaland
Lansstyrelsen Vastra Gotaland
Lansstyrelsen Vastra Gotaland
Lansstyrelsen Sédermanland
Lansstyrelsen Sédermanland
Lansstyrelsen Vasterbotten
Lansstyrelsen Vasterbotten
Lansstyrelsen Ostergétland
Lansstyrelsen Ostergétland
Lansstyrelsen Vastmanland
Lansstyrelsen Jdmtlands ldn
Lansstyrelsen Jdmtlands ldn
Lansstyrelsen Blekinge
Lansstyrelsen Uppsala
Lansstyrelsen Uppsala
Lansstyrelsen Varmland

ORG

Enheten for vattenverksamhet och fiske

Enheten for vilt
Vilthandlaggare
Fiske
Fiske/miljo
Fiske/miljo
Fiske

Fiske
Vilthandlaggare
Fiske
Vilthandlaggare
Vilthandlaggare
Vilthandlaggare
Miljéanalys och viltférvaltning
Fiske

Fiske
Viltfunktionen
Viltfunktionen

Enheten for landsbygdsutveckling och vilt

Fiske
Viltforvaltare
Fiske
Vilthandlaggare
Fiske

Fiske
Vilthandlaggare
Vilthandlaggare
Vilthandlaggare
Fiske
Vilthandlaggare
Vilthandlaggare
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Namn

Elin Gunve

Sara Konigson

Ulf Bergstrom

Agnes Olin

Christine Aminoff
Pia Ovik

Andrea Ljung

Maria Mancilla Garcia
Marcus Brage
Marielle Cambronero
David Borjesson
Linus Larliander
Andreas Pettersson
Peter Landergren
Erika Axelsson

Tomas Schon Kvastegard
Johanna Mansson Wikland

Henrik C Andersson
Jonsson Paula
Jannike Helena Ring

Ingemar Torstensson Parck

Emil Lindberg
David Jonsson
Fredrik Larson
Christine Godeau
Anna Hjelm

Viktor Persson
Ludwig Nilsson
Tobias Osterberg
Johan Lundgren
Jim Forsberg
Jorgen Dahlin
Malin Karlsson
Sara Lindqvist
Johanna Gjersvold
Daniel Ernstson
Oscar Olseryd
Nathalie Kindbladh
Hanna Hekkonen



Bilaga 6. Utvardering av konferensen

Snabbrapport
Uppdrag sél & skarv, Djurénéset 13-14 maj 2025

Totala antalet respondenter: 35

Vad ar din samlade bedémning av konferensen?

Antal svar: 35

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% B0%
1 Mycket daligt
z
- B2
4 40%

n  Procent

1 Mycket diligt D 0.0%
2 o 0.0%
3 1 2.9%
4 14 400%

5 Mycket bra 20 5T 1%
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Vad tyckte du om moderatorn?

Antal svar: 35

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

45%

50%

55%

60%

G65%

T0%

e

0%

1 Mycket daligt

4

n  Procent

1 Mycket daligt 0 0,0%
2 ] 0.0%
k] ] 0.0%
4 7 200%

& Mycket bra 28 20,0%

Vad tyckte du om foredraget Sal, skarv och fisk? (UIf Bergstrom, SLU-Aqua)

Antal svar: 35

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

35%

40%

45%

B80%

B5%

1 Mycket daligt

5 Mycket bra 63%

n  Procent

1 Mycket daligt = 0 0.0%

2 o 0.0%
3 1 2.8%
4 12 34.3%

5 Mycket bra 22 62.8%

81



Vad tyckte du om foredraget Salforvaltning och jakt pa sal? (Christine Aminoff, Naturvardsverket och Andrea Ljung, Havs- och
vattenmyndigheten)

Antal swar: 35
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 5% 40% 45% 50% 55%
1 Mycket daligt
2
- HEEE
. %%
n  Procent
1 Mycket daligt 0 0.0%
2 ] 0.0%
3 2 5.7%
4 18 51.4%
5 Mycket bra 15 428%
Vad tyckte du om foredraget Salforvaltning och jakt pa sal? (Christine Aminoff, Naturvardsverket och Andrea Ljung, Havs- och
vattenmyndigheten)
Antal svar: 35
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 5% 40% 45% 50% 55%

1 Mycket daligt

5 Mycket bra 43%

n  Procent

1 Mycket diligt = D 0.0%

2 o 0,0%
3 2 5.7%
4 18 51.4%

5 Mycket bra 15 42.9%
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Vad tyckte du om WS1, Forvaltningsplaner for skarv, problem och mdjligheter?

Antal svar: 35

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55%

1 Mycket daligt

-
C .

n  Procent

1 Mycketdaligt 0 0.0%
2 0 0.0%
3 2 57%
4 14 40.0%

5 Mycket bra 19 54.3%

Vad tyckte du om foredraget Skarvjakt pa enskilds initiativ? (Christine Aminoff, Naturvardsverket)

Antal svar: 35

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
1 Mycket daligt
2
5
4 46%
5 Mycket bra 46%

n  Procent

1 Mycket ddligt = D 0.0%

2 1] 0,0%
3 3 B.6%
4 16 45.7%

5 Mycket bra 18 45.7%
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Vad tyckte du om WS2, Hur kan skarvjakt pa enskilds initiativ forandras/forbattras?

Antal svar: 35

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55%
1 Mycket daligt
2
3 12%
Fl 7%
n  Procent
1 Mycket daligt D 0,0%
2 ] 0.0%
] 4 11.4%
4 13 37.2%
5 Mycket bra 18 51.4%
Vad tyckte du om presentationerna fran respektive WS dag 17
Antal swar: 35
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 25% 40% 45% 50%
1 Mycket daligt
2
- IR
4 46%

n  Procent

1 Mycketdaligt 0 0.0%
2 ] 0.0%
3 5 14.3%
4 18 457%

5 Mycket bra 14 40.0%
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Vad tyckte du om foredraget Viltskademedel och forebyggande atgarder? (Pia Ovik, Havs- och vattenmyndigheten)

Antal svar: 35

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20% 22% 24% 26% 28% 3230% 32% 34% 36% 38% 40%

1 Mycket daligt 3%

n  Procent

1 Mycket diligt 1 2,9%
2 4 114%
3 o 257%
4 14 400%

5 Mycket bra 7 20.0%

Vad tyckte du om WS3 Problem och majligheter med viltskademedel och forebyggande étga'rder for att motverka skada orsakad av sal och
skarv (samt annat kopplat till férvaltningen)?

Antal swar: 35

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55%
1 Mycket daligt
2
3 1%
4 32%

n  Procent

1 Mycket diligt O 0.0%

2 o 0.0%:
3 s} 17.2%
4 11 31,4%

5 Mycket bra 18 51.4%
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Vad tyckte du om foredraget Program salar och fiske? (Sara Konigson, SLU)

Antal svar: 35

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20% 22% 24% 26% 28% 30% 32% 34% 36% 38% 40% 42% 44%
1 Mycket daligt
2
5
4 43%

n  Frocent

1 Myckst diligt D 0,0%

2 o 0.0%
3 7 20,0%
4 15 42.9%

5 Mycket bra 13 ETA L

Vad tyckte du om WS4, Hur kan vi utveckla samarbetet och Program Silar&Fiske?

Antal svar: 35

14% 16% 18% 20% 24% 26% 28% 30% 32% 4%

0% 2% 4% 8% 2% 10%

1 Mycket daligt
. .
3 26%
:

n  Procent

1 Mycket diligt = 0 0.0%

2 2 5.7%
3 ] 25.7%
4 12 34,3%

5 Mycket bra 1z 34.3%
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Vad tyckte du om presentationerna fran respektive WS dag 2?

Antal svar: 35

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20% 22% 24% 26% 28% 30% 32% 324% 36% 38% 40% 42% H4%

1 Mycket daligt

5 Mycket bra 28%

n  Procent

1 Mycket diligt 0 0,0%

2 1 2.8%
3 g 25, 7%
4 15 42.8%

5 Mycket bra 0 28.6%

Hade du dnskat mer diskussion om ...

Antal svar: 35

Medslvards
Skarv 51% 1,5
Grasal 1% 1,7

® Nej

Ja Mej Medelvirde Median

Skarv  48,8% 514% 15 2,0
Grisal 2B6% T714% 17 20
Knubbsal 314% 68.8% 17 20
Vikare 200% 80,0% 18 20
Totalt 322% 67,9% 1.7 2,0
Cvriga synpunkter
Antal svar: 20



Svar

Onskar fortsatta W3 och diskussioner i liknande forum dar dven fler konstellationer av grupper uppdelat efter arbetsomréde kan diskutera flera specifika fragor. Ett samilat
mycket gott betyg och dver forvantan.

vi som forséker hantera frigoma (bade praktiskt och det som gérs pa kontor) borde haft mer tid att dela erfarenheter. dumt om alla uppfinner hjulet var for sig. men detta
kunde man kanske ldsa med en mailgrupp eller inom tvarforum sal och skare.

Jattebra och fint ordnad workshop, trevlig anlaggning, kul och berikande att traffas och diskutera Lst mellan frin hela landet och med NV, Ha\f och SJV. Det som hade kunnat
farbattras var om vi hade fatt diskussionsunderlaget till de olika WS tidigare sa att man kunna férbereda diskussionspunkter lite mer. Jag ingick i grupp 5, inland, vilket var
vildigt spinnande att héra hur ldgesbilden sig ut i likvardiga 1dn och det blev pa ett s3tt valdigt bra diskussioner men det kunde ha varit ett bra kunskapsutbyte att blanda
gruppema mer. Sista WS var inte riktad for grupp 5 da den handlade till stérsta delen om salfrdgor. Tack Henrik!

Hade majligen Gnskat mer tydlighet frin de centrala myndighetema vad de egentlig vill med vara fiskbestind och rovdjur.

Blir intressant att filja vad som tas vidare aw alla forslag vi kom fram till i ws. Programmet o underlag hade med fardel kunnat skickas ut miycket tidigare for att mdjliggdra
farberedelse kring de specifika diskussionspunktema och anpassa bokning av biljetter for hemresa. Specialkest o allergier &r kansliga personuppgifter och ska inte mailas ut
till alla dettagare.

Bra genomfirt och bra uppligg. bra blandning av folk och spannande diskussioner samt kul att upptécka all kunskap och driv fran de olika omradena. Utan en san har traff
har jag svart att se att vi kunnat g& vidare lika |i#t. massa nya kontakter skapades vilket kommer underiatta framéver.

Elefanten i rummet: problem med sal och skarv pa grund av vart historiska och delvis fortsatta Gverfiske. Varfor sker sig sdl och skarv langre in i vattendrag, vikar och
fiordar? Detta behdver vara en tydlig ansats, speciellt nir HaV och Jordbruksverket &r i rummet. Aven om vi Sven arbetar med att "slicka brander” med silskrimmor, jakt cch
annat.

Sammanfatiningsvis mycket bra konferens. Det Sr valdigt nyttigt fér fiske och vilt att samlas och diskutera gemensamma fragor.

Owerlag en mycket lyckad workshop! Mu behdver vi forhalla oss till just sdl&skarv i och med de specifika uppdragen. Men, vi behdver fara fram och belysa att detta enbart kan
vara en del av lésningen. Det stora Gvergripande problemet ar ju att fiskbestanden generellt 3r katastrofalt diligt forvaltade. Om det inte sker dtgarder i den dvriga
farvaltningen spelar det ingen roll om i reducerar skarv- eller sdlpopulationema.

Tack fir en jattebra konferens och workshop! Bra program. Mycket larorikt och bra att fa trdffas och hara hur alla kellegor resonerar kring dessa fragor.
Hotellet var ju fint osv. Men cnéadigt krangligt att ta sig till for en arbetsresa.

Jag tror att man maste férséka komma Gverens om konkreta Stgarder fGr att forvaltningen ska komma framat. Det blir 15t att diskussicnema fastnar i tekniska svarigheter (hur
system ska Gsas, vilken finansiering etc) istallet for att tinka fritt och stort - och utifrdn det gra en prioriteringslista vilka atgarder vi anser mest aktuella. Likasa med
ansvarsfordelningen, vad ar egentligen Ist ansvar? Ska HaV eller NV ha tydligare ansvar eller pratar vi bara runt i en cirkel och sa blir det otydligt vemn som tar pucken?
Personligen tror jag mer pa att nigon tar facklan och att vi gemensamt kommer Gverens om att kira pa den linjen, om det visar sig inte fungera provar man en ny strategi
efter utvardering. Men jag tror mer pa det an att ingen riktigt tar rodret.

Roligt att se att alla vill utveckla, och samarbeta mer, kring de har frigoma.

Det var en bra blandning av deltagare men kanske fler som jobbar med omradesskydd borde deltagit. Upplever att det finns ett behov av att bredda samverkan internt pa
lanen da flera olika enheter berdrs av fraigoma. Kanske Sverige behiver en saliskarv konferens i alla fall vartannat eller vart tredje ar?

Hade behdwt mer tid att diskutera WS 4.

Bra dagar ech mycket vardefullt att triffa och diskutera med vilthandlaggare, MV med flera. Blev en bra mix och ett program som inte var for tajt. Uppskattar momenten med
W3 och bra med diskussionsfragor!

\ildigt bra anordnat, tack for dessa dagar.
Bra uppligg med fokus pa ws i mindre grupper. Bra att diskussicnerna i ws fick ta tid! Relevanta mnen och farelasare.

Tyckte det var mycket givande dagar och kan framfrallt uppleva att behovet var stort att fiske och vilt diskuterade frigoma gemensamt med varandra och berdrda
myndigheter. Behévs ett sadant hir forum kontinuerdigt for i motsats till flera andra farvaltningar sker saker snabbt bide i fiske och géllande skarv och sal.

Bra flyt och bra samtal. Roligt med bade jakt/miljé och fiskefolk. Ser det som nodvandigt att detta arbete farstarks. Ett maste for framtiden for fiskbestanden.
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