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Oversyn av Skanes salskyddsomraden i enlighet
med uppdrag 20 i andrat regleringsbrev for
lansstyrelserna, ert dnr FI2025/00265

Uppdrag

Lansstyrelserna i Gavleborgs, Sodermanlands, Skane och Vastra
Gotalands lan ska utfora en 6versyn av salskyddsomraden som inte
langre ar nddvandiga for att uppratthalla gynnsam bevarandestatus
for sal. Syftet med dversynen ar att tillgangliggora lampliga klippor
och skar for jakt pa sil for att skydda sarbara fiskbestand.

Detta ar Lansstyrelsen Skanes redovisning av uppdraget.

Sammanfattning

[ lanet finns 8 viloplatser for sal som i de flesta fall omfattas av flera
overlappande omradesskydd dar syftet aven ar att skydda fagellivet.
Vid oversynen har Lansstyrelsen kunnat konstatera att lattnader
eventuellt kan inforas i tva av dessa omraden, samt aven i tre andra
naturreservat som beror fredningsomraden for fisk men dar sal kan
leta f6da. Samtliga beroérda omréaden ar statliga naturreservat men
staten ar inte markagare.

Avgransning av uppdraget

Foljande typer av omradesskydd har inkluderats i 6versynen:

o Salskyddsomraden beslutade enligt 7 kap 12 § miljobalken
eller 14b § naturvardslagen.

e Naturreservat dar skydd finns med i syftet eller dar det finns
foreskrifter som syftar till att skydda sal fran stérningar eller
dar foreskrifter forbjuder jakt eller betradnad i
fredningsomraden for fisk.
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e Natura 2000-omréden dar en salart ar fortecknad eller ingar
som typisk art for ett fortecknat habitat.

Inledning

Kustlinjen i Skdne skiljer sig fran 6vriga landet genom att den nastan
helt saknar skargard. Langa strackor dr langgrunda, utgoér populira
badstrander eller kantas av bebyggelse. P4 ett fatal platser finns
ansamlingar av block, skarmiljoer eller sandrevlar dar storre grupper
med sal alltid eller néstan alltid kan ses. Enstaka eller ett fatal
individer kan relativt regelbundet ses pa andra platser och i dvrigt
ror det sig om enstaka observationer pa spridda platser.

Salpopulationer i lanet

Havsomradet kring Skane nyttjas av tva sélarter; knubb- och grasal.
For grasal ror det sig sannolikt mest om individer fran
Ostersjopopulationen. Grésalar ror sig dver mycket stora omraden,
generellt sett storre an vad knubbsalar gor. Betraffande knubbsal
pagar en internationell 6versyn dar Helcom:s forslag innebar att
Skane berdrs av dtminstone tva populationer; sydvastra Ostersjon
och Kattegatt, se bilaga 3. Det gar dock inte att utesluta att individer
frdn Kalmarpopulationen ror sig inom atminstone Skanes 6stra
havsomrade. De tre populationerna har helt olika
populationsutveckling, se bilaga 3.

De salarter som ror sig i svenska vatten ar alla Natura 2000-arter,
upptagna i Art- och habitatdirektivet. Malet ar att respektive
population ska uppné och bibehdlla en gynnsam bevarandestatus
(GYBS). Nivderna for vad som ar att beteckna som GYBS for
respektive population ar dock inte framtagna, varken for gra- eller
knubbsal. Den samlade bedomningen om GYBS enligt Art- och
habitatdirektivet grundar sig pa utbredning, population, livsmilj6
och dess kvalitet, samt framtidsutsikter.

Det gors aven en sammanvagd beddmning av om god miljostatus
uppnas for vara salarter enligt havsmiljodirektivet, dar
beddmningsgrunderna ar abundans, utbredning, spacktjocklek och
draktighetsfrekvens. For beddmningsperioden 2016-2021 nddde
ingen av Sveriges salarter eller deras populationer god status i sina
respektive beddomningsomraden'. En population eller art kan salunda

1 Havs- och vattenmyndigheten (2024): Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjon 2024-2029 - Bedomning
av miljoétillstand och socioekonomisk analys. Rapport 2024:12.
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ha gynnsam bevarandestatus med inte god miljostatus. For att
forvalta respektive arters populationer behovs en sammanvagning av
dessa kategorier. Da Havs- och vattenmyndigheten arbetar med att
revidera forvaltningsplanerna ar, vad Lansstyrelsen erfar, inte dessa
beddémningar gjorda an.

I Skane finns tva sarskilt viktiga platser med sélkolonier: Makldppen
och Hallands Vader6. P4 Maklappen, i den sydvastra hornan av lanet,
forekommer forhallandevis stora antal av bade knubb- och grasal. P4
Hallands Vadero och kringliggande skar ar det knubbsal som
dominerar. P4 bada lokalerna sker kutning och pélsbyte. Varje ar
raknas salarna vid de for arterna kritiska tillfallena pa bada lokalerna
pa uppdrag av Naturhistoriska riksmuseet. P4 Hallands Vader¢ ar
fokus pa knubbsalspopulationen. Det finns dven en tredje, mindre,
lokal i nordvastra Skane dar kutning sker: Inre och yttre Gryteskar.

Skyddade omraden for sal

I Skdne finns inga omraden dar endast sél ar skyddade. Specifika
omraden till skydd for sil ar ocksa utpekade for faglar, se bilaga 1.
Det ror sig om ett djurskyddsomrade (Skabbarevet) och ett antal
naturreservat. Inom dessa skyddsformer finns foreskrifter som
forbjuder jakt eller betradnad i hela eller delar av omradet. I manga
fall ar féorbuden aven tidsbegransade. Beroende pa nar de skyddade
omradena avsattes ar foreskrifterna beslutade med stod av 6 § lagen
angdende naturminnesmarkens fredande (1909), 8 §,10 §
naturvardslagen (1964:822) eller 7 kap. 5 §, 30 § miljobalken
(1998:808). For foreskrifter beslutade med stdd av 5 § kravs att det
foreligger synnerliga skal for att gora lattnader. For foreskrifter
beslutade med stod av 30 § kravs i stallet ett motiverande i enlighet
med 37 § forvaltningslagen (2017:900).

Inom tre av dessa naturreservat finns viloplatser for sal och skyddet
ar zonerat med betradnadsforbud: Maklappen /Falsterbohalvons
havsomrade, Hallands Vader6 och Soédra Bjarekusten, inom vilken
Inre och Yttre Gryteskar ligger. I dessa tre omraden nyttjas
viloplatserna for kutning och palsbyte. Det finns aven andra
naturreservat (Jonstorp-Vegedns mynning, Fredshog-Stavstens
udde, Grollegrund och Aspet) dér ett antal sélar regelbundet ses vila
pa rev av block eller pa sandrevlar. Naromradet anvands sannolikt
som fédosdksomrade. Jonstorp-Vegeans mynning och Aspet har
zonerade betradnadsférbud. Bade Fredshog-Stavstens udde och
Grollegrund ar kommunala naturreservat. I ett av naturreservaten
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ovan (Maklappen) samt i djurskyddsomréadet ar jakt forbjudet under
hela aret. I Aspet ar skyddsjakt tillitet. De nimnda kommunala
naturreservaten har foreskrifter som ar mer otydliga avseende
mdjlighet till jakt. Trelleborgs kommun menar att jakt pa sal ar
tillatet i Fredshog-Stavstens udde medan Helsingborgs stad menar
att jakt inte ar tilldtet och att det strider mot naturreservatets syfte.
I varken Aspet eller Grollegund férekommer sl i beslutet om
bildande, varken i syftet eller i beskrivningen. Enligt Helsingborgs
kommun har dock salar borjat anvanda ett rev inom Grollegrund
efter att naturreservatet bildades. I dvriga naturreservat
(Falsterbohalvons havsomrade, Hallands Vader, Sodra Bjarekusten
och Jonstorp-Vegeans mynning) ar jakt zonerat i tid och rum
alternativt inte reglerat.

Manga av naturreservaten ovan ar ocksa Natura 2000-omraden dar
grasil och knubbsdl ar utpekade arter. Det finns dven Natura 2000-
omraden i Handbukten med en livsmiljotyp (kallades tidigare for
naturtyp) dar gra- och knubbsal ar typiska arter, men inte utpekade
som arter. Enligt rapporter till Artportalen s patraffas de dock i
omradena.

For bade Natura 2000-arter och Natura 2000-livsmiljotyper galler
att malet ar att de ska ha gynnsam bevarandestatus. En livsmiljotyps
bevarandestatus anses gynnsam nar bland annat bevarandestatusen
hos dess typiska arter ar gynnsam. Skyddet for ett Natura 2000-
omrade innebar att verksamheter kan behova provas mot 7 kap. 28a,
28b §§ miljobalken.

I 6vrigt finns aven naturreservat med ett mer generellt syfte om att
skydda biologisk mangfald dar jakt eller betradnad ér férbjudet. I
vissa fall Overlappar dessa naturreservat med fredningsomraden for
fisk, inrattade med stod av fiskerilagstiftningen. For dessa finns fa
eller inga rapporterade uppgifter om salférekomst i Artportalen.

Sarbara fiskbestand

Lanen har av Regeringskansliet blivit anvisade att anvanda SLU
Fiskbarometern (https://fiskbarometern.se /), en rapport framtagen
pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten. Lansstyrelsen finner
tyvarr att rapportens anvandbarhet inom detta uppdrag ar mycket
begransad da den ar for oversiktlig.

Vandrande fiskarter ar sarskilt kinsliga. Langs Skénes sydkust finns
ett antal vattendrag som med de rddande klimatférandringarna inte
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har en lika stabil och forutsagbar vattenforing som tidigare. Nar
arter som exempelvis havsoring ansamlas i stim i anslutning till
mynningarna ar de sarskilt utsatta fér predation. I Skane finns
vattendrag dar sél kan simma in och predera pa lax innan, under och
efter leken. I Artdatabankens forslag till ny rodlista for 2025 har
bade lax och havsoring gétt fran att vara livskraftiga (2020) till att
beddmas som nira hotade. Viktiga mynningsomraden har skyddats i
lanet genom fredningsomraden med stdd av fiskelagstiftningen.
Gadda gar in for lek och ar stationar pa grunda omraden med
brackvatten i sydvastra och norddstra Skine. Dessa omraden har fa
gomslen for storre gaddor vilket gér dem sarbara for predation.
Vissa fredningsomraden ligger inom naturreservat eller Natura
2000-omraden. Detsamma galler lekomraden for gadda. Nagra av
dem sammanfaller med att aven skydda sal eller att jakt hindras
genom ett allmant forbud eller ett tilltradesférbud, se bilaga 1.

Enligt SLU Aqua ar det mycket sannolikt att abborrebestandet i
Egentliga Ostersjon inte ar inom biologiskt sakra granser och for sik
och sjurygg ar det sannolikt. Sjurygg har gatt fran att vara livskraftig
(2020) till att foreslas som sarbar (2025).

Al, som ar en typisk art for Natura 2000-livsmiljétypen sandbankar,
finns i manga av Skanes skyddade omraden och ér en akut hotad art.
Aven torsk ar en typisk art, bade fér sandbankar och fér
livsmiljotypen rev. Vid Artdatabankens beddmning 2020 lag
hotstatus mellan sérbar och starkt hotad. I Artdatabankens forslag
till ny rodlista 2025 anges torsk som akut hotad. Skanes sandbankar
och rev finns bade inom och utanfér skyddade omréden. Den
skinska delen av Kattegatt-torskens lekomrade ligger inom ett
omrade som ar skyddat, bAde som naturreservat och Natura 2000-
omrade, och dar det genom ett avtal med Danmark ar forbjudet att
fiska. I flera av dessa skyddade omraden, dar al och torsk ar typiska
arter samt dven Kattegatt-torskens lekomrade, ar aven sal skyddad.

For ickekommersiella arter finns mycket lite data om férekomst.

Genomforande av uppdraget

Lansstyrelsen har i samverkan med de andra lansstyrelserna gatt
igenom uppdraget och former for redovisning, haft
avstamningsmoten med Naturvardsverket och aven deltagit i ett
tvarforum om sal och skarv inom ett projekt for ekosystembaserad
havsforvaltning. Lansstyrelsen har haft kontakt med de kommuner
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som ar ansvariga for naturreservat inom vilka det finns
uppehallsomraden for sal for att hora om hur foreskrifter som
eventuellt kan hindra jakt ska tolkas. Internt har samverkan skett
mellan omradesskyddare, fiskekonsulent och vilthandliaggare.
Uppdraget har presenterats och diskuterats pa mote i
viltférvaltningsdelegationen dar dven en representant fran
yrkesfisket deltog.

Som underlag har anvants bevarandeplaner och beslutshandlingar
for samtliga skyddade omraden i linet dar hav ingar, information om
riksintressen for yrkesfisket och fredningsomraden samt Sveriges
Lantbruksuniversitets webbtjanst Fiskbarometern. Lansstyrelsen har
aven anvint underlaget fran en redovisning, kopplad till atgird 46 i
atgardsprogrammet for havsmiljon, som levererades till Havs- och
vattenmyndigheten i december 2024 6ver var naturlig predation
fran sal och skarv kan vara ett avgérande hinder for att
fiskevardande atgarder ska lyckas. For salforekomst har anvants data
for arliga rakningar samt utdrag ur Artportalen for de fem senaste
aren.

Lansstyrelsen har aven haft kontakt med Havs-och
vattenmyndigheten och framfort 6nskemal om vagledning om
indelning av silpopulationer, deras bevarandestatus, malnivaer for
GYBS, hur lattnader pé skyddet kan komma att paverka GYBS, samt
om sarbara fiskbestdnd. Havs- och vattenmyndigheten har meddelat
att de ar i ett forhallandevis tidigt skede i arbetet med att revidera
forvaltningsplanerna for sal och har darfor inte hunnit ta fram
uppgifter for vagledning under lansstyrelsernas uppdragstid.

Resultat av versynen

Samma geografiska omrade kan omfattas av flera, mer eller mindre
overlappande skyddsformer utpekade med stod av 7 kapitlet
miljobalken eller motsvarande aldre lagstiftning (se tabell i bilaga 1
och karta i bilaga 2). Da Natura 2000-omraden inte i sig har ndgra
foreskrifter som begrinsar en verksamhet, sa som jakt, utan en
provning sker mot 7 kap. 28a och 28b §§ miljobalken, ar det
Lansstyrelsens slutsats att ingen 6versyn av just dessa skyddsformer
kravs. De flesta Natura 2000-omraden som berdrs av uppdraget ar
dock ocksa naturreservat och i lanet ar det denna skyddsform som
pa vissa platser kan utredas vidare for eventuella lattnader, om ett
nytt uppdrag ges.



Lansstyrelsen Skane Redovisning 7(11)

2025-10-21 511-16377-2025

Lanet har 8 geografiska omraden dar sal har viloplatser. Dessa ligger
inom naturreservaten Hallands Viderd, pa Inre och yttre Gryteskar
inom Sédra Bjdrekusten, inom Jonstorp-Vegedns mynning, pa
Domstensrevet inom Grollegrund, inom Fredshdgs-Stavstens udde,
inom Aspet, pd Mdkldppen samt inom djurskyddsomradet
Skabbarevet).

Tva av viloplatserna ligger inom kommunala naturreservat:
Grollegrund (Helsingborg) respektive Fredshog-Stavstens udde
(Trelleborg). Darmed saknar Lansstyrelsen radighet att gora
forandringar. Lansstyrelsen har varit i kontakt med motsvarande
kommunekolog i bdda kommunerna. Trelleborgs kommun tolkar
inte naturreservatets foreskrifter som att de hindrar jakt pa sal.
Betraffande Grollegrund menar Helsingborgs stad att jakt strider
mot naturreservatets syfte och en foreskrift.

Av de statliga omradesskydden ovan har Lansstyrelsen kommit fram
till att féljande har s hoga varden for sal och faglar att lattnader inte
ar mojliga: Hallands Vadero, Sodra Bjarekusten, Skabbarevet och
Méklappen. Férutom Skabbarevet, ar dessa de enda viloplatserna i
Skane som nyttjas for palsbyte och kutning. Samtliga lokaler ar
viktiga for fagellivet under hela aret, varfor det ar viktigt att
minimera storningar. Jakt ar dock mojligt inom de bada
forstnamnda. En ytterligare anledning till att inte gora lattnader ar
att silarna pa Maklappen och kring Hallands Vader¢ arligen raknas,
som grund till populationsuppskattningar. Det ar darfor viktigt att
inte forsvaga skyddet och riskera att de tar sig till andra omraden
(som inte inventeras) och darmed ge felaktiga berakningar.

Inom tvé av omradesskydden ovan, Jonstorp-Vegedns mynning samt
Aspet, har Lansstyrelsen sett att forandringar i skyddet eventuellt
kan goras (se nedan). Utdver dessa har Lansstyrelsen aven
identifierat tre andra naturreservat som beror fredningsomraden for
fisk som ocksa kan utredas vidare: Ystad sandskog, Loddeans
mynning (norra delen) och Lodde&ns mynning (sodra delen).

Jonstorp-Vegeans mynning

Jonstorp-Vegeans mynning har zoner dar jakt och betradnad
forbjuds till skydd for fagellivet och sal. Naturreservatet bildades
som en sammanslagning och utokning av tidigare skyddade
omraden varav ett var Vegedns mynning som hade ett befintligt
jaktforbud. Vege & ar ett laxforande vattendrag och sil kan ha stor
paverkan sarskilt under och i anslutning till leken. I
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mynningsomradet finns aven ett fredningsomrade for fisk.
Betradnadsférbuden i naturreservatet ar zonerade och tva avdem
ligger i amynningen, men jaktférbudet foljer det gamla skyddade
omradets granser. En littnad hade inneburit 6kade mdjligheter att
jaga sal. Flera av fastigheterna utgors av samfalligheter som ar
outredda och som vid reservatssammanslagningen visade sig alltfor
resurskriavande att fa fram dgarna till. Om Lansstyrelsen ska ga
vidare med omradet, efter uppdraget om 6versyn, behéver detta
sarskilt utredas.

Aspet

Aspet ligger invid Helgeans mynningsomrade. Jakt forutom
skyddsjakt ar forbjudet. Ett betradnadsférbud under
hackningssasongen finns i en del av omradet. Sl kan ibland ses
vilande pa skar inom naturreservatet som ocksa ar viktiga for
fagellivet. En forutsattning for att kunna latta pa foreskrifterna ar
om en vidare utredning visar att det finns tidpunkter pa aret da jakt
kan ske utan att skada fagellivet. Markagaren, som ar Kristianstad
kommun, maste dven kontaktas.

Ystad sandskog

Ystad sandskog 6verlappar med ett fiskefredningsomrade for
Nybroans mynning. I naturreservatet ar jakt férutom skyddsjakt
forbjudet. Lansstyrelsepersonal har noterat att bade knubb- och
grasal forekommit i omradet men har inga andra uppgifter om
forekomst. Under vissa forutsattningar, sdsom i samband med
fiskvandringssasong, skulle dock sél kunna paverka fiskbestdnden
negativt. Vid en vidare utredning maste markagaren, Ystad kommun,
kontaktas.

Loddeans mynning (norra delen) och Loddeans mynning (s6dra
delen)

De norra och sédra delarna av Loddeédns mynning ingar i ett
pagaende reservatsbildningsidrende som ar en sammanslagning av
tre naturreservat och en total utokning av arealen. Uppstroms i
Lodde & har flera atgarder genomforts for att gynna gadda, abborre,
al, havsoring, id med flera arter och det finns ett fredningsomrade
for fisk i mynningen. I dagslaget ar jakt férbjudet i den s6dra delen
av mynningsomradet och det finns ett tidsbegransat
betradnadsférbud i hela mynningen for att skydda omradets hoga
fagelvarden. Strax utanfér mynningen kan ibland sl ses vila pa ett
rev. Lansstyrelsen kommer i det fortsatta reservatsbildningsarbetet
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undersoka berdrda markagares installning till lattnader och om jakt
gar att utfora utan skada pa fagellivet.

Som framgér av bilaga 1 finns dven andra naturreservat i lanet. Dessa
utnyttjas inte som viloomraden men sil kan forekomma. I de som ar
statliga bedomer Lansstyrelsen att foreskrifterna som ror betradnad
och jakt ar sa zonerade eller tidsbegriansade att de inte utgor ett
saddant hinder att en lattnad skulle gora skillnad. De kommunala
naturreservaten saknar Lansstyrelsen radighet dver.

Konsekvenser

Lansstyrelsen finner det svart att bedoma konsekvenserna framst pa
sdlpopulationerna men dven pa sarbara fiskbestdnd da manga
uppgifter saknas i tillgangligt underlag. DA alla utom naturreservatet
Ystad sandskog dessutom ar avsatta for att skydda hoga fagelvarden
ar det viktigt att lattnader inte paverkar dessa negativt.

Tilldelade kvoter for siljakt har hittills inte uppnatts i Skane. Skane
har en 6ppen och exponerad kust, med ménga tatbebyggda
omraden. Detta forsvarar mojligheterna att jaga. De omraden som
Lansstyrelsen foreslar for vidare utredning om lattnader bedéms
kunna 6ka mojligheterna till jakt i viss grad, men sannolikt kommer
kvoterna inte att uppnas om de ligger kvar pa nuvarande niva. Flera
av omradena ligger tatortsnara och konflikter kan komma att
uppsta.

Resurser

FoOr att gora lattnader i ovan redovisade omraden kravs ett sarskilt
uppdrag samt att Lansstyrelsen tillfors utokade resurser for
uppdraget.

Att andra skal eller foreskrifter beslutade med stod av 7 kap. 5 §
miljobalken ar en relativt omfattande process som kraver att ett
forslag till beslut tas fram som markagare och andra sakagare
forelaggs att yttra sig 6ver. Det kravs aven ett myndighetssamrad.
For att latta en sddan foreskrift kravs att det ska finnas synnerliga
skil. DA staten inte ager nidgon av de fastigheter som Lansstyrelsen
ser ar mdjliga att utreda vidare, tillkommer kostnader for
fastighetsutredningar (i ett fall) samt vardering och férhandling om
intrangsersattning (alla fallen). Om ett forbud mot jakt har inforts
kan det bli aktuellt for staten att krava aterbetalning av
intrangsersattning. Det ar detta som behover utredas och varderas.
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For foreskrifter beslutade med stod av 7 kap. 12 § och 30 § kravs ett
myndighetsamrad med NV och HaV.

Ovrigt

Lansstyrelsen vill fortydliga att genomférandet av detta uppdrag har
forsvarats av att enbart Naturvardsverket och inte Havs- och
Vattenmyndigheten har haft ett regleringsbrevsuppdrag att bista
Lansstyrelserna med vagledningar och kunskap i arbetet.
Lansstyrelsen ser att uppdraget hade kunnat genomforas pé ett
battre satt med mer kunskap om sarbara fiskbestand, paverkan pa
olika salpopulationer och gynnsam bevarandestatus om Havs- och
Vattenmyndigheten hade bidragit med information, dd myndigheten
har ett nationellt forvaltningsansvar 6ver bade fiskbestand och salar.

Avslutningsvis vill Lansstyrelsen informera om att vi pa var hemsida
visar en karta och sarskild information for att underlatta for
saljagare att gora ratt.

De som medverkat i arendet

Denna redovisning har beslutats av Olof Liungman, chef for
Avdelningen for Natur och vatten. Naturvardshandlaggare Eva
Ohlsson har varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har
aven enhetscheferna Nils Carlsson och Cecilia Backe, samt
lansfiskekonsulent Linus Larliander medverkat.

Bilagor
1. Excel-fil 6ver salskyddsomraden i lanet
2. Karta 6ver sdlskyddsomraden i lanet

3. EG MAMA, Proposed change of management unit structure
for harbour seals. Submission date 21.9.2021.

Kopia till

Naturvardsverket
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Agenda Item 3J — Progress of relevant HELCOM expert groups and projects
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Submitted by EG MAMA

This document was submitted after the established deadline for decision documents due to the fact that EG
MAMA 15-2021 only concluded on 16 September.

Background

This document contains a summary of information to explain the proposed change to the management unit
structure for harbour seals. The changes proposed have relevance to ongoing monitoring in that four
management areas are defined to supersede the current management areas applied (although does not
required changes to the monitoring and data collection itself) and as a consequence will also be reflected in
the relevant HELCOM indicators that address this species (Distribution of Baltic Seals, Trends and abundance
of seals, Nutritional status of seals, and Reproductive stats of seals — possible relevance to bycatch work also).
In these indicators the harbour seal will be assessed and presented in four management units in HOLAS Il

With regard to the indicator evaluation for HOLAS Il and the implications of this change, in particular related
to threshold values, then there is no significant impact foreseen in so much as the threshold values already
agreed on and approved for the indicator will be applied to the new management units. Since the threshold
values applied are per management area then the same threshold value will be applied and the indicator will
simply be assessed in four management areas rather than the two applied under HOLAS II. The appropriate
application of the Limit Reference Level (LRL) in the indicator would be clarified once the HOLAS IIl data is
available and the indicator evaluation is carried out, as applied in HOLAS .

Action requested
The Meeting is invited to endorse the proposed change to the management unit structure for harbour seals
and implement the changes for the relevant HELCOM indicators.
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Proposed change of management unit structure for harbour seals

HELCOM EG MAMA 15-2021 reviewed the HELCOM management unit structure of harbour seals. HELCOM
Recommendation 27-28/2 notes two harbour seal management units, namely the Kalmarsund Region and
the Southwestern (SW) Baltic and Kattegat harbour seals.

Since the Limfjord is also part of the HELCOM area, the meeting recommended that the harbour seal
population resident in the fjord should be added as a separate management unit. A previous study on
population genetics (Olsen et al. 2014) provided strong support for the Limfjord seals being genetically
independent from seals in Kattegat, and new data with nuclear genome data (Liu et al. in prep) provide
further support for such a division.

The meeting further considered the potential separation of the Kattegat-SW Baltic management unit. The
abovementioned studies both supported that harbour seals in Kattegat and the SW Baltic should be
considered largely genetically independent with limited gene flow between these two areas. Further support
for such a conclusion was provided from other sources of information, as outlined below.

Firstly, of 50 harbour seals tagged with satellite transmitters by Aarhus University/NERI in Kattegat 2005-
2016, none entered the SW Baltic. Further, of 16 harbour seals tagged with satellite transmitters by Aarhus
University/NERI in the SW Baltic 2009-2012, only two juvenile seals visited Kattegat during winter, but both
returned to the SW Baltic. So based on 66 tagged seals, there is no evidence of gene flow between Kattegat
and SW Baltic.

Secondly, the two areas are demographically independent in that they have different developments in
population abundance, with growth in the Kattegat area levelling off since 2010, while the seals in SW Baltic
still show exponential growth (ICES 2021).

Thirdly, an investigation of perfluorinated contaminants in harbour seals showed considerable differences in
the profiles between seals in the two areas (Dietz et al. 2012).

Finally, the influenza A epidemic among harbour seals in 2014, which originated in Kattegat, spread to all
neighbouring areas including Skagerrak, Limfjord and Wadden Sea (Bodewes et al. 2014; Zohari et al. 2014).
However, no elevated mortality rates were observed in the SW Baltic suggesting no contact (i.e. disease
spreading) between seals in Kattegat and SW Baltic.

In conclusion, the meeting found that this combined weight of evidence supported that very little gene flow
and movements occurs between the two areas and recommended that the two areas should be considered
as separate management units. Thus, the meeting recommends expanding the number of HELCOM harbour
seal management units from two to four, namely Kalmarsund, SW Baltic, Kattegat and the Limfjord. The
divisions between the latter three new separate units are shown in Figure 1.
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Figure 1. Map showing the proposed new management units for the harbour seal in the HELCOM area. In the
western part of the range only one management unit is currently acknowledged.
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