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Regeringen har gett berorda myndigheter i uppdrag att redovisa
atgarder och forslag avseende forvaltningen av sal och skarv.
Uppdragen omfattar Naturvardsverkets delredovisning samt
lansstyrelsernas analyser av forebyggande atgirder och dversyn av
salskyddsomraden. Lansstyrelsen Vastra Gotaland lamnar i detta
yttrande synpunkter pa Naturvardsverkets delredovisning och
lansstyrelsernas analyser av forebyggande atgarder sammanstéllt av
Lansstyrelsen i Stockholm. Lansstyrelsen avstar fran att yttra sig i de
delar som avser 6versyn av silskyddsomraden, da Lansstyrelsen
Viastra Gotaland sjalv har haft i uppdrag att genomfora en sddan
oversyn.

Sammanfattning

Lansstyrelsen Vastra Gotaland ar i huvudsak positiv till inriktningen i
Naturvardsverkets redovisade uppdrag, sarskilt vad galler 6kad
regionalisering och delegering av ansvar inom salforvaltning.

Samtidigt bedomer Lansstyrelsen att flera centrala forutsattningar
behover tydliggoras for att forslagen ska vara andamalsenliga,
praktiskt tillimpbara och anpassade till regionala forhallanden.
Detta galler sarskilt behovet av tydliga ramar och numerara
referensnivaer for salpopulationer, fredningszon till hackande faglar,
beaktande av forekomst av topp- och atlantskarv, krav pa
aterrapportering vid skyddsjakt samt styrmedel for ett riktat
jakttryck till mer kustnara omraden.

Lansstyrelsen understryker avslutningsvis att predation fran sil och
skarv verkar i ett sammanhang dar kustnara fiskbestdnd redan
utarmats av historiskt och padgaende storskaligt fiske. Ett ensidigt
fokus pa sil och skarv i sammanhanget riskerar att skapa en
ofullstdndig bild av de samlade paverkansfaktorerna.
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1 Synpunkter pa Naturvardsverkets
delredovisning

Naturvardsverket har delredovisat regeringsuppdraget Att bdttre
integrera forvaltning av predatorerna sdl och skarv i
havsmiljéarbetet, i syfte att paskynda aterhamtningen av kansliga
fiskbestand. Delredovisningen innehaller sju forslag till atgarder och
metoder som syftar till att vara verkningsfulla for att begransa sal-
och skarvpopulationerna, samt tre forslag pa forfattningsandringar
som foljer av dessa.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland tillstryker redovisningens
overgripande inriktning, men lamnar nedan férdjupande synpunkter
och tillagg avseende vissa delar av forslagen.

1.1 Regionalisering och delegering av forvaltning av sal
till Iansstyrelserna

Lansstyrelsen beddmer att Naturvardsverkets forslag om
framtagandet av ett system for regionaliserad forvaltning av sal samt
delegering av beslut om skyddsjakt fran Naturvardsverket till
lansstyrelserna ar andamalsenligt. En sddan ordning, starkt av den
samlade regionala kunskapen lansstyrelserna besitter, ger battre
forutsattningar att beakta regionala och lokala férhallanden i
forvaltningen.

Lansstyrelsen bedomer vidare att den regionala forvaltningen bor
ges ett bredare mandat an vad som f6ljer av Naturvardsverkets
forslag, och att aven beslut om licensjakt efter sal bor kunna
delegeras till lansstyrelserna.

For att delegeringen ska vara tillampbar i praktiken behdver ramarna
for forvaltningen vara tydliga, sarskilt avseende forvaltningsomraden
och forvaltningsnivder med numerara referensnivéer for
salpopulationerna. Lansstyrelsen anser att referensnivaerna ska
faststéllas som ett tydligt intervall med bade ett 6vre tak och ett
nedre golv, pa en lokal eller regional populationsniva som ar direkt
tillampbar for den regionala forvaltningen.

Referensnivderna behdver vidare utformas inom ramen for en
ekosystembaserad havsforvaltning, dar Lansstyrelsen ges faktiska
mojligheter att forvalta salpopulationer i relation till kustnara
fiskbestands barkraft och aterhdmtningsférmaga. I Vastra Gotalands
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lan uppvisar kustnara och kommersiellt viktiga fiskarter
bistandsnivaer langt under biologiskt sdkra grdnser, vilket behéver
beaktas vid faststallande och tillimpning av referensnivaer.

Avslutningsvis skulle en inriktning med 6kad regionalisering
innebara ett 0kat ansvar for lansstyrelsernas viltforvaltning. Mot
bakgrund av redan anstrangda viltférvaltningsresurser finns darfor
behov av att utdkade resurser tillfors i relation till uppdragets
omfattning.

1.2 Utokad mojlighet till skyddsjakt pa enskilds initiativ
avseende storskarv

Lansstyrelsen Vastra Gotaland ar i huvudsak positiv till
Naturvardsverkets forslag om utokad mojlighet till skyddsjakt pa
enskilds initiativ avseende storskarv. Naturvardsverket foreslar
bland annat en andring i jaktforordningen bilaga 4, punkt 19, med en
utvidgning av mojligheten till skyddsjakt pa storskarv i syfte att
skydda fisk. Forslaget innebar att skyddsjakt kan bedrivas under en
langre tidsperiod och inom hela lanet.

Naturvardsverket foreslar att skyddsjakt pa enskilds initiativ ska
kunna bedrivas fram till 15 april, med en sakerhetsmarginal om 300
meter till boplatser for storskarv. Lansstyrelsen bedomer att
sakerhetsmarginalen om 300 meter bor galla till samtliga boplatser
for fagel. Att bedriva skyddsjakt pa skarv i direkt anslutning till andra
hackande fagelarters boplatser under april manad beddéms som
direkt olampligt. En sddan jakt skulle medféra hog risk for stérning
under hackningsperioden med potentiella negativa effekter pa
faglars hackningsframgang. Denna sikerhetsmarginal bor gilla
under den period av aret som ar relevant for faglars hackning.

Nuvarande formulering i jaktféorordningen begransar jakt till skydd
av fisk till fiskfredningsomraden. I Vastra Gotaland ar
fiskfredningsomraden i begransad utstrackning ett andamalsenligt
instrument for att skydda lanets bredd av sarbara fiskbestand.
Merparten av lanets fiskfredningsomraden (62 av 67) ar inrattade for
att skydda lekvandrande lax och havsoring under avgransande
tidsperioder. Lansstyrelsen bedomer darfor att
fiskfredningsomraden, i Vastra Gotaland, bor anvindas med
forsiktighet som geografisk avgransning for forvaltningsmassiga
tillampningar som syftar till att generellt freda sarbara fiskbestand.
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Lansstyrelsen noterar vidare att nuvarande skrivning i
jaktforordningen avseende skyddsjakt vid rorliga fiskeredskap inte
foreslds dndras. I praktiken har denna skrivning kommit att
anvandas i situationer dar koppling till faktiska skador pa fangst eller
redskap ar svag eller helt saknas, dar redskap s& som mortstugor
placerats ut utan reella fangstintentioner for att méjliggéra
skyddsjakt. Detta riskerar att forskjuta tillampningen fran att vara
ett verktyg for att skydda fiskets fingst och redskap till att i
praktiken mojliggora skyddsjakt utan pa konkret koppling till skada.
Lansstyrelsen foreslar att formuleringen kring rorliga fiskeredskap
tydliggors, eller att kopplingen till skydd av sarbara fiskbestand blir
sa tydlig att sarskild skrivning om begransningar kring redskap blir
overflodig.

Ett regionalt sardrag for Bohuslan ar den stationara forekomsten av
hackande toppskarv. Efter hackningsperioden forekommer bade
toppskarv och storskarv i betydande antal i lanet, men arterna
nyttjar delvis olika fodosOksmiljoer. Toppskarv ar framst knuten till
ytterskargard och 6ppna marina miljéer, medan storskarv i hogre
grad forekommer i inre kust- och skargardsomraden. Kopplingen
mellan negativa effekter fran skarvpredation pa sarbara fiskbestand
ar tydligare i innerskargarden. Aven om Forvaltningsréitten har
bedomt att ndgon faktiskt forvaxlingsrisk i jaktlig kontext inte
foreligger, anser Lansstyrelsen att skyddsjakten i mojligaste man bor
styras bort frdn omraden typiska for toppskarv. Skyddsjakten bor
darfor primart inriktas mot innerskargarden och undvikas i
anslutning till kanda toppskarvskolonier.

Avslutningsvis tillstyrker Lansstyrelsen Vastra Gotaland
Naturvardsverkets forslag om att infora ett nationellt system for
aterrapportering av skyddsjakt efter storskarv pa enskilds initiativ.
Ett sadant system ar nddvandigt for att mojliggéra uppfoljning,
transparens och en samlad bild av jaktens omfattning och effekter.
Lansstyrelsen foreslar att aterrapportering vid skyddsjakt pa
enskilds initiativ bor faststallas som ett villkor for jakten.

2 Synpunkter pa Lansstyrelsen i Stockholms
redovisning

Lansstyrelsen i Stockholm lan har redovisat ett uppdrag om
forebyggande atgarder for att minska skador orsakade av sil och
skarv. Rapporten presenterar 28 olika atgardsforslag kopplade till
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forebyggande arbete.

Redovisningen har en bred och explorativ ansats och bygger i
huvudsak pa sammanstallningar av exempel, dialoger och
overgripande resonemang. Mot denna bakgrund lamnar
Lansstyrelsen Vastra Gotaland nedan synpunkter pé delar av
redovisningen dar det finns behov av tydligare forankring i
lansstyrelsernas samlade situation och regionala forutsattningar.

2.1 Geografisk tyngdpunkt och nationell rackvidd
Slutredovisningen tar i stor utstrackning sin utgangspunkt i
forhallanden, exempel och resonemang knutna till Stockholms lan.
Redovisningen bygger darutéver pa inspel fran olika sammanhang
inom uppdragets genomforande, inklusive dialoger med externa
aktorer. Dessa inslag ger vardefulla perspektiv, men innebar
samtidigt att det i flera delar ar oklart i vilken utstrackning
redovisningens slutsatser speglar lansstyrelsernas egna
bedomningar respektive andra typer av inspel.

Mot bakgrund av att redovisningen ges en nationell inramning hade
uppdraget starkts av en tydligare och mer systematisk forankring i
lanens skilda regionala férutsattningar, erfarenheter och
beddmningar, utan ytterligare inblandning av externa aktorer.
Lansstyrelsen Vastra Gotaland bedomer att redovisningen endast
delvis speglar de regionala forutsattningar och det
kunskapsunderlag som ar relevant for forvaltningen i Vastra
Gotalands lan.

2.2 Kunskap om predatorers paverkan pa fiskbestand
Kunskapen om sélens och skarvens paverkan pa bade kustnara och
pelagiska fiskbestind ar idag otillracklig och varierar mellan
regioner. For Vastra Gotaland innebar detta en konkret begrasning i
forvaltningen da senare rattspraxis i linet visar att det stalls mycket
hoga krav pa omradesspecifika, néstintill platsspecifika, underlag vid
provning av skyddsjakt efter storskarv.

Lansstyrelsen bedomer att kunskapshdjande atgarder om
predatorernas effekter pé olika fiskbestand ar en prioriterad atgard
for forvaltningen, men konstaterar att sddana atgarder i begransad
utstrackning lyfts fram i redovisningens forslag. Avsaknaden av detta
perspektiv riskerar att forsvara tillaimpningen av foreslagna atgarder
i regioner dar kunskapslaget idag ar sarskilt begransande.
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2.3 Beddmning och prioritering av foreslagna
atgarder
Lansstyrelsen Vastra Gotaland tillstryker i huvudsak nedan angivna

atgardsforslag i Lansstyrelsen i Stockholms redovisning. I vissa delar
lamnas kompletterande synpunkter.

Atgdird 5. Ytterligare resurser bor tillforas Naturhistoriska
riksmuseet. En mer skyndsam publicering av inventeringsresultat
skulle mojliggora att forvaltningsbeslut baseras pa mer aktuella
bestdndsnivaer.

Atgdrd 7. Beslut om licensjakt efter knubbsil i enlighet med en
ekosystembaserad havsforvaltning, i stallet for skyddsjakt.
Lansstyrelsen forordnar en adaptiv forvaltning dar kvotnivaer
l6pande anpassas utifran aktuellt kunskapslage.

Atgdrd 12. Mojlighet till skyddsjakt pa enskilds initiativ efter knubbsil
i mynningsomraden och vattendrag bor inforas. Villkor ska
faststallas sé att jakt inte bedrivs under kutningsperiod.
Aterrapportering ska faststillas som ett villkor.

Atgdrd 13. En myndighet bor ges ett samlat och tydligt ansvar for
salforvaltningen.

Atgdrd 14. Atgirder bor vidtas for att verka for ett borttagande av
handelsforbudet for salprodukter.

Atgdrd 17. Naturvardsverket bor ta fram en foreskrift for
forebyggande atgarder mot skador orsakade av sil och skarv pa
kustnara fiskebestand.

Atgdrd 21. Andringar i Férordning (2009:1474) om viltférvaltnings-
delegationer till att aven involvera delegationerna i forvaltningen av
sal och skarv.

Atgdrd 24. Siakerstilla EU-medel for atgirder som férebygger skada
pa kinsliga fiskbestand under period 2028-2034.

Atgdrd 26. Skarvinventeringar bér, liksom inventering av sil,
organiseras nationellt. Inventeringar som genomfors lansvis med
skilda metoder och intervall ar inte &ndamélsenliga for en
langflyttande art.
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Atgdrd 27. Utdkad nationell vigledning samt tillrickliga resurser bor
tillforas for framtagande och revidering av regionala
forvaltningsplaner.

Atgdrd 28. Lansstyrelsen tillstryker att en éversyn utférs av
mojligheterna till skyddsjakt pa enskilds initiativ efter storskarv. Se
Lansstyrelsen synpunkter som framforts till Naturvardsverkets
forslag pa motsvarande dndring pa sida 3-4.

3 Allmanna synpunkter
3.1 Storskaligt yrkesfiske

Lansstyrelsen Vastra Gotaland vill pAminna om att predation fran sal
och skarv verkar i ett sammanhang dar kustnéara fiskbestand redan
paverkats av historiskt och pagdende storskaligt fiske, inklusive
selektivt uttag av storre rovfisk. Forvaltning av predatorer behover
darfor bedomas i relation till fiskets samlade paverkan pa
fiskbestandens struktur och dterhamtningsforméaga. Ett ensidigt
fokus pa sal och skarv riskerar annars att skapa en ofullstandig bild
av de samlade paverkansfaktorerna pa kustnéra fiskbestand.

3.2 Ansvarig myndighet

Lansstyrelsen konstaterar att forvaltningen av sal i praktiken kan ges
olika inriktningar beroende pa hur ansvaret fordelas mellan Havs-
och vattenmyndigheten och Naturvardsverket.

Myndigheterna har olika uppdrag och ansvar. Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar for genomfoérande av
havsmiljodirektivet och forvaltning av fiskbestand samt foljer och
beddmer salpopulationernas bevarandestatus inom ramen for sitt
havsmiljduppdrag. Lansstyrelsen ser att myndigheten har goda
strukturella forutsattningar att integrera salens
populationsutveckling, bevarandestatus och paverkan pa fiskbestdnd
i bredare marint sammanhang med en tydlig koppling till miljomal
och internationella dtaganden.

Naturvardsverket ar central viltférvaltningsmyndighet med ansvar
for den nationella styrning och tillampningen av jaktlagsstiftningen.
Lansstyrelsen ser att Naturvardsverket, inom ramarna for sitt
uppdrag for skarvforvaltning, visat stor formaga att integrera ett
bredare perspektiv i konkret och operativ vagledning, bland annat
genom nara dialog med den regionala férvaltningen och genom att
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omsatta identifierade behov i faktiska atgarder. Detta arbetssatt
skulle eventuellt med gott resultat kunna Oversattas till ett bredare
ansvar for salférvaltningen. Kopplingen till marina miljéer och
fiskbestand ar dock betydligt svagare an for Havs- och
vattenmyndigheten.

I ett 1age dar kustekosystem praglas av forandrad bestandsstruktur
och svag atervaxt hos flera nyckelarter ser Lansstyrelsen behov av
en tydligare ekosystembaserad ansats. Lansstyrelsen bedomer att
ett mer samlat ansvar hos en av myndigheterna skulle mojliggora en
mer sammanhallen och ekosystembaserad forvaltning.

3.3 Atlantskarv

I 1anet forekommer arterna toppskarv och storskarv. Storskarv kan
taxonomisk delas in i underarterna mellanskarv och atlantskarv.
Forvaltning av skarv sker pé artniv, av storskarv, i enlighet med
gallande ratt, vilket i praktiken har syftat till forvaltning av
mellanskarv. Mellanskarv har 6kat kraftigt pa senare tid och vistas i
hogra grad kénsliga kust- och skirgardsnara miljder. Mellan- och
atlantskarv uppvisar delvis 6éverlappande kannetecken och
hybridiserar sinsemellan. Det dr mycket svart att sarskilja mellan-
och atlantskarv i falt.

Lansstyrelsen har mottagit observationer om att atlantskarv under
vissa perioder, sarskilt efter hackning, kan forekomma i storre
omfattning efter Bohuskusten an vad som tidigare
uppmarksammats. Skarvars fodosok efter hackning riktar i hogre
grad in sig pa storre och reproducerande fiskar, varfor predation
utanfor hackningsperioden har en sarskild negativ paverkan pa
fiskbestands aterhamtningsféormaga.

Mot bakgrund av den 6kade forekomsten av olika arter och
underarter av skarv i lanet, samt pagdende hybridisering, efterfragar
Lansstyrelsen att nuvarande forvaltning starks med kartlaggning av
forekomst av olika skarvarter efter hackningssasong i lanet samt ett
tydligare nationellt ramverk for hur forvaltning av atlantskarv ska
hanteras. Detta ar nédvandigt for att sakerstalla att respektive art-
och underarts gynnsamma bevarandestatus uppratthalls, samtidigt
som Lansstyrelsen ges faktiska mdjligheter att forvalta
skarvpopulationer i relation till kustnara fiskbestands barkraft och
aterhamtningsformaga.
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De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av lansoverdirektoren Jorgen
Peters med vilthandlaggaren Christine Godeau som foredragande. I
den slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschefen Eva Olsen,
funktionschefen Pernilla Svensson, lansfiskekonsulenten Fredrik
Larson och naturskyddshandlaggaren Maria Kilnas medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrift.
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