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Er beteckning: L12025/02064

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Vasterbotten har tagit del av remissen av redovisade
regeringsuppdrag om sal och skarv. Da Lansstyrelsen i stor
utstrackning har deltagit i framtagandet av Lansstyrelsernas
gemensamma rapport av sitt regeringsuppdrag, har vi har fokuserat
pa Naturvardsverkets rapport. Lansstyrelsen tillstyrker i stort de
forslag som Naturvardsverkets lamnar i sin redovisning av
regeringsuppdrag om att battre integrera forvaltning av
predatorerna sal och skarv i havsmiljoarbetet. L12024 /01995,
L12025/00281.

Rapportens sammanfattning

Sammanfattningen redogdr pa ett kortfattat och tydligt vis de
stallningstaganden och forslag som rapporten omfattar. Nedan foljer
nagra reflektioner Over respektive punkt.

Kap 2. Forfattningsforslagen

24 a § Naturvdrdsverket fdar overldmna till ldnsstyrelsen att besluta
om skyddsjakt efter bjorn, jdarv, lo, kungsérn och sdl med stod av 23 b §.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men da det kommer att innebara
en Okad arendemangd pa lanen behover det aven tillkomma medel
for att kunna hantera detta.

Jaktférordningen bilaga 4, punk 19.
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De foreslagna forandringarna ar bra och Lansstyrelsen tillstyrker
forslaget. Lansstyrelsen anser dock att uttrycket "boplats for skarv”
ar vagt och behover preciseras. Ett forslag till formulering ar "plats
med aktiv hackning for skarv”. Lansstyrelsen foreslar aven en
justering rorande de geografiska avgransningarna. Dels att det for
skyddsjakt i fredningsomraden for fisk laggs till en buffertzon som
mojliggor att jagaren kan sitta pa land och skjuta ut 6ver vatten
under jakten och del att det for den andra delen av forslaget, utover
att bara gilla Ostersjon, dven omfattar kustmynnande vattendrag
atminstone upp till férsta vandringshinder fér havsvandrande fisk.

3 Forslag pa atgarder for att begransa
predatorer

Det ar bra att Naturvardsverket tydligt betonar att det ar jakt som ar
den framsta atgarden for att begransa salpopulationerna, och att det
ar atgarder som syftar till att underlatta for en 6kad jakt, saval
regionalt som lokalt, som foreslas och redovisas i rapporteringen.
Naturvardsverket har ocksa tydligt och bra redogjort for
svarigheterna och utmaningarna med saljakt.

Lansstyrelsen valkomnar och staller sig bakom de forslag som
Naturvardsverket presenterar, men vill lyfta att det idag inte finns
resurser ute pa lanen, for att omhanderta en regionaliserad
salforvaltning pa motsvarande satt som skett for forvaltningen av
stora rovdjur. Regeringen behover se over finansieringen till lanen
om forslagen i redovisningen antas. Det behovs fasta anslag for att
kunna inventera och skaffa sig kunskap om de olika
salpopulationerna och deras utveckling 6ver tid. Rutiner for detta
bor tas fram pa nationell niva. Underlagen behdvs for att kunna
omhandertar regionala och lokala perspektiv.

3.1.1 Framtagande av ett system for
regionaliserad férvaltning av de tre salarterna

Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets uppfattning att det ar mojligt
att utveckla och faststalla ett forvaltningssystem som mdjliggor en
adaptiv och langsiktig sélférvaltning med ett ekosystemperspektiv.
Det behover med nodvandighet tydliggoras hur lanen ska forhélla sig
till beslutade miniminivaer och de direktiv och rekommendationer
som beror salpopulationerna. For att lansstyrelserna ska kunna
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bygga upp nodvandig kompetens och administrativ beredskap for
detta arbete behover det skjutas till medel till lanen.

3.1.2 Delegering av skyddsjaktsbeslut fran
Naturvardsverket till [ansstyrelserna

Forvaltningsmassigt ar det bra med en sa lokal férvaltning som
mojligt. Det skulle sannolikt ge mer precisa och snabbare beslut om
skyddsjakt ifall uppgiften ligger pa lanen i stallet fér hos nationell
myndighet.

Om beslut om skyddsjakt delegeras till Lansstyrelserna kommer det
att kravas mycket tydliga riktlinjer fran nationellt ansvarig
myndighet da det finns en rad olika direktiv och rekommendationer
som reglerar saljakt. Detta berors narmre under avsnit 3.1.4.

3.1.3 Oka och s&kerstalla nuvarande tillgang pa
jaktmarker

Lansstyrelsen ser positivt pa att ta fram geografisk information som
beskriver var saljakt ar tilliten i enlighet med svensk lagstiftning.
Den geografiska informationen bor dven tydliggora de omraden dar
det ar forbjudet att jaga sil. Naturvardsverket bor vid behov stimma
av detta underlag med lansstyrelserna. Lansstyrelsen anser att ett
saddant underlag kommer att underlatta for jagare.

3.1.4 Fortydligande om hur myndigheter ska
forhalla sig till HELCOMs rekommendation

I avsnitt 5.2.4 redogoér Naturvardsverket for hur jakt efter sl berors
och regleras av EU:s Art- och Habitatsdirektiv (92 /43 /EEG), EU:s
Havsmiljodirektiv (2008 /56 /EG) och HELCOM:s
salrekommendation.

Lansstyrelsen ar av uppfattningen att det ar nodvandigt med ett
skyndsamt fortydligande av hur HELCOM:s salrekommendation ska
tolkas, da den ofta ger tolkningsutrymme som i férvaltningsarbetet
skapar konflikter badde inom myndigheter och externt bland
intresseorganisationer. Det ar en politisk uppgift att ta stallning i
frdgan om hur Sverige ska hantera de olika rekommendationer och
tolkningar som finns.
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3.2.1Vagledning till lansstyrelserna om
skyddsjaktbeslut eller utékade maijligheter till
skyddsjakt pa enskilds initiativ

-Alternativ 1. Att Naturvdrdsverket far i uppdrag att utveckla en
vdgledning for skyddsjakt pd storskarv till stod for lansstyrelserna.

Lansstyrelsen i Vasterbotten valkomnar en vagledning och
understryker att det finns en del detaljer som behover klargoras.
Ifall ndgot av Naturvardsverkets forslag blir verklighet ar det
synnerligen vardefullt att i en vagledning inkludera centrala
myndigheters syn pa hur vi ska férhélla oss till relevanta EU-direktiv.

Det finns dock flera fragetecken, till exempel féorekommer begreppet
"boplats for skarv” i bestammelserna om skyddsjakt. Det finns ett
brett spann i tolkning av begreppet och det stracker sig fran "6ar
med tidigare kidnda hackningsforsok” till "konstaterad pabodrjad
hackning pa en viss 0”. Att det varit ett hackningsférsok eller lyckad
hackning pé en 6 betyder inte att det sker kontinuerligt. For praktisk
utdvning av skarvjakt i Vasterbottens kustland ar denna fraga
central.

Lansstyrelsens bedomning ar att enbart en vagledning for skyddsjakt
inte kommer att vara tillracklig for att n mélet att begransa
skarvpopulationen. Vidare ar var beddmning att ankomstjakt inte
har en direkt hackningsbegransande verkan utan snarare att
hackningsbenagen fagel soker annan hackningslokal.

-Alternativ 2. Revidering av bilaga 4 i jaktforordningen avseende
skyddsjakt pa enskilds initiativ.

Lansstyrelsen staller sig positivt till forslaget att stryka fiskgjuse och
orn ur forfattningstexten da nuvarande lydelse kan ha en
avskrackande verkan (utebliven jakt) i och med att det kan vara svart
att med sdkerhet veta vart dessa har sina bon. Dessutom hor det till
normal jaktetik att undvika storning i form av jakt i bons narhet
under kanslig tid.

Det foreslas ocksa att jakt bli tillditen &ret om inom
fredningsomraden for fisk (nuvarande lydelse 1 aug-28 feb). Detta
tillstyrks med motiveringen att det mojliggor skyddsjakt i
skramselsyfte inom viktiga omraden och under alla perioder som ar
viktiga for bade lek och uppvaxt.
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Det foreslas aven att skarv far jagas "for att skydda fisk” i Ostersjon i
Vasterbotten och Vasternorrlands lan under perioden 1 augusti-15
maj. Forslaget mojliggdr ankomstjakt, vilket i sig ar positiv, men som
tidigare namnts ar var uppfattning att ankomstjakt inte har en reell
populationsbegransande inverkan. Forslaget tolkas som ett led i att
underlatta for skarvjakt i viktiga lek- och uppvaxtomraden for fisk,
inklusive 6ar och sma skar, i syfte att jakten ska ha en
skramseleffekt. [ rapporten gors bedomningen att alternativ 2 svarar
mot det uppdraget syftar till, att effektivt begransa
skarvpopulationen. Lansstyrelsen staller sig tvivlande till att utokade
forutsattningar till skyddsjakt kommer att begransa
skarvpopulationen i ndgon betydande omfattning men tror anda att
det ar positivt, da det sannolikt medfor en 6kad acceptans for skarv.

Naturvardsverket bor tilldelas resurser for att utveckla ett
aterrapporteringssystem for de faglar som skjuts pa enskilds
initiativ. En uppf6ljning och analys av jakten och dess paverkan pa
populationen ar viktig for att fa en sé bra forvaltning som mojligt.

3.2.2 Vagledning kring oljering av skarvagg

Lansstyrelsen delar Naturvardsverkets uppfattning att en nationell
vagledning kring oljering av skarvagg skulle vara ett stod som
underlattar beslutsfattandet pa lanen. Det ar viktigt att en
vagledning tydliggor nar denna metod inte kan anvandas och nar
atgarden maste avbrytas, till exempel beroende av embryonal
utveckling.

Oljering ar kontroversiellt och bade biologiskt och juridiskt knepigt,
varfor en nationell vagledning parat med en kompetent och palitlig
part som utfor arbetet torde vara det mest framgangsrika
alternativet. Detta forfarande skulle mojliggéra en sammanhallen
forvaltning av arten dar férutsattningarna for skyddsjakt inte beror
pa lansvisa skillnader i bedomningar.

3.2.3 Upphandla extern leverantor for riktad
skyddsjakt och oljering av skarvagg

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att upphandla nationell leverantor
for riktad skyddsjakt och oljering av skarvagg. En sddan resurs skulle
sannolikt betyda att utférandet blir mer precist och vara mer
resurseffektiv an om enskilda regionala aktorer mer sallan genomfor
atgarderna.
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Lansstyrelsen forordar en modell dar numerara mal for
populationsstorlek tas fram och lanen, tillsammans med nationellt
ansvarig myndighet, tar fram flerariga planer 6ver vilka kolonier som
ska oljeras. Det bedoms vara mojligt att, med rimlig sakerhet, kunna
berikna effekterna pa populationen som helhet da liknande
berakningar gors inom forvaltning av andra arter. S& ldnge detta sker
pa nationell skala och beaktar andra faktorer som paverkar
populationen bér det ga att balansera Ostersjons skarvpopulation
kring 6nskad niva.

Allmanna synpunkter

Sammanfattningsvis, vi ser att skyddsjakt ar ett bra verktyg for att
skydda kansliga omraden och bor for den sakens skull utvecklas.
Skyddsjakt, i begreppets egentliga mening, kommer dock inte vara
tillrackligt for att hejda en populationsdkning av dessa arter. En
nationellt sammanhallen forvaltning ar av néden, dér arter forvaltas
pa ett val avvagt satt genom flerariga systematiska insatser.

Inom skyddade omraden dar det inte ar lampligt eller mojligt att
revidera behovet av skydd bor forebyggande atgarder, sa som
salskrammor och liknande, for att skydda fiskpopulationerna vara
prioriterade. Lansstyrelsen vill ocksd poangtera att en av
forutsattningarna for att siljakt ska tilldtas under liknande
forutsattningar som for andra viltarter ar att gynnsam
bevarandestatus for populationerna av de tre salarterna bibehalls
eller nas.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av landshovding Helene Hellmark
Knutsson med handlaggare Johan Lundgren som foredragande. I
den slutliga handlaggningen har ocksé Tobias Osterberg, Julia
Holmstréom och Kristin Dahlgren medverkat.
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