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Sammanfattning

Lansstyrelsen Norrbotten instammer i bedomningen att predation
fran sal och storskarv i vissa geografiska omraden kan forsvara
aterhdmtningen av lokala fiskbestand, och att det finns behov av
effektiva och rattssakra verktyg for att hantera detta. Lansstyrelsen
ar i huvudsak positiv till forslag som syftar till att fortydliga
ansvarsfordelning, effektivisera handlaggning och skapa battre
forutsattningar for riktade atgarder, bland annat genom 6kad
tydlighet kring var och hur jakt far bedrivas. Samtidigt understryker
Lansstyrelsen vikten av att atgarder utformas proportionerligt,
kunskapsbaserat och med tydlig uppféljning av effekter pa bade
predatorer och fiskbestand.

Lansstyrelsen motsatter sig en regionalisering av salférvaltningen till
lansstyrelserna. En sddan ordning beddms innebéra dkade kostnader
for samhallet, risk for minskad effektivitet i handlaggningen samt
svarigheter att uppratthalla en enhetlig och nationellt sammanhallen
forvaltning av populationer som inte ar lansvis avgransade.
Lansstyrelsen bedomer att samma mal kan uppnds pa ett mer tids-
och kostnadseffektivt satt genom de férandringar som
Naturvardsverket foreslar avseende remiss- och
samverkansforfaranden, utan att ansvaret flyttas fran
Naturvardsverket.

Lansstyrelsen instimmer i Naturvardsverkets bedémning att
HELCOM:s salrekommendation ar svar att férena med en
malsattning att begransa salpopulationerna, och att detta blir an
mer problematiskt om malsattningen ar att minska populationerna.
Lansstyrelsen anser darfor att ett beslut om att genomfora den
planerade strategin for sal bor foregas av dialog med HELCOM.



Vidare vill Lansstyrelsen sarskilt lyfta vikten av att atgarder foregas
av tydliga mal, att effekterna f6ljs upp systematiskt och att
forvaltningen forblir adaptiv och kunskapsstyrd.

Avsnitt 3 - Forslag pa atgarder for att begransa
predatorer

Avsnitt 3.1.1 - Framtagande av ett system for att
regionalisera férvaltning av de tre salarterna

Lansstyrelsen ar i grunden positiv till att fragan om effektiv
ansvarsfoérdelning inom salforvaltningen utreds. Samtidigt ser
Lansstyrelsen ett flertal problem med en regionaliserad forvaltning i
den form som Naturvardsverket foreslar. Det framgar inte tydligt
vilka delar av férvaltningen som avses omfattas av en
regionalisering, exempelvis om detta enbart avser skyddsjakt eller
aven licensjakt och andra delar av forvaltningen. Detta forsvarar
mojligheten att lamna mer ldngtgaende synpunkter i detta skede.

e Enregionalisering bedoms medféra kade resursbehov hos
lansstyrelserna, samtidigt som Naturvardsverket och Havs-
och vattenmyndigheten fortsatt behover avsatta resurser for
nationell vagledning och samverkan, vilket sammantaget
innebar en 6kad kostnad for det offentliga.

e Salarterna utgor inte kanda lansvisa populationer utan kan
rora sig over stora geografiska omraden. Detta ar av sarskild
betydelse for grasal, som forekommer dver stora delar av
Ostersjon. Som framgar av remissen har den nationella
forvaltningen pa grasil motiverats med att populationen
utgdr en sammanhangande forvaltningsenhet och att en
gemensam kvot vid licensjakt bidrar till minskat
administrativt arbete samt minskad risk for avbrott i jakten
och behov av tillaggsbeslut. En ordning som i 6kad
utstrackning bygger pa regional uppdelning riskerar att
forsvara en sammanhallen beddmning av paverkan pa
populationen som helhet och darmed forsvaga méjligheterna
till en langsiktigt hallbar forvaltning. Detta talar enligt
Lansstyrelsens bedomning emot en lansvis uppdelad
forvaltning.

e Den regionala kompetens som Naturvardsverket beskriver
finns i dagslaget inte generellt hos samtliga lansstyrelser nar
det galler salférvaltning. Lansstyrelsen i Norrbotten hanterar



mycket fa d&renden som ror saljakt. Det kan inte forutsattas
att nddvandig kompetens redan finns upparbetad hos
lansstyrelserna.

e Handlaggningen riskerar att bli mindre effektiv och mer
oenhetlig, da flera l1an endast hanterar ett fatal arenden per
ar, vilket forsvarar uppratthallandet av kompetens och
andamalsenliga rutiner.

Lansstyrelsen anser i forsta hand att forvaltningen bor forbli
nationell, men att effektivisering bor ske genom att kravet pa
obligatorisk remiss till Havs- och vattenmyndigheten tas bort, och
samverkan i salférvaltningen sker utanfor handlaggning av enskilda
arenden.

I andra hand, om en regionalisering anda genomfdrs, anser
Lansstyrelsen att resursbehovet maste utredas noggrant och
sakerstallas innan ansvar overfors. Hansyn behover tas till att
nodvandig kompetens i dagslaget inte finns upparbetad hos alla
lansstyrelser. Vidare anser Lansstyrelsen att den vagledning som
Naturvardsverket foreslas ta fram bor finnas pa plats innan en
eventuell delegering genomfors.

I andra hand, om en regionalisering anda genomfdrs, anser
Lansstyrelsen att resursbehovet maste utredas noggrant och
sakerstallas innan ansvar overfors. Hansyn behover tas till att
nodvandig kompetens i dagslaget inte finns upparbetad hos alla
lansstyrelser. Vidare anser Lansstyrelsen att den vagledning som
Naturvardsverket foreslas ta fram bor finnas pa plats innan en
eventuell delegering genomfors.

Lansstyrelsen beddmer ocksé att de utmaningar som en
regionalisering pa lansniva innebar kan bli mindre framtrddande om
ansvaret i stallet omfattar storre geografiska omraden an enskilda
lan. Linsstyrelsen foreslar darfor att en indelning som motsvarar de
civilomraden som regleras i forordning (2022:525) om
civilomradesansvariga lansstyrelser kan anvandas som en mojlig
utgangspunkt i det fortsatta utredningsarbetet. En sddan struktur
skulle kunna bidra till en tydligare och mer langsiktigt hallbar
resursfordelning, battre forutsattningar att uppratthalla nédvandig
kompetens samt en mer samlad 6verblick over forvaltningen av
salpopulationerna.



Avsnitt 3.1.2 - Delegering av skyddsjaktbeslut fran
Naturvardsverket till Iansstyrelserna

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget, enligt anledningarna som
beskrivs under avsnitt 3.1.1.

De problem som enligt Naturvardsverket orsakar ineffektivitet i
skyddsjakthandlaggningen - det vill saga de obligatoriska remisserna
till Havs- och vattenmyndigheten i varje enskilt arende - bedoms
kunna atgirdas genom justeringar i lagstiftningen, utan att ansvaret
for besluten behover delegeras till lansstyrelserna. Med en sadan
forandring bor den problematik som beskrivs i underlaget kunna
hanteras, samtidigt som risken for nya hinder for effektiv och
enhetlig handlaggning minimeras.

Avsnitt 3.1.3 - Oka och sakerstall nuvarande tillgang pa
jaktmarker

Lansstyrelsen instammer i Naturvardsverkets forslag att
lattillganglig och tydlig geografisk information tas fram som visar var
saljakt ar tillaten i enlighet med svensk lagstiftning. Vi delar
beddmningen detta ar en forutsattning for att mojligheterna till jakt
pa allmant vatten ska nyttjas.

Vi vill dock understryka vikten av att de granser som redovisas i ett
sadant kartunderlag ar rattsligt tydliga och maéjliga att folja med
tillracklig precision. Informationen bor inte enbart vara vagledande,
utan utformas sd att jigare med rimlig sakerhet kan avgora var jakt
ar tillaten respektive inte tillaten. Detta ar en forutsattning for att
atgarden ska bidra till 6kad tydlighet och rattssakerhet i
tillampningen.

Avsnitt 3.1.4 - Fortydligande om hur myndigheter ska
forhalla sig till HELCOM:s rekommendation

Lansstyrelsen instimmer i Naturvardsverkets bedémning att
HELCOM:s salrekommendation ar svar att féorena med en
malsittning att begransa eller minska silpopulationerna.
Lansstyrelsen anser darfor att ett beslut om att genomféra den
planerade strategin for sal och skarv bor foregas av dialog med
HELCOM.

Vi delar bedomningen att det ar avgorande att regeringen klargor
hur férvaltande myndigheter bor agera i forhallande till HELCOM
och EU-direktiven avseende begransning av salpopulationer, och



eventuella rattsliga konsekvenser av eventuella avsteg fran
internationella &taganden.

Avsnitt 3.2 - Begransa storskarvspopulationen

Avsnitt 3.2.1 - Vagledning till [ansstyrelserna om
skyddsjaktsbeslut eller utdkade majligheter till
skyddsjakt pa enskilds initiativ

Lansstyrelsen instammer i Naturvardsverkets forslag om att ta fram

vagledning och riktlinjer for att framja enhetliga och rattssakra
beslut om skyddsjakt, i enlighet med det foreslagna alternativ 1.

Vi instimmer aven i huvudsak med Naturvardsverkets forslag enligt
alternativ 2, att skyddsjakt pa enskilds initiativ kan tillatas i storre
utstrackning, under forutsattning att det ar i sddana situationer nar
Lansstyrelsen normalt sett har beviljat skyddsjakt. Detta bedoms
kunna minska den administrativa belastningen fér berérda
lansstyrelser. Samtidigt vill Lansstyrelsen understryka att ett system
for obligatorisk aterrapportering av genomford jakt maste finnas pa
plats innan en sadan forenkling av skyddsjakt pa enskilds initiativ
genomfors. Vidare bor det finnas en tydlig plan for uppfoljning, bade
av jaktens omfattning och om atgarderna bidrar till att minska
skadorna pa fisket.

Lansstyrelsen instimmer aven i Naturvardsverkets forslag om att
myndigheten bor ges i uppdrag att undersoka mojligheten att
faststalla en hogsta nationell jaktkvot som kan anvandas for
skyddsjakt pa enskilds initiativ, i kombination med obligatorisk
rapportering. En sddan ordning bedéms kunna bidra till battre
kontroll, uppféljning och transparens, vilket innebar att
tillampningen i hogre grad sker i linje med Sveriges internationella
ataganden, inklusive fageldirektivet.

Lansstyrelsen konstaterar att storskarvspopulationen har dkat
kraftigt nationellt och att det finns vetenskapligt stod for att skarv i
vissa geografiska omraden kan ha en betydande paverkan pé vissa
fiskarter. Samtidigt framgar det av underlaget att osakerheterna
fortfarande ar stora nar det giller generella effekter pa
bestandsniva. Enligt Havs- och vattenmyndighetens bedémning kan
storskarvens predation i vissa mindre och kansliga system ha
negativa effekter pa fiskpopulationer, medan ndgon motsvarande
negativ effekt inte har kunnat pavisas i storre, ppna system. Det



kan aven inte uteslutas att skarv i vissa fall kan ha en reglerande
effekt pa tata bestandl.

Mot denna bakgrund anser Lansstyrelsen att riktade atgarder i
sarskilt kansliga omraden kan vara motiverade, men att generella
l6sningar bor utformas med forsiktighet och med tydlig koppling till
lokala eller regionala problem.

Avsnitt 6.2 - Konsekvenser om ingen atgard vidtas -
Nollalternativ

Lansstyrelsen noterar att Naturvardsverket bedémer att grasal,
vikare och storskarv med stor sannolikhet kommer att fortsatta 6ka
om inga ytterligare atgarder vidtas. Samtidigt konstaterar
Lansstyrelsen att denna bedomning delvis star i kontrast till den
beskrivning som ges tidigare i underlaget. For vikaresal i Bottniska
viken visar den senaste populationsanalysen visserligen pa fortsatt
tillvaxt, men samtidigt framhalls att osédkerheterna i
inventeringsmetodik och trendbeddmningar ar betydande. Med
hansyn till artens kanslighet for klimatférandringar och framtida
minskat istacke anser Lansstyrelsen att detta ytterligare
understryker vikten av forsiktighet samt av att eventuella
skyddsjaktsatgarder kombineras med forbattrad och langsiktigt
robust uppféljning av populationens utveckling.

Avsnitt 6.5 - Konsekvenser for offentlig sektor

Lansstyrelsen instammer i beddmningen att en effektivare
arendehantering kan bidra till kortare handlaggningstider och battre
resursutnyttjande. Lansstyrelsen bedomer dock att motsatt effekt
riskerar att uppsta om skyddsjakthanteringen delas upp mellan
samtliga ldnsstyrelser. Lin med fa drenden kommer att behdva mer
stdd och vagledning, vilket riskerar att forlanga
handliaggningstiderna. En sddan ordning skulle aven krava 6kad
samverkan, bade mellan ldnen och mellan lansstyrelserna,
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Lansstyrelsens bedomning ar att den efterstravade effektiviseringen
har storre mojlighet att uppnés, och pa ett mer resurseffektivt sitt,
genom att handlaggningen effektiviseras inom ramen for
Naturvardsverkets ansvar.

1 Skarv - Fiske och handel - Havs- och vattenmyndigheten



https://www.havochvatten.se/fiske-och-handel/aktuella-fragor/skarv.html

Allmanna synpunkter

Naturvardsverkets redovisning visar tydligt att orsakerna till
kustfiskbestandens svaga status ar komplexa och att predation fran
sal och storskarv inte utgér den grundlaggande orsaken till
problemen. Lansstyrelsen delar beddmningen att jakt pa sal
och/eller skarv skulle kunna vara en mojlig atgard for att varna
kansliga fiskebestand i vissa geografiska omraden. Vi ser daremot att
jakt som enda atgard inte kommer att vara andamalsenlig i att
langsiktigt forbattra tillstandet for fiskepopulationerna.

Mot denna bakgrund anser Lansstyrelsen att det ar viktigt att
atgarder riktade mot sél och skarv ses som ett komplement till, och
inte en ersattning for, andra nddvandiga forvaltningsétgarder sdsom
reglering av fiske, habitatrestaurering och atgarder mot 6vergddning
och annan méinsklig paverkan. Det bor tydligare framgé hur atgarder
mot predatorer ska integreras i ett bredare ekosystembaserat
forvaltningsperspektiv. Vi ser darmed att uppdraget till
Naturvardsverket bor breddas for att tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten utreda vilka atgarder som kan tillsittas for att
varna de kansliga fiskebestanden, dar utdkad jakt kan vara en atgard.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av landshévding Lotta Finstorp
med handlaggare Nora Shepherd som foredragande. Gunilla Manbré,
enhetschef, har granskat yttrandet.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post norrbotten@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Norrbotten, 971 86 Luled, eller ring var vaxel
010-225 50 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /norrbotten.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www .lansstyrelsen.se /norrbotten/personuppgifter
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