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Regeringskansliet

Oversyn av salskyddsomraden som inte
langre ar nédvandiga for att uppratthalla
gynnsam bevarandestatus for sal.
Regleringsbrevsuppdrag A3:23

Uppdrag

Lansstyrelserna i Gavleborgs, Sodermanlands, Skane och Vastra
Gotalands lan ska utfora en 6versyn av salskyddsomraden som inte
langre ar nddvandiga for att uppratthalla gynnsam bevarandestatus
for sal. Syftet med Oversynen ar att tillgangliggora lampliga klippor
och skar for jakt pa sil for att skydda sarbara fiskbestand.

Detta ar Gavleborgs lans redovisning av uppdraget.

Sammanfattning

Lansstyrelsen Géavleborgs 6versyn har resulterat i forslag pa lattnad
av tilltradesforbud i Lillgrunds djurskyddsomrade och forslag om en
informationsinsats med uppmaning att soka samrad i de fall jagare
avser skjuta sal i Natura 2000-omraden i ldnet. Skalet ar att
lansstyrelsen ser att det kan finnas fler omraden som idag inte
nyttjas av jakt pa sal som eventuellt skulle kunna nyttjas under
forutsattning att samrad forst sker med lansstyrelsen.

Flera naturreservat omfattas av foreskrifter som kraver synnerliga
skal for upphavande varpa en lattnad for att mojliggora jakt pa sal i
dessa omraden inte anses mojlig.

Avgransning av uppdraget
Foljande typer av omradesskydd har inkluderats i redovisningen:

» Salskyddsomriden beslutade enligt 7 kap 12 § MB / 14b §
NVL.
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* Naturreservat dar skydd av sal finns med i syftet och /eller
det finns foreskrifter i syfte att skydda sal fran storning.

e Natura 2000-omraden dar sal ar fortecknad som art eller
ingar som en typisk art for ett fortecknat habitat.

Inledning

Gavleborg bestar av en blockrik kust med ménga grynnor och skar
med potentiellt lampliga habitat for att husera sal. Trots lanets
blandade skargirdsmiljoer ar forekomsten av sil relativt 14g jamfort
med andra jamforbara lan.

Salpopulationer i lanet

I Gavleborgs lan finns populationer av vikarsal och grasal. De
salarter som ror sig i svenska vatten ar alla Natura 2000-arter,
upptagna i Art- och habitatdirektivet. Av detta foljer att malet ar att
respektive population ska uppné och bibehalla en gynnsam
bevarandestatus (GYBS). Det ar darfor viktigt att veta till vilken
population individer bedoms tillhdra som nyttjar ett skyddat
omrade, bade nar det giller atgarder for bevarande och for eventuell
begransning. Nivierna for vad som ar att beteckna som GYBS for
respektive population ar dock inte framtagna, varken for gra- eller
vikarsal. For grasal har Helcom tagit fram rekommendationer om
olika nivaer for hur populationsstorlekar ska beddmas. Dessa ar
omdiskuterade och gamla. En av dessa ar Target Reference Level.
Vad den nivan ligger pa ar inte tydliggjord och inte heller om den
kan ses som GYBS. For vikarsal finns inte motsvarande nivaer.

Den samlade bedomningen om GYBS enligt Art- och
habitatdirektivet grundar sig pa utbredning, population,

livsmiljo /kvalitet och framtidsutsikter. For att bevarandestatusen
ska vara gynnsam kravs att alla kategorierna bedéms som
gynnsamma, eller att tre ar gynnsamma och en ar okand. Statusen
pa vara salarter bedéms dven enligt havsmiljodirektivet. For
havsmiljodirektivet ar kategorierna abundans, utbredning,
spacktjocklek och draktighetsfrekvens och en sammanvagd
beddémning gors om god miljostatus uppnas. Det innebar att en
population eller art kan ha gynnsam bevarandestatus men inte god
miljostatus. For att forvalta respektive arters populationer behovs en
sammanvagning av dessa kategorier. D4 Havs- och
vattenmyndigheten arbetar med att revidera forvaltningsplanerna
ar, vad Lansstyrelsen erfar, inte dessa bedomningar gjorda an.
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For grasil genomfors en arlig inventering av Naturhistoriska
riksmuseet (NRM) vid palsbytestid. Populationen av grasal i
Gavleborgs lan sags ligga pa cirka 5 procent av
Ostersjopopulationen.

Storsta bestdndet av grasal i lanet brukar vid inventeringen finnas pa
Oarna sdder om Agon, i Agon-Krakons naturreservat i Hudiksvalls
kommun. Dock varierar det mellan aren var grasilen befinner sig.

For vikarepopulationen finns relativt lite kunskap om utbredningen
och hur den forflyttar sig i Ostersjon och i Gavleborg. Antalet vikare
har de senaste dren 0kat och for 2025 beslutade Naturvardsverket
for forsta gangen om licensjakt pa silen i lanet. Provtagning och
DNA-testning fran jakten pa vikarsil kommer eventuellt kunna ge
viktig information for att identifiera vikarsalens utbredning i
Ostersjon dér det finns misstankar om att vikarsélen kan réra sig
fran Rigabukten.

Skyddade omraden for sal

I lanet forekommer totalt 12 omraden som pa nagot satt beror skydd
for grasalen enligt uppdragets avgransning. I elva av dessa omraden
finns ett direkt eller indirekt utpekande av grasalen med stdd av 7
kap 28 § Miljobalken, si kallade Natura 2000-omraden. Direkt
utpekande av arten grasal finns i fyra omraden (Lovgrunds rabbar,
Axmar-Gésholma, Agon-Krikons och Gran Natura 2000-omréden). I
ovriga sju omraden utgor grasalen och vikarsalen en typisk art till
utpekade naturtypen Skir i Ostersjon (1620).

Dessutom pekas grasilen ut i naturreservatsbeslut for omradena
Agodn-Krakon, Axmar-Gasholma och Gran samt i skotselplanen for
Holick naturreservat med stod i 7 kap 4 § Miljobalken.

I lanet finns dven tva silskyddsomraden som ar utpekade med stod i
7 kap 12 § Miljobalken (Lovgrunds rabbar och Lillgrunds
djurskyddsomrade). Enbart tilltradesférbud finns reglerat i
salskyddsomradena.

Omréadena och hur de begransar séljakt redovisas i dess helhet i
bilaga 1.

For Lovgrunds rabbar djurskyddsomrade visar NRMs éarliga
miljoovervakning ett bestind pa mellan 13-265 grasalar de senaste
10 aren fram till och med 2023. Det motsvarar som mest cirka 15 %
av det inventerade bestandet av grasélar i Gavleborgs lan.
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For Lillgrunds djurskyddsomréde ar motsvarande antal pa mellan 2-
72 grasalar. Det motsvarar som mest cirka 4 % av det inventerade
bestandet av grasélar i Gavleborgs lan.

Sarbara fiskbestand

Oversynen innebar att mojliggora jakt pa sal i skyddade omraden for
att skydda sarbara fiskbestand. Detta innebar att en eventuell jakt
ska leda till att sarbara fiskbestand skyddas. Vilka dessa sarbara
fiskbestand ar har diskuterats inom lansstyrelsen och mellan
myndigheter och departement.

Med utgéngspunkt i Sveriges Lantbruksuniversitets (SLU)
fiskbarometer redovisas 2 fiskarter som sérbara i Bottenhavet
utanfor Gavleborgs kust. Med "sarbara” innebar att arten sannolikt
eller mycket sannolikt inte ar inom biologiskt sakra granser enligt
fiskbarometern. Arter som redovisas ar sik och sjurygg. I dvrigt
saknar 4 arter tillrackligt med data for att det ska ga att bedéma om
arten ar sarbar eller inte. Dessa arter ar gadda, braxen, gés och lake.
Utover detta finns sarskilda rad fran ICES for al, lax, 6ring, skarpsill
och strémming.

Med utgingspunkt i Fiskbarometern skulle detta innebara att
sarbara fiskbestdnd i ldnet som kraver okad jakt pa sal ar sik och

sjurygg.

Sikens rekryteringsomraden ar relativt okdnd i Bottenhavet i lanet
men av siknotsinventeringar genomforda 2019-2021 har
Harmangersans mynning visat pa hogst abundans av sikyngel. I
ovrigt har enbart 4 andra omraden patraffat sikyngel i mindre
omfattning langs kusten. Enligt lektidsportalen leker siken ned till 15
meter i kustomradet. Siken star for upp till 9 % av gréasalens foda
(biomassa). Harmangersans sodra och norra mynning utgor
fiskfredningsomraden med hansyn till bland annat sik.

Vad galler sjuryggen finns annu mindre kunskap i Gavleborgs
havsomrade. Arten kan férekomma i ldnet och den leker pa grundare
omraden vid kusten.

Aven arter dar ICES ger sdrskilda rad kan anses vara sérbara.
Exempelvis ar dlen akut hotad och det finns kunskap rérande laxen
och oringens problematik i dess lekvandring.

Det finns fiskfredningsomraden i flertalet av lanets
vattendragsmynningar. Daribland Testeboén, Gavlean,
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Hamrangersan, Ljusnan, Norraladn, Endngersan, Deldngersan, Dyran
och Gnarpsan. Aven Njutangersfjarden och ett omrade vid Romaren,
Limon fredas. Vanlig orsak till fredningen ar for vandrande lax och
oring.

I lanet finns aven lokala rekryteringsomraden fér exempelvis
rovfiskarna abborre och gadda som innehar formellt skydd sdsom
exempelvis Langvinds och Harkskarsfjardens naturreservat. Samtliga
omraden ligger vid kusten.

Sammantaget ser dock lansstyrelsen att SLU:s fiskbarometern inte
ar av tillrackligt hog upplosning for att kunna bedéma salens
paverkan pé sérbara fiskbestidnd fran enskilda skyddade omraden.

Genomforande av uppdraget

Lansstyrelsen Gavleborg har med beaktande av uppdragets
avgransning genomfort en dversyn éver mojligheten till 6kad jakt pa
sal i skyddade omraden i lanet. I redovisningen har samtliga
lansstyrelser som delgivits regeringsuppdraget stamt av
arbetsgangen mellan ldnsstyrelserna och sokt vagledning hos
Naturvardsverket och Havs- och Vattenmyndigheten. En avstimning
har aven skett med berort departement.

Av Naturvardsverket har viagledande samtal tydliggjort mojligheter
till lattnader i foreskrifter for olika typer av formellt skyddade
omraden. Detta redovisas under rubriken rattsliga férhallanden.

Av Havs- och Vattenmyndigheten har vi 6nskat stod for bedomning
over paverkan pa gynnsam bevarandestatus och god miljostatus vid
upphévande av enskilda omraden. Dock utan tydlig dterkoppling mer
an hanvisning till férvaltningsplan for grasal, artikel-17-
rapporteringen samt Havs- och Vattenmyndighetens
regeringsuppdrag for 2024.

Av Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har vi bland annat
fatt stod i att nyttja SLU:s fiskbarometern for tydliggdrande av
begreppet "sarbara fiskbestand”.

Lansstyrelsen har aven fort en diskussion med saljagare i lanet.

Lansstyrelsen Gavleborg har internt haft méten med vilthandlaggare
pa enheten for vilt och fiskehandlaggare pa enheten for
vattenverksamhet och fiske samt berett arendet for
avdelningschefer och Landshovding.
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I detta uppdrag har inte omraden som enbart omfattar
fagelskyddsomraden ingatt. Av underlag fran Naturhistoriska
riksmuseets arliga grasalsinventering framkommer att i princip 100
procent av inventerade sadlomraden i lanet omfattas av ndgon form
av formellt skydd.

Uppdraget har behovt forhélla sig till "sarbara fiskbestdnd”, gynnsam
bevarandestatus, god miljostatus samt formellt skyddade omraden.

Rattsliga forhallanden

Efter vagledningsmoten med Naturvardsverket 24 april och 26 maj
2025 tydliggjordes de rattsliga forhallandena for att tillgangliggora
klippor och skar for jakt pa sal.

Naturvardsverket informerade att djurskyddsomraden (enligt 7:12
Miljobalken) och C-foreskrifter (enligt 7:30 Miljobalken) inte har
nagra kvalifikationskrav och att det dirmed gar att reglera dessa
med 37 § forvaltningslagen.

For A-foreskrifter (enligt 7:5 Miljobalken) i naturreservatsbeslut
finns daremot kvalifikationskravet synnerliga skal.

Utover detta behover myndigheter bevaka att gynnsam
bevarandestatus bibehalls for utpekade arter och naturtyper i
omraden som omfattas av Natura 2000-lagstiftningen (enligt 16§
Forordning om omradesskydd enligt miljobalken m.m.).

Resultat av versynen

Nedan redovisas omradesvisa bedémningar éver mojliggérandet av
jakt pa sal i Gavleborgs lan.

Lansstyrelsen ser inte att det finns nigot lagstod for att latta pa jakt
i omrddena Agon-Krakons naturreservat da det saknas synnerliga
skal. Sddana synnerliga skal ar att likstilla med att det uppenbart
inte langre finns nagot behov av skydd. Da flera instanser, daribland
Havs- och Vattenmyndigheten, SLU Aqua och NRM pétalar vardet av
skyddsomraden for sil och att det inte framkommer att gynnsam
bevarandestatus kan bibehallas vid jakt finner Lansstyrelsen inte skl
for att mojliggora jakt i Agon-Krakons naturreservat/Natura 2000-
omrade.

For sju omraden (Vitdrarna, Gnarps Masugn, Hoélick, Langvind,
Vitgrund-Norrskar, Orarna och Eggegrund-Grasjalsbadan) omfattas
dessa av natura 2000-lagstiftningen vilket innebar att om jakten pa
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ett betydande satt kan paverka Natura 2000-omréadena kan jakten
krava tillstand ("Natura 2000-tillstdnd”) enligt 7 kap. 28 a §
miljobalen (1998:808). Jakt pa sil i dessa omraden kan alltsa behdva
provas beroende pé hur jakten paverkar respektive omrade. Det
finns dock inget hinder som kan regleras i enlighet med detta

uppdrag.

Lansstyrelsen ser for dessa omraden att en informationsinsats
behovs for att lyfta mojligheten att genomfora jakt i Natura 2000~
omraden. Dar ser myndigheten att jakten initialt kan samradas med
myndigheten for att lyfta behovet av ett eventuellt Natura 2000-
tillstdnd.

Lovgrunds rabbar utgors av bade ett Natura 2000-omrade samt ett
djurskyddsomrade. Lansstyrelsen foreslar inga andringar da det
foreligger fortsatt mojlighet att soka samrad med lansstyrelsen for
att jaga sal for den tid da tilltradesforbud ej galler.

For Langvinds naturreservat har Lansstyrelsen givit dispens for
placering av salskramma for att bibehalla rekryteringsomraden for
rovfisk.

For Gran naturreservat ar enbart skyddsjakt tilldten i
naturreservatet med stdd i 8 § naturvardslagen. Delar av omradet
omfattas aven av tilltradesforbud mellan 15/4-31/7 med stod av 8 §
och 10 § naturvardslagen. Syftet med beslutet beskrivs bland annat
for att bevara sil- och fagelbiotoper. Lansstyrelsen beddmer har att
da omradet utgors av skydd for sdl med reglering som stods av bade
8 och 10 § naturvardslagen och att syftet med naturreservatet ar att
aven bevara sal sa foreligger inte synnerliga skal till lattnad i
foreskrifterna. Omradet utgors dven av kinsliga fagelkolonier som
kan storas av jakt.

For Axmar-Gésholma regleras jakten indirekt genom
tilltradesforbud enligt naturreservatets C-foreskrifter. Dessutom
lyfts fredningen av grasalen i skilen for beslutet till naturreservatet.
Utover det tillkommer skydd av grasal och dess naturtyp genom
utpekande i Natura 2000-omradet. Linsstyrelsen gér bedomningen
att da grasalen bade skyddas med stdd av naturreservatet (enligt 7:4
Miljobalken) samt att grasilen utgor en utpekad art i omradet att det
inte foreligger skl for jakt pa grasalen i omradet. Att reglera
tilltradesforbudet for att mojliggora jakt pa grasal ar heller inte
forenligt med inrattandet av forbudet da det avser skydda fagellivet i
omradet.
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I Lillgrunds djurskyddsomrade ser lansstyrelsen en mojlighet att
justera tiden for tilltradesférbudet fran 1,/2-31/8 till 1/2-31/7 for att
mojliggora okad jakt. Av rattsliga forutsattningarna ser Lansstyrelsen
att det finns en maijlighet att genomfora en lattnad i
tilltradesforbudet. Det ligger ocksa i linje med de sarbara
fiskbestand av sik som identifierats med stdd av fiskbarometern och
lansstyrelsens siknotsinventeringar i lanet. DA siknotningen visat pa
hogst abundans av sikyngel vid kusten i Nordanstigs kommun samt
att silskyddsomréadet finns i norra delen av kommunen forefaller en
lattnad kunna ske for att gynna dessa sarbara fiskbestand.

Konsekvenser

De fa utpekade salskyddsomradena (Lillgrunds djurskyddsomrade
och Lovgrunds rabbar) har aven héga naturvarden kopplat till
narheten till hotspots for hickande sjofaglar. Ett eventuellt
upphévande av ett salskyddsomrade skulle kunna ge negativa
effekter pa flera sjofagelarter.

Efter tidig dialog med Havs- och Vattenmyndigheten, SLU Aqua och
NRM framkommer att det finns relativt lite information om
fodosoksomraden for grasal. I vidare diskussioner framkommer dven
att en risk med att slappa pa salskyddsomraden och mojliggora jakt
kan fa salarna att flytta sig frdn omradet som tidigare har varit
skyddat. En negativ foljd till detta ar att salen kan borja fodosoka i
andra omraden narmare kusten. Detta kan medfora en dkad
belastning pa sarbara fiskbestand men dven 6kad paverkan pa
kustnara fiske.

For Lillgrunds sélskyddsomrade innebar ett tidigare tilltrade for att
moijliggora jakt inom salskyddsomradet att det finns en risk att salen
stors in narmare de omraden déar vi har kinnedom att siklek sker.
Darmed skulle en 6kad saljakt i omradet ge motsatt effekt pa vissa
fiskbestand. Har bor dock belysas att antalet sialar som uppehaller
sig i omradet ar relativt litet.

Resurser

For genomforande av de forslag till andringar i Lillgrunds
djurskyddsomrade samt genomféra den informationsinsats riktad till
jagare som avser skjuta sal i Natura 2000-omraden i Gavleborgs lan
kommer det kravas ytterligare resurser. Omfattningen av detta ar i
nulaget svart att uppskatta dé det beror pa uppdragets beskrivning.
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Informationsinsatsen kommer eventuellt aven att innebara okad
belastning genom fler samradsprocesser som en del i eventuella
Natura 2000-provningar. Dock anser lansstyrelsen att samraden
sker som del av det ordinarie arbetet.

Ovrigt

Lansstyrelsen Gavleborg vill aterigen betona att det storskaliga
tralfisket i Bottenhavet utgor en stor negativ paverkan pa lanets
sarbara fiskbestdnd. Detta storskaliga tralfiske bor omedelbart
upphora for att sikerstalla den biologiska mangfalden i lanets
marina miljoer.

Lansstyrelsen vill ocksa fortydliga att genomfoérandet av detta
uppdrag har forsvarats av att enbart Naturvardsverket och inte
Havs- och Vattenmyndigheten har haft ett regleringsbrevsuppdrag
att bistd Lansstyrelserna med vagledningar och kunskap i arbetet.
Lansstyrelsen ser att uppdraget hade kunnat genomforas pé ett mer
samlat siatt med mer kunskap om paverkan pa silbestdnd om Havs-
och Vattenmyndigheten bidragit dd myndigheten har nationellt
forvaltningsansvar over salen i Sverige.

Flertalet omradden omfattas av Natura 2000-lagstiftningen dar risk
for betydande paverkan kan krava en ansdkan om ett sa kallat
"Natura 2000-tillstdnd” enligt 7 kap 28 § Miljobalken. Ingen sadan
ansOkan ar gjord i Gavleborgs lan och inget sddant drende finns
provat som skulle tydliggora betydande paverkan pa sal vid
tillampning av jakt. Darmed finns varken ett forbud mot jakt i flera
Natura 2000-omraden i lanet eller en bedémning som kan visa pa
att jakt kan ske i dessa omraden. Har ser lansstyrelsen att det
behdvs en kommunikationsinsats for att komma vidare.
Kommunikationsinsatsen bor belysa syftet med Natura 2000-
lagstiftningen och vad som avses skyddas i respektive omrade samt
med uppmaning om att samrada med lansstyrelsen i de fall en jagare
avser jaga sil i ett av de sju Natura 2000-omraden som inte omfattar
nagot annat skydd och som redovisas i denna dversyn.

De som medverkat i arendet

Denna redovisning har beslutats av landshévding Carina Stdhl
Herrstedt. I den slutliga handlaggningen har aven lansrad Veronica
Lauritzen, avdelningschef Joel Isenskold och enhetschef Anna
Jansson deltagit med naturvardshandlaggare Peter Nordling som
foredragande.
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Bilagor

» Excel-fil 6ver silskyddsomraden i lanet

* Karta 6ver silskyddsomraden i lanet
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