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Inledning

JRF lamnar synpunkter pa de forslag till utveckling som presenteras av Lansstyrelsen i
Stockholm och Naturvardsverket. Synpunkterna utgar fran kapitlet "Forslag pa atgarder” i
Lansstyrelsen Stockholms rapport och “Forslag pa atgarder for att begransa predatorer” i
Naturvardsverkets delredovisning. JRF lamnar ocksa generella synpunkter pa behovet av
sélskyddsomraden kopplat till de fyra redovisningar som lamnats av lansstyrelserna i
Géavleborg, S6dermanland, Skdne och Vastra Gotaland.

Rapportering av uppdrag A. Nationella mal, punkt 20 i
Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende lansstyrelserna.
Lansstyrelsen i Stockholms diarienummer 106-8395-2025.

Jagarnas Riksforbund (JRF) kommenterar nedan de forslag pa atgarder som lamnas i
rapporten under rubriken “Forslag pa atgarder”. Andra kapitel som rér redan genomférda
atgérder och resonemang kring forebyggande atgarder och rena redogorelser for hur
jakten efter de olika arterna bedrivs i dag lamnar JRF utan kommentar.

Nationella myndigheter och forvaltning av sal och skarv

JRF delar uppfattningen att det inte ar andamalsenligt att tva nationella myndigheter har
ett delat ansvar for forvaltningen av dessa arter. | stéllet bor en ny
viltforvaltningsmyndighet skapas och denna bor alaggas ansvaret for forvaltningen av sal
och skarv och i andra hand bor ansvaret pa nationell niva till fullo ligga pa den ansvariga
viltforvaltningsmyndigheten. JRF:s uppfattning ar ocksa att stort ansvar for regionala
beslut om jakt ska ligga pa Lansstyrelserna som ar de som har bast uppfattning om de
regionala forutsattningarna vid beslut om jakt.

Data avseende salpopulationernas status

JRF delar uppfattningen att data avseende salpopulationernas status behover fortydligas
och samlas pa ett pedagogiskt vis. Det ar av stor vikt att de olika myndigheter som har
intresse av fragorna, likval som privatpersoner och intresseorganisationer, pa ett enkelt
vis kan ta del av all befintlig kunskap som sedan anvands for att fatta beslut. En hog
transparens skapar fortroende for all statlig forvaltning och belyser ocksa om det finns
behov av att utveckla dataunderlagen.
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Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027

Bidrag for destruktion av sal

JRF delar uppfattningen att bidrag for destruktion av sal behéver mojliggéras mer och att
andra aktorer dn enbart lansstyrelserna ges mojlighet for att anséka om bidrag for detta.

Stod for kompetensutveckling och bilda natverk inom fiske

Aven om rubriken antyder att det handlar om fiske sa &r det viktigt att bdra i dtanke att
forvaltningen av sal och skarv inte sker genom fiskare utan av jagare. JRF ser positivt pa
att det finns ekonomiskt stéd for olika insatser som kan gora att jakten efter sal och skarv
kan Okas.

Jakt pa skarv

Skyddsjakt pa enskilds initiativ i enlighet med Jaktforordningen (1987:905
bilaga 4)

JRF delar uppfattningen att det behovs ett enklare regelverk for enskilda att pa enskilds
initiativ bedriva skyddsjakt efter skarv for att skydda vissa fiskbestand. Regelverket bor
vara sa utformat att det inte begransar maojligheterna mer an nédvandigt. Det &r ocksa av
stor vikt att det inte enbart avser havskusten och stora insjoar eftersom skarvens
paverkan pa fiskbestand i sma sjoar kan vara mycket stort pa kort tid. JRF saknar
kompetens att avgora vilka fiskarter som ska omfattas av skyddet men ar positiva till den
geografiska uppdelning som gjorts i rapporten.

JRF ser ocksa de positiva effekterna for lansstyrelsernas arbetsborda om ett antal
skyddsjaktansokningar forsvinner och i stallet 6vergar till skyddsjakt pa enskilds initiativ.
Att skarvens paverkan pa lokala fiskbestand &r stor ar uppenbart och vildokumenterat
och det finns darmed goda skal att forenkla mojligheterna till skyddsjakt pa enskilds
initiativ.

Véagledning till lansstyrelserna hur skarvpopulationen praktiskt kan
regleras pa effektivas mojliga satt

JRF delar rapportens uppfattning att det behovs praktisk vagledning kring olika atgarder
som kan behova anvandas i forvaltningen. Det ar ett bra komplement till utékade
mojligheter till skyddsjakt pa enskilds initiativ. Forutom de atgarder som ndmns i
rapporten ar det viktigt att belysa effekten av ankomstjakt i férhallande till jakt som sker
efter hackning.

Regionala forvaltningsplaner for skarv

Forvaltningsplaner ar ett viktigt verktyg for lansstyrelserna men det ar ocksa viktigt for JRF
att statliga medel anvands pa ett klokt vis. Det kan alltsa behdva 6vervagas om behovet av
en forvaltningsplan finns mot bakgrund av populationsstorlek och utveckling samt den
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skada som arten orsakar. Med tanke pa att skarvens paverkan ar olik beroende pa om
forekomsten avser havskust, stora sjoar eller sma sjoar kan det mojligtvis 6vervagas om
biotoptypiska férvaltningsplaner (for de olika typerna av vattendrag) kan ersatta regionala
eller lokala forvaltningsplaner.

Rakning av skarv

JRF delar uppfattningen i rapporten att det ar allt for Iang tid emellan
sammanstallningarna av lansstyrelsernas inventeringar. For att en dndamalsenlig
forvaltning ska kunna komma till stand och for att forvaltningen ska bygga pa basta
mojliga tillgangliga kunskap maste underlagen vara korrekta och relevanta.

Siljakt

JRF delar uppfattningen att en regional kvot for licensjakter inte bor finnas for grasal och
att licensjakt efter knubbsal bor aterinforas. Det ter sig for JRF sjalvklart att bade gra- och
knubbsél har sddana populationer och har haft sadan utveckling under den senaste tiden
att diskussionerna inte boér handla om det ska galla skydds- eller licensjakt utan snarare
om det ska galla licensjakt eller allman jakttid. JRF delar ocksa uppfattningen att det bor
finnas mojlighet till skyddsjakt i fredningsomraden for fisk och JRF anser att sadan
skyddsjakt ska foras in i bilaga 4 i Jaktférordningen och kunna ske pa enskilds initiativ.

Skyddsjakt efter sal pa eget initiativ

JRF delar lansstyrelsernas uppfattning till fullo och anser det dessutom vara ett tydligt
tecken pa att salpopulationen vuxit sig allt for stor att sdlen nu vandrar langt upp i
sotvatten pa ett satt som inte ar [ampligt for arten. Det ar ett tydligt tecken pa att
forvaltningen har misslyckats och att sdlpopulationen behéver minskas.

Handelsforbud pa séalprodukter

JRF delar lansstyrelsernas uppfattning att handelsforbudet pa salprodukter behéver tas
bort sa att incitamenten Okar for att bedriva den omfattande saljakt som behovs. For JRF
har det lange varit en prioriterad fraga att mojliggora handel med salprodukter.

Sélfalla

JRF ser att behovet finns av sélfallor och forstar att det kan behdvas externa medel for att
utveckla sadana fillor eftersom det kommersiella vardet i sddana fallor sannolikt &r lagt
vilket kan leda till att enskilda aktorer inte prioriterar att utveckla sadana fallor.

Uppfoljning av vidtagna atgarder

JRF har inget sarskilt att erinra.
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Viltforvaltningsdelegationerna

JRF ser ocksa behovet att utveckla viltforvaltningsdelegationerna med sadana parter som
ar direkt berdrda av viltférvaltningen, och det synes rimligt att en sadan part
representerar fiskeintresset.

Viltskadeanslaget

JRF ser positivt pa mojligheterna for flera aktorer att séka om bidrag fran
viltskadeanslaget for att minska skador orsakade av sal. JRF vill ocksa sarskilt podngtera
att det ska finansieras genom allmdnna medel eftersom forvaltning av sal i férsta hand
inte ar ett intresse for jagarkaren utan i forsta hand ett intresse for fiskerindringen och
darmed det allmanna.

Okad samverkan inom och mellan myndigheter

JRF anser att det ar viktigt att det finns tydligt utpekade huvudansvariga myndigheter och
i det fall det finns flera myndigheter som berors till olika del av samma fraga ar det
sjalvklart att en samverkan daremellan maste fungera.

Program sélar och fiske

JRF har inget sarskilt att erinra.

Ekosystembaserad forvaltning

JRF har inget sarskilt att erinra.

Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2028-2034

JRF ser att det ar positivt att en sa stor del som mojligt av de atgarder som behover vidtas
inom férvaltningen av sél och skarv ocksa finansieras med EU-medel. Det &r rimligt i och
med att de begransningar som finns for att utfora jakten till stor del ar en foljd av
bestammelser i olika EU-direktiv och darfér bor sddant arbete och merarbete som utfors
som en foljd av dessa bestammelser ocksa bekostas av EU-medel.

Bidrag for destruktion av sélar

JRF ser positivt pa forslaget att forenkla bidragsgivningen genom att ge fler aktérer
moijlighet att sdka om medel for destruktion av sélar.

Stod for kompetensutveckling och bildande av natverk inom fiske

Som JRF anfort ovan ar det positivt att det finns EU-medel fér kompetensutveckling och
om sadana medel tagit slut ar det relevant att Sverige verkar for att stérre medel tillskjuts
till nasta EU-medelsperiod.
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Att battre integrera forvaltning av predatorerna sal och skarv i
havsmiljoarbetet

3.1 Begransa salpopulationerna

JRF delar Naturvardsverkets 6vergripande beskrivning av saljakt som foreteelse och det
som sarskiljer saljakt fran andra jaktformer. JRF vill sarskilt inpranta behovet av
langsiktighet i jakten och anser att det i forsta hand tillgodoses genom en allman jakttid.

3.1.1 Framtagande av ett system for regionaliserad forvaltning av de tre
salarterna

JRF tillstyrker forslaget att de olika salarterna kan forvaltas pa olika vis regionalt. For JRF
ar det uppenbart att den mest adaptiva och langsiktiga formen av forvaltning ar jakt
under en allmén jakttid och den medger ocksa goda méjligheter till regional anpassning.
Till exempel kan jakt under allman jakttid bedrivas i ett visst [an men inte i ett annat —
nagot som ar vanligt vid arter som inte forekommer i samma utstrackning over hela
landet. Ett beslut fran regeringen om allman jakttid pa en art ar ocksa det som medfor
lagst kostnader for samhallet och forvaltningen.

3.1.2 Delegering av skyddsjaktbeslut fran Naturvardsverket till
lansstyrelserna

JRF tillstyrker att ratten att fatta beslut om skyddsjakt flyttas fran Naturvardsverket till
lansstyrelserna. De olika salarna forekommer i sa stora numerar att det inte finns nagon
anledning att den nationellt ansvariga férvaltningsmyndigheten ska ha beslutsratten utan
det ar mer korrekt att respektive lansstyrelse far mojlighet att fatta beslut som ar val
avvagda for sina regionala behov. JRF tillstyrker vidare att ett allmant samverkanskrav
ersatter det specifika kravet att héra Havs- och vattenmyndigheten infor beslut om jakt.

JRF anser vidare att dven beslut om licensjakt bor flyttas fran Naturvardsverket till
lansstyrelserna med samma motivering som forslaget om skyddsjakter, vid den hdndelse
att beslut om allman jakttid inte fattas av regeringen.

JRF anser ocksa att det bor mojliggoras for jakt pa sélarterna genom skyddsjakt pa enskilt
initiativ enligt Jaktférordningen bilaga 4. Med tanke pa sdlarnas valdokumenterade
skadebendgenhet pa vissa platser och vid vissa tillfallen torde det finnas goda majligheter
att utforma en skyddsjakt pa enskilt initiativ som tar fasta pa till exempel
utsattningsplatser for fisk, kansliga lekomraden eller andra platser som ar sarskilt viktiga
for skyddsvarda fiskbestand.

3.1.3 Oka och sikerstilla nuvarande tillgang pa jaktmarker

JRF tillstyrker att ett tydligt underlag med geografisk information om var saljakt ar tillaten
tas fram. JRF anser ocksa att tillgangen till jaktmarker behdver 6kas genom att omraden
som nu ar skyddade fran jakt (sadlskyddsomraden) 6ppnas upp for att mojliggora jakt.
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3.1.4 Fortydligande om hur myndigheter ska forhalla sig till HELCOM
rekommendation

JRF tycker att det bor tydliggoras att myndigheterna inte bara ska forhalla sig till
HELCOM:s rekommendationer utan regeringen bor klargora att myndigheterna ska syfta
till att tillata sa hoga jaktliga uttag som ar maijligt utifran internationella dtaganden. Det ar
viktigt att, fran politiskt hall, tydliggora att syftet inte endast ar att forhalla sig till de
internationella ataganden som finns utan att soka stérsta mojliga jaktliga uttag utifran de
begransningar som finns i olika 6verenskommelser.

3.2 Begransa storskarvpopulationen

JRF delar Naturvardsverkets 6vergripande beskrivning av skarvproblematiken och de
huvudsakliga inriktningar som finns for att uppna en minskad population. JRF vill dock
lagga till att det ar av vikt att Naturvardsverket och regeringen ocksa driver pa
internationellt for att mojliggora att storskarv framgent kan forvaltas genom en allméan
jakttid da artens population &r sa stor att det inte finns en rimlig motivering att den
fortsatt ska omfattas av nagon form av skydd.

3.2.1 Vagledning till lansstyrelserna om skyddsjaktsbeslut eller utokade
mojligheter till skyddsjakt pa enskilds initiativ

JRF tillstyrker bada de forslag som Naturvardsverket lamnar och anser att det &r av lika
stor vikt att bade utveckla en tydlig vagledning for lansstyrelserna som mojliggor en
likartad hantering av skyddsjaktsbeslut 6ver landet som att maojliggora en storre
skyddsjakt pa enskilds initiativ enligt Jaktférordningen bilaga 4.

Forutom den formulering som Naturvardsverket foreslar som tillagg till Jaktférordningen
bilaga 4, punkt 19, anser JRF att det dr av hogsta vikt att samma regelverk som foreslas
galla i olika delar av havet ocksa ska gélla i insjoar. JRF finner inget rimligt skal varfor
insjoar, som av forklarliga skal ar an mer kansliga for tillfallig stor forekomst av storskarv,
uteldmnas ur regelverket om skyddsjakt pa enskilds initiativ. JRF vill ocksa att kriteriet att
jakt inte far bedrivas inom 300 meter fran boplats for skarv stryks i hela punkt 19,
eftersom jakten sker under en del av aret nar hackning huvudsakligen inte pagar
alternativt vid sarskilt utpekade platser dar behovet av skyddsjakt motiverar fransteg fran
de biologiska jakttidsramarna.

3.2.2 Vagledning kring oljering av skarvagg

JRF tillstyrker forslaget att Naturvardsverket far ta fram en vagledning for oljering av
skarvagg. JRF delar Naturvardsverkets uppfattning att en omfattande oljering av skarvagg
ar en god mojlighet att begransa storskarvens reproduktion. JRF vill dock tillagga att det
ocksa bor kompletteras med omfattande skyddsjakt for att inte bara begrénsa
reproduktionen utan ocksa minska den totala populationen.
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3.2.3 Upphandla extern leverantor for riktad skyddsjakt och oljering av
skarvagg

JRF tillstyrker forslaget att medel tillfors for att sdkerstalla en nationell kompetens som
kan bista med kunskap och utférande vid oljering av dgg i skarvkolonier.

Oversyn av sdlskyddsomraden, rapporter fran lansstyrelserna i

Gavleborg, Sodermanland, Skane och Vastra Gotaland

JRF kommenterar inte respektive lansstyrelses 6versyn av sdlskyddsomraden eftersom de
ar regionsspecifika.

JRF:s bestdamda uppfattning ar dock att sarskilda salskyddsomraden inte ska finnas om det
inte finns ett sarskilt utpekat behov av ett visst omrade for att sdkerstalla uppratthallande
av artens gynnsamma bevarandestatus. De olika sdlarterna har ¢kat kraftigt under de
senaste artiondena med en stor negativ effekt pa vissa fiskpopulationer som féljd och
nagon risk for den gynnsamma bevarandestatusen foreligger inte. Samtliga populationer
finns i stora antal och tillats rora sig fritt inom hela sitt utbredningsomrade utan hinder.
Alltsa ar JRF:s uppfattning att behovet av sdlskyddsomraden ska vara oerhort restriktivt
och medges endast om det kan visa pa en direkt koppling mot en hotad gynnsam
bevarandestatus.

Att skydda natur ar dessutom en kostsam verksamhet eftersom det behéver kombineras
med information och bevakning. Darav ser JRF ocksa positiva ekonomiska effekter av att
antalet salskyddsomraden minskas. Salskyddsomradena i dagsldget fungerar framst som
en tillflyktsort for sdlarna att undkomma jakt och syftet med en forvaltning borde inte
vara att ha skyddade omraden dar vissa arter kan undkomma jakt utan dessa omraden
borde endast finnas for arter vars bevarandestatus inte ar gynnsam alternativt under tider
pa aret dar omradet bér omfattas av skydd for att uppna en specifik effekt under en viss
tid, till exempel under parningssasong eller uppfodning av ungdjur, och dven i dessa fall
ska det endast medges restriktivt och motiveras med att det behdvs for att uppna eller
bibehalla gynnsam bevarandestatus.

Jagarnas Riksforbund Jagarnas Riksférbund
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