Havs 1/15

och Vatten Remissyttrande
myndigheten
Datum 2026-02-24 Dnr 2025-3758
Handlaggare

Niclas Térnell
Avdelningen for vattenresursforvaltning
Niclas.tornell@havochvatten.se

Regeringen
Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Yttrande Over Remiss av vissa redovisade regeringsuppdrag om sal och
skarv

Yttrandet ar uppdelat i tre kapitel utifran de sex rapporter som Havs- och vattenmyndigheten
erhallit pa remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Innehall
1. Havs- och vattenmyndighetens yttrande om Naturvardsverkets regeringsuppdrag: Att battre integrera
férvaltning av predatorerna sal och skarv i havsmiljéarbetet ... 2
S F=Taalaat= 10 =1 10 1oV PSSP RROP 2
Havs- och vattenmyndighetens iNStalINING............vviiiiiiiii e 2
Generella SYNPUNKLET ... ettt e e e e e ettt e e e e e e e e nnbeeeaeaeeeaannnraeeeaaaan 2
Detaljerade SYNPUNKIET .......coo oo 3

2. Havs- och vattenmyndighetens yttrande om Lansstyrelsernas rapportering av uppdrag A. Nationella

00T 1R T L2 A2 OSSR 10

S F=Taalaat= 0] =1 1011 oo SRR 10
Havs- och vattenmyndighetens iNStaAlINING.........cc.ueiiiiiii e 10
GeNErella SYNPUNKLET .......eeiiii it e e e e e e e e e e e st a e e e e e e s sesbraeeeaeessennsseeeaaeean 10
Detaljerade SYNPUNKLET ...ttt e e e e e e et e e e e e e e e e nnbeeeeaaeeeannas 10

3. Havs- och vattenmyndighetens yttrande om fyra lansstyrelsers dversyn av salskyddsomraden.......... 15
S F=Taalaat= 0] =110 1o Vo SRR PPP 15
Havs- och vattenmyndighetens iNStaAlININgG.........cc..eiiiiiii e 15

Havs- och vattenmyndigheten har under 2025, pa uppdrag av regeringen, tagit fram en ny
nationell salférvaltningsplan som redovisades till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 23
februari 2026. Forvaltningsplanen sakerstaller en ekosystembaserad, kunskapsbaserad,
samordnad och adaptiv forvaltning av de salarter som finns i svenska havsomraden. Genom att
beskriva malsattningar och ramar for salarternas forvaltning, maojliggér forvaltningsplanen effektiv
styrning och uppféljning av ett koordinerat, anpassat och andamalsenligt atgardsarbete pa bade
lokal, regional och nationell niva.

Havs- och Besdk och leverans Telefon 010-698 60 00 Bankgiro 199-6669
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-698 61 11 Organisationsnummer
Box 11 930 41104 Goteborg havochvatten@havochvatten.se 202100-6420

404 39 Goteborg www.havochvatten.se


mailto:havochvatten@havochvatten.se
http://www.havochvatten.se/

2/15

1. Havs- och vattenmyndighetens yttrande om Naturvardsverkets
regeringsuppdrag: Att battre integrera forvaltning av predatorerna sél och
skarv i havsmiljoarbetet

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker forslagen pa férfattningsandringar i jaktférordningen
gallande sal, uppdrag att ta fram ett system for regionaliserad férvaltning av sal samt delegering
av skyddsjaktbeslut till Iansstyrelserna som lamnas i Naturvardsverkets regeringsuppdrag: Att
battre integrera férvaltning av predatorerna sal och skarv i havsmiljéarbetet (Delredovisning av ett
regeringsuppdrag om att battre integrera férvaltning av predatorerna sal och skarv i
havsmiljdarbetet. LI2024/01995, L12025/00281).

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslaget om att ta fram geografisk information som
beskriver var saljakt ar tilldten i enlighet med svensk lagstiftning.

Havs — och vattenmyndigheten tillstyrker aven férslaget pa forfattningsandringar i
jaktférordningen gallande skarv, samt évriga forslag for skarv i rapporten.

Havs- och vattenmyndighetens instéallning

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker generellt de forslag som rér sal. Havs- och
vattenmyndigheten anser att de férslag som i Naturvardsverkets rapport syftar till att minska
administration, 6ka forvaltningsatgarders effektivitet samt 6ka delaktighet och lokal férankring ar
omhandertagna i den nya salférvaltningsplanen. Ett system for en adaptiv salférvaltning finns
darmed redan framtaget. D& salpopulationerna ror sig éver bade lans- och landsgranser maste
ett sadant system verka bade pa lokal till internationell skala. Foérvaltningen maste aven ta
hansyn till den lagstiftning som reglerar hur salpopulationernas antal och utbredning far
begransas. Kunskapen om hur atgarder, som gors i svenska havsomraden, paverkar
salpopulationerna i deras utbredningsomraden ar begransad. Sa ar dven kunskapen om var
salpopulationerna befinner sig, forutom vid den arliga inventeringen. Kunskap saknas aven om
vilken effekt skyddsjakt har pa respektive salart liksom pa den fisk som jakten ar avsedd att
skydda. Salarterna ar langlivade djur med I&g reproduktionstakt och populationsbegransande
atgarder bor darfér anvandas med forsiktighet. De tre salarterna skiljer sig at bade fysiskt och
beteendemassigt. Deras livsmiljé och det ekosystem de &r en del av skiljer sig ocksa. For att fa
onskvard effekt behdver atgarder darfor vara artspecifika och i vissa fall populationsspecifika
samt anpassas till lokala férutsattningar.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslagen om skarv. Havs- och vattenmyndigheten
foreslar att man for att regelférenkla kan Gvervaga att sla ihop jakt for att forebygga skada och
jakt for att skydda fisk.

Generella synpunkter

Havs- och vattenmyndigheten har avgransat remissyttrandet till i huvudsak fragor som rér
myndighetens ansvarsomrade. Den nya salforvaltningsplanen omfattar ett flertal av forslagen i
Naturvardsverkets rapport och dessa ar utpekade i remissyttrandet.
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Detaljerade synpunkter

Havs- och vattenmyndighetens synpunkter pa kapitel 2 Forfattningsforslag
Férfattningsférslag géllande sél (s 10)

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker forslaget om en andring i § 23 b fran att verket ska héra
Havs- och vattenmyndigheten om beslutet galler skyddsjakt efter sal till ” | fragor om forvaltning
av sal ska Naturvardsverket samverka med Havs- och vattenmyndigheten”.

Da bada myndigheterna har ett gemensamt ansvar for salarterna i svenska havsomraden ar det
viktigt att Havs- och vattenmyndigheten fortsatt ar delaktiga i de jaktbeslut som fattas.
Naturvardsverket lyfter att hantering av skyddsjaktsbeslut pa flera myndigheter tar lang tid. Havs-
och vattenmyndigheten har ansvar for att jaktbeslut tas pa ratt grunder och behdver bereda
fragan innan myndigheten kan yttra sig. Kvalitetskontroll av de uppgifter som lamnas i ansokan
behdver goras och ibland kréavs komplettering innan anstkan kan bedémas utifran uppstallda
kriterier enligt jaktférordningen. Myndigheten vill ocksa lyfta att sedan november 2025 har
svarstiden fran Havs- och vattenmyndigheten varit inom stipulerad tidsram fran Naturvardsverket.
Havs- och vattenmyndigheten féreslar inom ramen for den nya salférvaltningsplanen bildande av
ett samverkansrad for respektive salforvaltningsomrade. Dialog med regionala och lokala
intressenter sakerstéller att raden utformas pa basta och mest effektiva satt. | samverkansraden ska
regionala forvaltningsstrategier tas fram for respektive salpopulation i dess utbredningsomrade.
Regionala samverkansrad, i kombination med férvaltningsstrategier, kan da underlatta processen
vid skyddsjaktsansdkningar och darmed korta ner svarstiden ytterligare.

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker foreslagen andring i 24a § till att "Naturvardsverket far
overlamna till Iansstyrelsen att besluta om skyddsjakt efter bjorn, varg, jarv, lo, kungsérn och sal
med stod av 23b §”.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det forst maste utredas hur ett regionalt ansvar och en
lokal delaktighet i forvaltningen ska organiseras (forslag 1 avsnitt 3.1.1). Férvaltningsomradena
for sal foljer inte lansgranser och det ar viktigt att, vid en eventuell dverlamning till
lansstyrelserna, inte tappa bort forvaltningen sett i det storre geografiska perspektivet. Som
namnts ovan har Havs- och vattenmyndigheten i den nya nationella sélférvaltningsplanen
foreslagit att 6kad delaktighet fran Ianen ska ske i samverkansrad, samt att struktur for dessa ska
tas fram i samrad med Havs- och vattenmyndigheten, berdrda lan, Naturvardsverket och
Jordbruksverket.

Forfattningsforslag géallande skarv (s 11)

Stycke 3 bor fortsatt lyda ”i fredningsomraden for fisk.”. Jakt under andra tider an den tid da
fredningen galler kan vara effektiv i forebyggande syfte.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker borttagandet av boplats for havsorn eller fiskgjuse.
Denna skrivning har utgjort ett oproportionerligt hinder fér jagarna da det staller krav pa kunskap
som ar valdigt svar, om inte omdjlig, att inhamta. Risken for att jdgarna didrmed omedvetet begar
jaktbrott ar stor. Det saknas dock en konsekvensanalys av forslaget.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker den nya lydelsen "Storskarv far jagas for att skydda fisk,
dock inte narmare an 300 meter fran boplats fér skarv”. Denna andring minskar delvis behovet av
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de regionala skyddsjaktsbeslut som hittills har fattats pa lanen och bidrar till en mer enhetlig
forvaltning nationellt. Dock saknas Norrbottens Ian under féreslagen lydelse for jakt for att skydda
fisk. Aven om forekomster och skadebilden &r lag i Norrbottens I&an vet man ingenting om rumslig
forflyttning i framtiden. Havs- och vattenmyndigheten anser darfor att man istéllet fér [&n under en
sadan ny lydelse kan skriva "vid fasta och rérliga redskap (ej handredskap) samt for att skydda
sarskilt kansliga fiskbestand i Ostersjon, Kattegatt och Skagerrak. Havs- och vattenmyndigheten
noterar att det inte finns en foreslagen definition av vilka fiskarter eller bestand som avses.
Myndigheten foreslar att man vid en eventuell férandring i lydelse i jaktférordningen kan se éver
detta och skriva kansliga fiskarter, se s. 37 i Lansstyrelsens rapport av regleringsbrevsuppdraget
att "Analysera pagaende atgarder for att forebygga skada orsakad av sal och skarv”.

| 6vrigt saknar Havs- och vattenmyndigheten motsvarande foérslag pa jakt i inlandet (sjéar och
vattendrag). Det ar for Havs- och vattenmyndigheten oklart om detta ticks in pa annat hall eller i
kommande férslag. Riskerna med olika eller i tid, haltande, jakttider och anstrangning riskerar en
flykt av skarv fran kuster till sjdar och vattendrag.

Havs- och vattenmyndighetens synpunkter pa kapitel 3 Forslag pa atgarder for att
begriansa predatorer

Kapitel 3.1 Begriansa salpopulationerna (s 12)

De salar som helt eller periodvis vistas i svenska vatten ror sig dver bade lans- och landsgranser.
Salarterna omfattas av omfattande lagstiftning dar framférallt EU-lagstiftning genom art-och
habitatdirektivet, havsmiljéférordningen och restaureringsférordningen reglerar hur
salpopulationer far begransas, bade i antal och i utbredning. De férvaltningsatgarder som Sverige
kan besluta om ar i svenska havsomraden. Sverige ingar dock i internationella samarbeten
genom havskonventionerna Helcom och Ospar, dar Sverige delar flertalet salpopulationer med
andra lander.

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker Naturvardsverkets forslag om att regeringen ska verka
for att saljakt ska tillatas under liknande forutsattningar som for andra viltarter under 6éverskadlig
framtid. Till skillnad fran salar sa delas 6vriga viltarter i mindre utstrackning med andra lander.
Ingen av salarterna uppnar god miljéstatus enligt havsmiljoférordningens senaste bedémning
(2023). | den nya salférvaltningsplanen foreslas framtagande av modeller for att battre
prognosticera mdjligt jaktuttag. Havs- och vattenmyndigheten anser dock att ett méjligt jaktuttag
huvudsakligen ska vara inriktat pa skyddsjakt for att varna kansliga fiskbestand och férebygga
skador pa fisket. | dagslaget finns begransad kunskap kring vilken effekt som skyddsjakt
egentligen har pa de fiskbestand och det fiske de ar avsedda att skydda. Forbattrad
dokumentation och uppfdljning av effekter av jakt pa bade salarna, deras ekosystem och darmed
aven ekosystemtjanster, ingar som foreslagna atgarder i den nya salférvaltningsplanen.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker att regeringen bor verka for att underlatta
kunskapsinhdmtning om hur och var det gar att jaga sal. Detta skulle bidra till att skynda pa
processen fran att en anstkan om skyddsjakt beviljats, till verkstallande.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker att regeringen boér verka for en effektiv och lokalt
accepterad forvaltning av de tre salarterna. Detta ar i linje med de féreslagna atgarderna i den
nya salférvaltningsplanen.
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Kapitel 3.1.1. Framtagande av ett system for regionaliserad forvaltning av de tre salarterna
(s 13)

Med undantag for grasal, sa delar inte Havs- och vattenmyndigheten Naturvardsverkets
beddmning att de olika salarterna i Sverige nu ar livskraftiga. Knubbsal i Vasterhavet indikerar en
neutral till nedatgaende trend, knubbsal i Kalmarsund ar fortsatt en liten och sarbar population
och vikarens framtidsutsikter gor populationen sarbar.

Havs- och vattenmyndigheten delar Naturvardsverkets bedomning att det ar mgjligt att utveckla
och faststalla ett forvaltningssystem som mojliggér en adaptiv och langsiktig salférvaltning med
ett ekosystemperspektiv i enlighet med regeringens havsproposition. Ett system fér detta har
Havs- och vattenmyndigheten nu tagit fram i den nya salférvaltningsplanen.

Havs- och vattenmyndigheten anser att ett 6kat regionalt ansvar och lokal delaktighet i
forvaltningen av de tre salarterna ar nédvandigt for en valfungerande nationell ekosystembaserad
forvaltning. Detta for att sakerstalla delaktighet, dmsesidigt larande och en férvaltning som
beaktar salpopulationernas langsiktiga éverlevnad samtidigt som hansyn kan tas utifran lokal
kdnnedom, behov och forutsattningar. Som namnts ovan ar det viktigt att det utreds hur ett
regionalt ansvar och en lokal delaktighet i férvaltningen ska organiseras.

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker ett uppdrag for ett framtagande av ett system fér en
regionaliserad férvaltning av de tre salarterna. Havs- och vattenmyndigheten anser att ett sadant
system bor ske inom regionala samverkansrad och regionala forvaltningsstrategier. Vid
genomforandet av den nya salférvaltningsplanen ska utformningen av samverkansraden tas fram
i dialog med berdrda lansstyrelser, Naturvardsverket och Jordbruksverket.

Kapitel 3.1.2 Delegering av skyddsjaktbeslut fran Naturvardsverket till lansstyrelserna (s
14)

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker forslaget att Naturvardsverket ska ges méjligheten att
overlamna till lansstyrelsen att besluta om skyddsjakt efter grasal, knubbsal och vikare.

Genom den nya salforvaltningsplanen kommer lokal kunskap att omhandertas i samverkansrad
och regionala forvaltningsstrategier. Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med berdrda
lansstyrelser, Naturvardsverket och Jordbruksverket kommer kunna sakerstalla att hansyn kan
tas utifran lokal kunskap och behov men satt i ett storre geografiskt férvaltningsperspektiv, da
salpopulationernas utbredning vare sig avgransas till lans- eller landsgranser.

Havs- och vattenmyndigheten anser att forst nar arbetet inom regionala samverkansrad och
forvaltningsstrategier ar etablerat sa kan fragan om eventuell delegering av skyddsjaktsbeslut ill
lansstyrelserna utredas.

Kapitel 3.1.3 Oka och sikerstilla nuvarande tillgang pa jaktmarker (s 15)

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker Naturvardsverkets forslag om att Lantmateriet
tillsammans med Naturvardsverket ska fa i uppdrag att ta fram geografisk information som
beskriver var saljakt ar tillaten i enlighet med svensk lagstiftning. Tillganglig information om var
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jakt ar tillaten gynnar bade utférare och férvaltande myndigheter. Det underlattar styrningen av
jakt till omraden med utpekade behov om det inte férekommer osakerheter om jaktratten.

Kapitel 3.2 Begransa storskarvpopulationen (s 19)

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker samtliga forslag och anser att de ar val underbyggda och
genomtankta.

Kapitel 3.2.1 Vagledning till lansstyrelserna om skyddsjaktsbeslut eller utokade
mojligheter till skyddsjakt pa enskilds initiativ (s 20)

Metodutveckling av skyddsjakt pa skarv sker kontinuerligt och det ar viktigt att lansstyrelserna ar
kalibrerade nar det galler omfattning, metod, tidsperiod etc. i besluten om skyddsjakt. Havs- och
vattenmyndigheten anser att en 6kad ankomstjakt for att skydda (fran skarvpredation) sarskilt
kansliga fiskbestand eller arter under varen ligger val i linje med det underlag myndigheterna
gemensamt tog fram i arbetet med den reviderade skarvforvaltningsplanen 2023. Havs- och
vattenmyndigheten deltar garna i ett fortsatt arbete med att belysa vilka fiskarter, omraden och
tider som ar sarskilt skyddsvarda.

Gallande behovet av en forbattrad rapportering av jakt pa enskilds initiativ delar Havs- och
vattenmyndigheten Naturvardsverkets bedémning. Férutom att en anmalningsskyldighet ar
nddvandig for att Sverige ska kunna fullgora sin rapporteringsskyldighet till EU sa ar den aven
viktig for framtida uppféljning av jaktens paverkan pa fiskbestand och fiske.

Kapitel 3.2.2 Vagledning kring oljering av skarvéagg (s 23)

Oljering av agg kan uppfattas som en kontroversiell metod och bifallna beslut éverklagas ofta. For
att sakerstalla att lika hansyn tas till etiska aspekter i samtliga beslut fyller en nationell vagledning
en viktig funktion.

Kapitel 3.2.3 Upphandla extern leverantor for riktad skyddsjakt och oljering av skarvagg (s
23)

Havs- och vattenmyndigheten anser att avtalet &ven ska kunna avropas av enskilda lansstyrelser.
Havs- och vattenmyndigheten delar Naturvardsverkets bedémning att anslag 1:7 bor 6kas
eftersom fler lansstyrelser sannolikt kommer att ans6ka om mer medel i takt med att kunskapen
om férebyggande atgarder okar.

Havs- och vattenmyndighetens synpunkter pa kapitel 4 Tidigare atgarder for att
forvalta predatorer

Kapitel 4.1 Forvaltning av de tre sédlarterna
Kapitel 4.1.1 Séljakt i fredningsomraden for fisk (s 26)

Havs- och vattenmyndigheten delar Naturvardsverkets bedémning att det fortsatt finns behov av
att tillata skyddsjakt pa knubbsal och vikare i fredningsomraden for fisk. Det ar ett viktigt verktyg
for att freda skyddsvarda fiskbestand och ar i linje med atgard 46 i atgardsprogrammet for
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havsmiljon. Effektuppféljningen behdver dock forbattras och forslag om atgarder for att
sakerstalla detta finns i den nya salférvaltningsplanen.

Kapitel 4.1.4 Siljaktsutbildning

Havs- och vattenmyndigheten delar Naturvardsverkets beddmning att saljaktsutbildning bidrar fill
att nédvandig kunskap om saljakt gar att inhamta. Tillgangliga utbildningar fyller en viktig roll nar
det galler att sakerstalla ratt kompetens hos jagarkaren och 6ka den geografiska spridningen pa
jagarna och i férlangningen aven jakten. Havs- och vattenmyndigheten anser dessutom att
saljaktsutbildningen bor uppdateras med relevant information om genomférandet av den nya
salférvaltningsplanen.

Kapitel 4.1.6 Tillstand for jakt inom skyddade omraden (s 29)

Havs- och vattenmyndigheten har ingen annan uppfattning an Naturvardsverket vad galler att se
over djurskyddsomraden, reservatsforeskrifter och bevarandemal for Natura 2000 hellre an att
regelmassigt meddela tillstand eller dispenser for jakt. De foérutsattningar som framgar i
lagstiftningen for att &ndra bevarandemal eller upphava olika omradesskydd behdver givetvis
vara uppfyllda. Om syftet med omradesskyddet inte langre finns kvar sa ar det mer logiskt att
upphava skyddet an att lata det besta och en sddan bedémning ska géras och motiveras fran fall
till fall.

Kapitel 4.2 Forvaltning av storskarvpopulationen

Havs- och vattenmyndigheten delar Naturvardsverkets bedémning att ankomstjakt (framfér allt)
tillsammans med oljering, ar avgérande for att begréansa populationen. Darmed kommer behov av
skyddsjakt under den tidsperiod da storskarv aterkommer fran vinterlokalerna att kvarsta under
overskadlig framtid, om populationen ska kunna begrénsas och paverkan pa fiskbestand
minimeras. Havs- och vattenmyndigheten delar ocksa Naturvardsverkets syn pa vardet av en
europeisk forvaltningsplan och vill sarskilt poangtera Sveriges bidrag till detta arbete, med en
forvaltningsplan i framkant relativt manga andra lander.

Havs- och vattenmyndighetens synpunkter pa kapitel 5 Bakgrund
5.1.3 Finansieringsméjligheter for att skydda kdnsliga fiskbestand mot predation

Havs- och vattenmyndigheten instdmmer med Naturvardsverket om vikten av att medel avsatta
for dessa atgarder inte minskas i framtiden.

Kapitel 5.2 Silforvaltning idag (s 37)

Naturvardsverket anser att Havs- och vattenmyndighetens langa svarstider i manga fall inte gjort
det mgjligt att hantera skyddsjaktsansokningar sa skyndsamt som kravs. Havs- och
vattenmyndigheten vill dock poangtera att myndigheten sedan november 2025 har svarat inom
stipulerad tidsram.

Kapitel 5.2.3 Sélarternas effekt pa fiskbestand (s 39)

Havs- och vattenmyndigheten delar Naturvardsverket bedémning att de olika salarternas effekt
pa fiskpopulationer varierar beroende pa arter, plats och tidpunkt. Samt att det ar viktigt att i
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samband med jakt utvardera vilka effekter jakt pa de tre salarterna har pa olika fiskpopulationer.
Darmed kan forvaltningen, utifran genomforda atgarder, fa battre kunskap som kan ligga till grund
for beslut om framtida forvaltningsatgarder. Pa sa satt sakerstalls att férvaltningen ar adaptiv i
linje med bade Havs- och vattenmyndighetens nationella salférvaltningsplan samt
Naturvardsverkets strategi for svensk viltférvaltning.

Kapitel 5.3.3 Storskarvens effekt pa fiskbestand (s 44)

Havs- och vattenmyndigheten tycker det ar positivt med forslag pa viktiga perioder som ar
skyddsvarda for fisk och sarskilt kansliga for skarvpredation. Av tabell 4 framgar att foreslagen
lydelse for skyddsjakt inte helt lierar med sarskilt kansliga perioder. Helt skydd, eller vagledning
som tacker alla aspekter och arter runt Sveriges kust ar nastintill omajligt. Det ar viktigt att
fortsatta ett adaptivt och iterativt arbete med att beskriva skyddsvarden och perioder i tid som ar
sarskilt kansliga for predation fran skarv och vid behov revidera tider for skyddsjakt.

Havs- och vattenmyndigheten delar ocksa Naturvardsverkets beddmning att det finns kansliga
fiskbestand i Ostersjén, Oresund och langs véastkusten vars aterhdmtning skulle kunna gynnas av
farre storskarvar, i synnerhet i de omraden dar dessa fiskbestand ar som mest kansliga for
predation. Havs- och vattenmyndigheten anser att grunda kustnara omraden och i omraden dar
arter aggregerar pa liten yta (som i mynningsomraden) ar just exempel pa saddana omraden. Dar
ar fisken lattare for skarven att fanga och dess predation har storre inverkan pa bestanden an i
djupa omraden och i omraden dar (fisk)individer ar mer utspridda.

Kapitel 5.5 Omradesskydd fisk

Havs- och vattenmyndigheten delar bedémningen att antalet fredningsomraden speglar ett 6kat
behov av skydda olika fiskbestand. Havs- och vattenmyndigheten vill dock betona att
skyddsvardet inte behdver vara att arter ar hotade. Fa (om ens nagon) fiskart ar per definition
hotad av predation. Generellt anser Havs- och vattenmyndigheten inte att man ska prata om
hotade fiskbestadnd i sammanhanget predation. Det kan ge indikationer pa att man menar
fiskarter som ar rodlistade enligt Artdatabanken. Manga av de fiskarter som ar hotade enligt
rodlistan kan ocksa vara "hotade” av predation men det ar inte alltid fallet. Det ar mer lampligt att
prata om fiskarter som ar skyddsvarda (av en eller annan orsak) eller som ar sarskilt sarbara for
predation i det har sammanhanget. Alternativt "av predation sarskilt hotade”. Ofta sammanfaller
sarbarheten eller utsattheten for predation med att bestanden ar pa sa lag niva att all paverkan
har inverkan pa artens fortlevnad i ett omrade, daribland predation fran sal eller skarv. | andra fall
kan bestanden vara i ganska gott skick men genetisk unika for omradet. Det finns med andra ord
olika skyddsvarden beroende pa vilken fiskart man pratar om. Det ekologiska och
samhallsekonomiska vardet pa en fiskart kan ocksa spela in pa hur skyddsvard arten ar.

En allman kommentar: | 6vrigt ar ocksa fredningsomraden relativt begransade geografiskt. En
arts skyddsvarde och for vilken period/omrade den &ar sarskilt skyddsvard kan ocksa identifieras i
annan regeltext an fredningsomraden. Exempelvis 3 kap. 1 § Fredade arter, 2 § Fredningstider i
FIFS 2004:36.
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Kapitel 6
Kapitel 6.2 Konsekvenser om ingen atgard vidtas — Nollalternativ (s 54)

Havs- och vattenmyndigheten delar inte Naturvardsverkets bedémning att om inga av de
foreslagna atgarderna i denna skrivelse genomférs kommer med stor sannolikhet grasal och
vikare att 6ka langs kusterna trots att viss jakt genomférs. Populationstillvaxten for vikare ar
paverkad aven med den begransade skyddsjakt som goérs. Orsaken till att populationstillvaxten
for knubbsalen i Vasterhavet har stannat av och visar neutral till negativ trend kan ha flera
orsaker och behdver darfor utredas. Havs- och vattenmyndigheten beskriver i den nya
salforvaltningsplanen den lagstiftning som reglerar salarternas antal och utbredning i svenska
havsomraden, kunskapslaget for respektive salpopulation och de populationsreglerande atgarder
som ar mdjliga utifran lagstiftning och den kunskap som finns. Salférvaltningen far med den nya
planen ett 6kat ekosystembaserat fokus dar malet ar att bidra till biologisk mangfald och framja
valfungerande ekosystem genom att varna bade salarterna och kansliga fiskbestand.
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2. Havs- och vattenmyndighetens yttrande om Lansstyrelsernas rapportering av
uppdrag A. Nationella mal, punkt 20

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker forslagen om att Naturvardsverket bér ha ansvaret
for salfdrvaltningen, att regional uppdelning av jaktkvot for grasal i Ostersjon tas bort, att
skyddsjakt ska ske pa eget initiativ i sdtvattensomraden, som lamnas i Lansstyrelsernas
rapportering av uppdrag A. Nationella mal, punkt 20 i Regleringsbrev for budgetaret 2025
avseende lansstyrelserna. (Lansstyrelsen i Stockholms diarienummer 106- 8395-2025.).
Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslagen om utveckling av typgodkand saélfalla,
stod for kompetensutveckling och bilda natverk inom fiske. Havs- och vattenmyndigheten
tillstyrker bedémningen om behovet av &ndrade jakttider i fredningsomraden inklusive dess
narhet. Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker att Naturvardsverket bor infora ett
arbetssatt som liknar Havs- och vattenmyndighetens avseende nationellt forvaltade
fiskarter for arbetet med fragor rérande sal och skarv.

Havs- och vattenmyndighetens instéallning

Havs- och vattenmyndigheten anser att de forslag som i lansstyrelsernas rapport syftar till att
minska administration, 0ka forvaltningsatgarders effektivitet samt 6ka delaktighet och lokal
foérankring &r omhandertagna i den nya salférvaltningsplanen. Ett system for en adaptiv
ekosystembaserad salférvaltning finns darmed redan framtaget.

Generella synpunkter

Havs- och vattenmyndigheten har avgransat remissyttrandet till i huvudsak fragor som ror
myndighetens ansvarsomrade. Den nya salférvaltningsplanen omfattar ett flertal av forslagen i
lansstyrelsernas rapport och dessa ar utpekade i remissyttrandet.

Detaljerade synpunkter

Sammanfattning (s 4) — med avseende pa att ta bort regional uppdelningen av kvot
for grasal i Ostersjon

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker lansstyrelsernas forslag att ta bort regional
uppdelning av jaktkvot fér grasal i Ostersjon. Grasalspopulationen rér sig naturligt dver
lansgranser och landsgranser. Da det fortfarande saknas information om var grasalarna
befinner sig under storre del av aret (féorutom vid den arliga inventeringen) behover
forvaltningen vara integrerad fran lokal till internationell niva. Forvaltningsatgarder behdver
samordnas sa att vare sig salarterna eller deras livsmiljo hotas. Lanskvoter behdvs for att
sakerstalla att populationsstruktur och utbredningsomrade inte paverkas negativt vid jakt.
Hur stort det mojliga jaktuttaget ar for respektive population satts huvudsakligen av
lagstiftning, hur djup var forstaelse ar for populationsutvecklingen och vilken paverkan
jakten har pa bade salarna och de fiskbestand jakten ar avsedd att varna. Skyddsjakt och
licensjakt behdver baseras pa den senaste kunskapen och darfér ocksa vara adaptiv. | den
nationella salférvaltningsplanen har mgjligt jaktuttag satts for salarterna for perioden 2026—
2028.
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Forvaltning av sal (s 8)

Havs- och vattenmyndigheten vill betona att férvaltning av salar huvudsakligen regleras genom
EU-lagstiftning inom art-och habitatdirektivet, havsmiljéférordningen och
restaureringsférordningen. Det ar lagstiftningen som satter ramarna for férvaltningen och i vilken
grad salpopulationerna kan begransas i antal eller utbredning.

Forslag pa atgarder
Nationella myndigheter och fbrvaltning av sél och skarv (s 34)

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker lansstyrelsernas forslag om att Naturvardsverket
bér ha hela ansvaret for forvaltningen av salarterna. | en ekosystembaserad forvaltning ar
forvaltning av sal tatt sammanlankad med bade fisk- och havsforvaltning som ar Havs- och
vattenmyndighetens ansvarsomrade. Om ansvaret for salférvaltningen skulle tas éver i sin
helhet av Naturvardsverket skapas bara en ny gransdragning dar Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten behdver samverka. Att ge Naturvardsverket ansvar for
salférvaltningen skulle darmed inte bidra till att géra férvaltningen mer andamalsenlig. En
tydligare process for en andamalsenlig och effektivare férvaltning ar daremot beskriven i
den nya salforvaltningsplanen.

Data avseende sélpopulationernas status (s 35)

Havs- och vattenmyndigheten anser att Iansstyrelserna forslag pa arliga faktablad som
enkelt och Oversiktligt redovisar data 6ver antalet salar i respektive population ar bra. Fér
tydlighet och transparens planeras 6kad information om sélarternas aktuella
populationsuppskattningar vid genomférandet av den nya salférvaltningsplanen.

Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027
Bidrag for destruktion av sal (s 36)

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker lansstyrelsens forslag att andra férutsattningarna i det
svenska havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027 sa att exempelvis Jagarférbundet,
Sportfiskarna och yrkesfiskets organisationer ges méjlighet att séka bidrag for destruktion av sal.
Under 2025 andrades programmet sa att lansstyrelserna numera kan stka bidrag for att
samordna bargning och inlamning av salkroppar for destruktion. Med beaktande av att det tar
lang tid att &ndra i programmet och att mer @n halva programperioden redan avverkats anser
Havs- och vattenmyndigheten att forslaget inte ar rimligt. Lansstyrelsen kan redan idag med de
nya forutsattningarna samverka med namnda organisationer och uppna samma effekt utan att
programmet behdver andras.

Stod féor kompetensutveckling och bilda natverk inom fiske (s 36)

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker forslaget. Det innebar stérre méjligheter féor samordning
mellan exempelvis kommuner, lansstyrelser och utforare. Det skapar aven mojlighet att rikta
jaktinsatser till utpekade omraden med behov.
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Jakt pa skarv
Skyddsjakt pa enskilds initiativ i enlighet med Jaktférordningen (1987:905) bilaga 4 (sid 37)

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker beddmningen om behovet av andrade jakttider i
fredningsomraden inklusive dess narhet. Havs- och vattenmyndigheten kan ocksa tanka sig en
tillaten jakt i fredningsomraden under den tid som fredningen galler men da med tillagget att
skyddsjakt pa enskilds initiativ pa kansliga fiskarter tillats i kustvattenomradena i likhet med
forslaget. Lansstyrelsen har identifierat en rad arter men Havs- och vattenmyndigheten anser att
en sadan lista bor inkludera fler arter, inte minst arter som ar fredade eller av annan orsak séarskilt
skyddsvarda. Havs- och vattenmyndigheten deltar garna i fortsatt arbete med att ta fram en
sadan geografisk uppdelad lista.

Havs- och vattenmyndigheten haller med om att det ar av stor betydelse med en korrekt
rapportering av jakt pa enskilds initiativ till Viliddata samt att det sker en regelbunden évervakning
av skarvpopulationen pa bade regional och nationell niva.

Havs- och vattenmyndigheten anser att rapportering av skyddsjakt efter skarv pa eget initiativ ska
bli obligatorisk. | det fall bilaga 4 andras sa att skyddsjakt pa enskilds initiativ far bedrivas for att
skydda kansliga fiskbestand fran predation fran skarv under perioden 1 augusti-15 april samt aret
runt i fredningsomraden for fisk ar det av storsta vikt att all jakt rapporteras for att mojliggéra en
uppfélining av jakten och sakerstélla att jakten bedrivs pa en, for skarvpopulationen, langsiktigt
hallbar niva.

Végledning till lansstyrelserna hur skarvpopulationen praktiskt kan regleras pa
effektivast mojliga satt (sid 38)

Havs- och vattenmyndigheten delar lansstyrelsernas synpunkt om nationell vagledning fran
Naturvardsverket.

Havs- och vattenmyndigheten noterar att lansstyrelserna efterfragar en vagledning likt den
Naturvardsverket ocksa belyst behov av i redovisningen av sitt regeringsuppdrag. Havs- och
vattenmyndigheten ar positiva till att en sddan vagledning tas fram av Naturvardsverket i samrad
med lansstyrelserna. Om vagledningen kommer att beréra reglering i relation till fiskbestanden sa
deltar Havs- och vattenmyndigheten garna i arbetet.

Regionala forvaltningsplaner for skarv (sid 38)

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker lansstyrelsernas forslag att finansiering av regionala
forvaltningsplaner for skarv ska komma fran 1:11 anslaget. Eventuell finansiering bér komma fran
ansvarig myndighet, i detta fallet Naturvardsverket.

Ré&kning av skarv (sid 39)

Havs- och vattenmyndigheten delar Lansstyrelsernas synpunkt om att Naturvardsverket, eller den
nationella myndighet som framgent kommer att ha det nationella ansvaret for férvaltningen av
skarv, bér samordna lansstyrelsernas inventeringar och géra regelbundna nationella
sammanstallningar.
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Saljakt (s 39)

Havs- och vattenmyndigheten delar inte lansstyrelsens bedémning att populationsstatusen for
knubbsalen pa vastkusten tillater en fortsatt licensjakt. Knubbsal i Vasterhavet indikerar en
neutral till nedatgaende trend. Kalmarssunds-populationen av knubbsal ar fortsatt sarbar och
uppnar vare sig gynnsam bevarandestatus eller god miljostatus. For att skydda
fredningsomraden for fisk i Blekinge skargard fran knubbsal behdvs férebyggande atgarder och
icke-dodliga atgarder.

Skyddsjakt efter sél pa eget initiativ (s 40)

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker forslaget om skyddsjakt pa eget initiativ i
sotvattensomraden. Skyddsjakt ar avsedd att skydda fisk och fiske frdn skador orsakade av
sal, men enbart narvaro av sal ar inte orsak till att falla salen.

Salfilla (s 41)

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslaget om utveckling av typgodkand salfalla. Det &r en
fordel om skadegodrande individer kan aviagsnas med hjalp av falla, eftersom detta bor vara ett
sakrare satt att sakerstalla att ratt sal avliagsnas fran omradet. Levandefangst av sal likstalls med
jakt enligt lagen. Tidigare forsOk har visat pa svarigheten med att fanga salar i fallor men Havs-
och vattenmyndigheten anser att fragan bor utredas vidare. Fangade salar skulle kunna markas
och darmed bidra med vardefull kunskap vid uppfdljning av atgarders effekter.

Uppfoljning av vidtagna atgarder (s 41)

Havs- och vattenmyndigheten delar lansstyrelsernas bedémning att det finns ett stort behov av
utdkad uppfdljning av atgarder inriktade pa sal. Detta ar helt i linje med den nya
salférvaltningsplanen. Uppfdljning behdvs bade for enskilda atgarder men aven analys och
uppféljning av atgarder sammantaget. For att mata atgarders effektivitet behévs dock en
kvalitetssakrad process och viss utveckling av metodik.

Havs- och vattenmyndigheten avser att lamna bidrag till lAnen som sjalva bestaller
uppfdljningar av atgarder men da fran valfria larosaten. Nar det galler uppféljningar
kopplade till &tgarder inom ramen for APH46 kommer detta inte foljas upp varje &r men
kanske i samband med att den marina handlingsplanen uppdateras, vart 6:e ar. Uppfoljning
av atgarders effekter samt en process for detta kommer ocksa i genomférandet av den
nationella salférvaltningsplanen.

Viltférvaltningsdelegationerna (s 42)

Havs- och vattenmyndigheten delar Iansstyrelsernas bedémning att viltférvaltningsdelegationer
aven bor ha representation fran fiskeintresset (Férordning (2009:1474).

Viltskadeanslaget (s 43)

Lansstyrelsen efterlyser en foreskrift som reglerar viltskademedel till férebyggande atgarder mot
skador av vilt pa kustnara fiskebestand. Havs- och vattenmyndigheten har redan pabdrjat en
process med att se dver regelverket sa att det ligger i linje med de delar av viltskadeanslaget som
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administreras av Naturvardsverket. Detta arbete kommer att genomféras i samverkan med
berorda lansstyrelser. Havs- och vattenmyndigheten delar lansstyrelsernas bedémning att
behovet av medel till dessa atgarder kommer att 6ka.

Okad samverkan inom och mellan myndigheter (s 44)

Havs- och vattenmyndigheten delar Iansstyrelsernas bedémning att det finns behov av
starkt samverkan bade inom och mellan myndigheter. Havs- och vattenmyndigheten har i
den nya salférvaltningsplanen tagit fram forslag pa hur detta bér goras. Havs- och
vattenmyndigheten tillstyrker att Naturvardsverket bor infora ett arbetssatt som liknar Havs-
och vattenmyndighetens avseende nationellt férvaltade fiskarter for arbetet med fragor
rérande sal och skarv. Havs- och vattenmyndigheten anser att en arlig konferens ar ett bra
forslag, men att denna bér anordnas av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten
och lansstyrelserna tillsammans.

Program sélar och fiske (s 45)

Havs- och vattenmyndigheten delar lansstyrelsernas bedémning att utlysning inom havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027 "Stdd for kompetensutveckling och bilda

natverk”, bér kunna prioritera natverk med inriktning pa arbete med skadegérande vilt pa

fiskbestand.

Ekosystembaserad férvaltning (s 46)

Havs- och vattenmyndigheten delar Iansstyrelsernas synpunkt att férvaltning av sal bér
utga fran ett ekosystembaserat perspektiv. Den nya salférvaltningsplanen sakerstaller en
ekosystembaserad, kunskapsbaserad, samordnad och adaptiv forvaltning av de salarter
som finns i svenska vatten.

Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2028-2034 (s 47)

Havs- och vattenmyndigheten delar inte Iansstyrelsernas bedémning att stod till atgarder
for att minska den negativa paverkan pa fiskbestanden fran sal och skarv bér inga i havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2028-2034. Havs- och vattenmyndigheten anser att
stod till dessa atgarder lampligen bér komma fran viltskadeanslaget. For att rymma ett
sadan stod behdver dock viltskadeanslaget hojas.
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3. Havs- och vattenmyndighetens yttrande om fyra lansstyrelsers dversyn av
salskyddsomraden

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten avstar fran att yttra sig om de férslag som [dmnas i:

e Lansstyrelsen i Gavleborgs Oversyn av salskyddsomraden som inte langre ar nédvandiga
for att uppratthalla gynnsam bevarandestatus for sal. Regleringsbrevsuppdrag A3:23

e Lansstyrelsen i Skanes Oversyn av Skanes salskyddsomraden i enlighet med uppdrag 20
i andrat regleringsbrev for lansstyrelserna, ert dnr FI2025/00265.

e Lansstyrelsen i Sodermanlands Redovisning av 6versyn av sdlskyddsomraden som inte
langre ar nédvandiga for att uppratthalla gynnsam bevarandestatus for sal.

e Lansstyrelsen i Vastra Gétaland Oversyn av sélskyddsomraden som inte langre ar
nddvandiga for att uppratthalla gynnsam bevarandestatus for sal.

Havs- och vattenmyndighetens instéllning

Havs- och vattenmyndigheten anser att lansstyrelsen ar bast beskaffad att foresla vilka lattnader
som eventuellt kan goéras for skydd av sél inom respektive region.

Om de djur- och vaxtskyddsomraden (DVO) som foreslas upphavas helt eller delvis dverlappar
med Natura 2000-omraden betyder en upphavning av DVO en generell forsvagning av skyddet
inom Natura 2000. Havs- och vattenmyndigheten anser darfér att man innan beslut fattas om
upphavande av DVO som 6verlappar med Natura 2000 ska sakerstélla att det inte star i strid med
16 § Forordning om Omradesskydd (1998:1252).

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektér Anna Ledin efter foredragning av
avdelningschef Niclas Tornell. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven enhetschef
Rebecka Schantz medverkat.

Anna Ledin
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