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Strategisk analys och utredning
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Sjofartsverkets yttrande avseende remiss av EU-kommissionens
forslag om andring av direktiv 92/106/EEG om intermodala
transporter

Sjofartsverket har tagit del av rubricerat drende for yttrande och inspel infor
regeringens slutgiltiga stallningstagande. Sjofartsverket valkomnar forslaget, men
har nagra synpunkter enligt nedan.

Sammanfattning

Syftet och det dvergripande malet med direktivet ar att skapa incitament, bade
ekonomiska och operationella, for att frdamja anvéndningen av intermodala
transporter och darigenom minska de negativa externa effekterna av
godstransporter. Godstransporter med sjofart, inre vattenvagar och jarnvéag kan
medfora patagligt lagre externa kostnader &n végtransporter. Genom att 6ka
intermodala transporters marknadsandel kan de externa effekterna av transporter
minskas totalt sett enligt forslaget.

Sjofartsverket valkomnar malsattningen om att 6ka de intermodala transporternas
konkurrenskraft genom &ndring av ramverket. Det behdvs dock samverkan mellan
trafikslagen for att transportsystemet ska fungera effektivt och for att
godstransporterna ska ges goda forutsattningar. Sjofartsverket ser darfor positivt
pa att direktivets tillampningsomrade utvidgas for att uppna en storre effekt med
ett gemensamt tillvagagangsatt inom EU. Det kravs ytterligare analys for att fa
battre forstaelse for eventuella risker med och konsekvenser av forslaget pa den
nationella nivan.
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Sjofartsverkets synpunkter och kommentarer

Olika nationella forutsattningar kan paverka forslagets effektivitet

Med de nya forslagen i direktivet ska intermodala I6sningar bli smidigare,
effektivare och kostnadsmassigt Ionsammare vilket i sin tur ska 6ka bade
godstransportdrernas och godstransportkdparnas incitament att prioritera
intermodala transportldsningar. Enligt direktivet sa anges att potentialen for storre
okningar av marknadsandelar for intermodala transporter finns framst for
medellanga godstransporter. For langa transporter ar intermodala alternativ redan
relativt konkurrenskraftiga och for korta transporter &r oftast godstransporter som
enbart gar pa vag det bésta alternativet aven ur ett samhallsekonomiskt perspektiv.

Det &r darfor viktigt att verka for att atgarder som ska framja dverflyttning till
intermodal transport &r traffsakra och kostnadseffektiva. En kombinerad transport
enligt direktivet definieras som en intermodal transport (samma lastbarare pa
minst tva trafikslag) som reducerar externa kostnaderna med 40 procent jamfort
med att transporten bara gar pa vag, och ar darmed berattigad till stod.

De nya stodférslagen for intermodala transporter bygger pa schabloner och
snittvarden som sedan anvénds for att satta gransvarden och dela ut stod. Stodet
ska sedan delas ut for specifika transportkedjor som verkar under specifika
forutsattningar utifran definitionen av en intermodal transport. Analysen bygger
pa genomsnittsvarden for europeiska transporters externa kostnader.

Vilka externa kostnader transporterna for med sig beror mycket pa sddant som
specifika utslapp, befolkningstéthet och trafik pa vagarna. Det gor att fordelarna
med okad intermodalitet i verkligheten skiljer sig mycket at i olika delar av EU,
och mellan olika transportval. Sverige sérskiljer sig fran manga andra delar av EU
da vi ar glesbefolkade och har jamfért med manga andra lander inte s& mycket
trafikstockningsproblem. Skillnaderna mellan regionerna beskrivs dversiktligt i
konsekvensanalysen.

Det &r viktigt att gora en djupare analys som redovisar konsekvenser med svenska
eller liknande forutsattningar. Om forutsattningarna ar baserade pa europeiska
medelvérden finns en risk att direktivet far en begransad effekt i Sverige, eller
ineffektivt, med andra ord det kan bli svart att minska de externa kostnaderna med
40 procent med vara forutsattningar.

| ett sjofartsperspektiv lyfter forslaget att det ska anvéndas ett snittvarde for
emissioner per tonkm som ska gélla for samtliga fartyg for berdkningar av en
transportkedja. Detta kan innebara en risk da utslappen inom ett fartygssegment
eller mellan olika typer av fartyg kan skilja sig mycket beroende pa till exempel
storleken pa fartyget.
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Det finns en osékerhet om effektiviteten av forslaget. | konsekvensutredningen
lyfts det fram att det inte funnits ett samforstand bland berérda parter inom EU om
nivaerna av potentiella besparingar som skulle kunna uppnas genom
stodberéattigande enligt direktivet. Detta skapar en osakerhet om de faktiska
ekonomiska fordelarna med forslaget. Det &r darfor sérskilt viktigt med
utvéarderingar av kommande politiska atgarder pa bade nationell och EU niva.

Manga osakerheter kopplat till informationsutbyte, interoperabilitet och eFTI-
plattformarna

Sjofartsverket valkomnar alla dtgarder som minskar administration och till system
som kan bidra till att de olika transportslagen blir mer jamstéllda. Till exempel &r
forslagen om att terminaler maste offentliggéra information om tjanster och
faciliteter positivt. Nar olika noder som hamnar och inlandsterminaler i
transportsystemet blir synliggjorda skapas mer transparent information till
transportkopare och incitament for att géra mer rationella val, bade ur ekonomisk-
och hallbarhetssynpunkt.

En central del i kommissionens forslag ar en obligatorisk anvandning av
elektronisk godstransportinformation (eFTI) —plattformar, som skapar mojligheten
att subventionera intermodala transportldsningar. Det finns dock en del oklarheter
och risker med forslagen kopplat till (eFTI) —plattformar.

De ska anvandas for att berdkna om en viss transport ar inom definitionen for
kombinerad transport och ska bli incitament for foretag att dra nytta av
stodatgarderna. De antas ocksa skapa administrativa kostnadsbesparingar for
foretag och offentliga myndigheter. Det &r manga processer och administrativa
system som ska digitaliseras, implementeras och synkroniseras pa EU niva de
kommande aren med konsekvenser for transportsektorn, sdom eFTI-
plattformarna, Ny tullkodex och European Maritime Single Window environment
(EMSWe).

Om det ska skapas kostnadsbesparingar och andra effektivitetsvinster kravs
interoperabilitet och informationsutbyte mellan systemen. Det finns risk for
ineffektivitet inom den intermodala transportkedjan pa grund av brister i
informationsutbytet och interoperabilitet mellan alla system som behdver
samverka. Sjofartsverket har bland annat tidigare papekat en rad oklarheter
avseende hur till exempel ny tullkodex och EMSWe ska synkroniseras med
fullgérandet av tullformaliteterna. De bakomliggande regelverken for dessa bada
rapporteringar har stora skillnader med tillhérande olikheter i krav pa hantering,
sekretess och 6verforing av information. Pa samma sétt finns potentiella risker
med eFTI-plattformar. Det ar ocksa otydligt i forslaget hur évervakning av
avstandsbegransningar bor ske for att undvika fusk och cybersakerhetsproblem.
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Viktigt nasta steg - det nationella politiska ramverket for att framja intermodala
transporter

Forslaget innebdr att Sverige kommer att behdva se 6ver sina nuvarande
nationella ramverk for hur intermodala transporter ska utvecklas och hur olika
atgarder ska kunna sanka de totala kostnaderna for kombinerad transport med 10
procent. Det &r viktigt med samverkan mellan departementet och
expertmyndigheterna nar vara befintliga atgarder ska analyseras, utvidgas eller om
det behdvs inrattas en ny nationell politisk ram med Iampliga lagstiftningsatgarder
och/eller ekonomiska atgarder, for att stodja intermodala transporter.

Det ar viktigt att arbeta med helheten och inte bara med ekonomiska incitament
for att astadkomma dverflyttning och fler intermodala transporter. En
overgripande strategi bor ocksa innehalla till exempel strategier for alternativa
branslen, koldioxidprissattning och infrastrukturinvesteringar.

Det &r viktigt att analysera hur direktivet interagerar med andra styrmedel pa
nationell och EU-niva. Darutover ar det viktigt att det ges flexibilitet for
medlemsstaterna att valja pa vilket satt de kombinerade transporternas
konkurrenskraft 6kas.

Detta &rende har beslutats av Tf Generaldirektor Joel Smith. I handlaggning och
samrad av arendet har ingatt, Ida Ribbenhed, verksjurist,

Jonna Tornemark, Gruppchef och forvaltningsledare (VAAS), Per Setterberg,
Projektledare EMSWe, Hulda Winnes, miljostrateg, Henning Grauers,
infrastrukturstrateg, samt strateg Fredrik Hogberg, tillika féredragande.

Joel Smith,
Tf Generaldirektor
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