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Kommuner och regioner har ett mycket omfattande samhillsansvar infor
och under fredstida kriser och hdjd beredskap. Det regelverk som i dag
styr kommuners och regioners ansvar i detta avseende dr dock inte
anpassat till det nuvarande allvarliga sékerhetsldget. Regeringen foreslar
darfor en ny lag om kommuners och regioners grundlidggande beredskap,
som innehéller nya och skdrpta krav pd kommuners och regioners
beredskapsatgirder. Syftet dr att samtliga kommuner och regioner ska ha
formaga att uppritthélla sina samhéllsviktiga verksamheter under fredstida
krissituationer och hojd beredskap.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2027.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om kommuners och regioners grundldggande beredskap,

lag om dndring i begravningslagen (1990:1144),

lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

lag om dndring i hilso- och sjukvardslagen (2017:30),

lag om dndring i kommunallagen (2017:725).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om kommuners och regioners
grundldggande beredskap

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om kommuners och regioners
grundldggande uppgifter infor och under fredstida krissituationer och hojd
beredskap och om kommuners och regioners ledning under sddana
forhallanden.

Lagen innehéller ocksa bestimmelser om kommuners och regioners stod
till varandra och till enskilda under fredstida krissituationer och hojd
beredskap. 1 lagen finns dven bestdimmelser om vissa uppgifter for
kommuner och regioner i friga om landets forsorjning och i friga om
krigsfangar och andra skyddade personer.

2§ Det som sédgs i denna lag om regioner géller ocksa kommuner som
inte ingdr i en region.

Ord och uttryck i lagen

3§ Med en fredstida krissituation avses i denna lag en situation som

— avviker fran det normala,

— drabbar ménga ménniskor, stora delar av samhéllet eller hotar grund-
laggande vérden,

— innebér en allvarlig stérning eller en 6verhidngande risk for en allvarlig
storning av viktiga samhéllsfunktioner, och

— kréver samordnade och skyndsamma insatser fran flera aktorer.

4§ Med samhillsviktig verksamhet avses i denna lag verksamhet, tjanst
eller infrastruktur som uppritthaller eller sékerstiller samhéllsfunktioner
som dr nodvindiga for sambhillets grundliggande behov, virden eller
sikerhet.



2 kap. Kommuners och regioners uppgifter infér och under
fredstida krissituationer och hojd beredskap

Grundliggande verksamhetsformaga

1§ Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och hdjd
beredskap ha en robust och likvirdig formaga att uppritthdlla sina
samhaéllsviktiga verksamheter (grundldggande verksamhetsformaga).

Den grundldggande verksamhetsformégan ska anpassas efter de lokala
och regionala forhallandena samt kommunens eller regionens strategiska
betydelse for totalforsvaret och dess utsatthet vid ett vdpnat angrepp mot
Sverige.

Ett fortlopande och systematiskt arbete

2§ Kommuner och regioner ska bedriva ett fortlpande och systematiskt
arbete for att uppnd och uppritthalla en grundliggande verksamhets-
formaga.

Risk- och sarbarhetsanalyser

3§ Kommuner och regioner ska analysera i vilken omfattning det finns
sarbarheter, hot eller risker som allvarligt kan begrinsa eller forhindra
deras mojligheter att upprétthalla sina samhéllsviktiga verksamheter under
fredstida krissituationer och hojd beredskap. Resultatet av analysarbetet
ska sammanstéllas i en risk- och sérbarhetsanalys.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad en risk- och sérbarhetsanalys ska innehalla, med vilken
regelbundenhet den ska tas fram samt hur den ska rapporteras och foljas

upp.

En overgripande plan for beredskapsarbetet

4§ Kommuner och regioner ska varje mandatperiod anta en
overgripande plan for arbetet med beredskap for fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Planen ska innehédlla de mal och verksamhets-
inriktningar som behovs for att kommunen eller regionen ska uppné och
upprétthalla en grundldggande verksamhetsférmaga.

Planen ska dndras ndr det behdvs pd grund av visentligt fordndrade
forhallanden.

Planer och andra forberedande atgéarder

5§ Kommuner och regioner ska med utgangspunkt i den &vergripande
planen utarbeta de ndrmare planer och vidta de forberedande atgérder som
behovs for att uppnd och uppritthdlla en grundlidggande
verksamhetsformaga.

Planerna och de forberedande atgérderna ska sérskilt vara inriktade pé
formigan att upprétthdlla sddan samhéllsviktig verksamhet som &r av
grundlidggande betydelse for ménniskors liv och hélsa.



Av planerna ska det framgd i vilken omfattning det behover tillforas
resurser i form av personal eller materiel till kommunens eller regionens
verksamheter under en fredstida krissituation eller hojd beredskap.

6 § Kommunstyrelsen och regionstyrelsen ska utarbeta de narmare planer
och vidta de forberedande atgiarder som behdvs for att sékerstélla en robust
och uthallig ledning av kommunens respektive regionens verksamheter under
fredstida krissituationer och hojd beredskap.

7§ Kommuner och regioner ska beakta de krav som stélls pa det civila
forsvaret nér de utarbetar planer och vidtar forberedande atgérder infor
hojd beredskap. Planerna ska innehdlla uppgifter om krigsorganisationen
och den personal som ska tjénstgora i denna.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om kommunernas och regionernas planer
och andra forberedande atgéarder enligt 4, 5 och 7 §§.

Utbildning och 6vning

9§ Kommuner och regioner ska tillse att fortroendevalda och anstillda
far den utbildning och 6vning som behdvs for att kunna utfora sina
uppgifter péd ett dndamadlsenligt och effektivt sdtt under fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om sddan utbildning och 6vning som avses i forsta
stycket.

Samordningsfunktion

10 § Kommuner och regioner ska ha tillgdng till en funktion for
samordning av sitt arbete med beredskap for fredstida krissituationer och
hdjd beredskap.

Geografiskt omradesansvar

11§ En kommun ska inom sitt geografiska omrade verka for att
relevanta aktorer samverkar och samordnar sig i fraiga om atgérder infor
och under fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Samverkan med statliga myndigheter

12§ Kommuners och regioners planer och forberedande atgérder enligt
denna lag ska tas fram och genomforas i samverkan med berdrda statliga
myndigheter.

Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter

13§ Kommuner och regioner ska halla den myndighet som regeringen
bestimmer informerad om de planer och férberedande atgérder som de har
vidtagit infor fredstida krissituationer och hdjd beredskap.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad informationen ska avse samt pa vilket sétt och med
vilken regelbundenhet den ska ldmnas.

14 § Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och hojd
beredskap halla den myndighet som regeringen bestimmer informerad om
handelseutvecklingen, den aktuella situationen, den forvantade utvecklingen,
tillgdngliga resurser samt vidtagna och planerade atgérder. Sadan
information ska dven limnas pa begéran av den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad informationen ska avse och pa vilket sitt den ska
lamnas.

Informationsskyldighet gentemot allméinheten

15§ Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och
hojd beredskap informera allmidnheten inom kommunen respektive
regionen om sddana omstidndigheter som bedéms vara av grundlidggande
betydelse for manniskors liv och hélsa eller for att forhindra eller begrénsa
omfattande skador pa egendom eller miljon.

16 § En kommun ska under fredstida krissituationer och hojd beredskap
inom sitt geografiska omrade verka for samordning mellan relevanta
aktorer av den information som behdver formedlas till allménheten.

Sérskilda samlingsplatser

17§ En kommun ska ha tillgdng till en eller flera sérskilda
samlingsplatser for de som bor eller annars vistas i kommunen, som vid
behov ska kunna anvindas under fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om sérskilda samlingsplatser.

3 kap. Kommuners och regioners ledning under fredstida
krissituationer och hojd beredskap

Ledning under fredstida krissituationer

1§ I varje kommun och region ska det finnas en ndmnd for att fullgora
uppgifter under fredstida krissituationer (krisledningsndmnd).

2§ Ordforanden i krisledningsndmnden ska besluta att ndimnden ska
triada i funktion, om det behdvs for att hantera en fredstida krissituation.

3§ Ordforanden far besluta pa krisledningsndmndens végnar i drenden
som dr s& bradskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas. Sddana
beslut ska snarast anmélas till nimnden.



Vid forhinder for ordféranden i krisledningsndmnden trader vice
ordforanden i ndmnden i hans eller hennes stille.

4§ Krisledningsndmnden fér fatta beslut om att dverta hela eller delar
av verksamhetsomraden fran dvriga ndmnder i kommunen eller regionen
i den utstrickning som &r nddvindig med hénsyn till den fredstida
krissituationens art och omfattning.

Nér forhdllandena medger det ska krisledningsndmnden besluta att de
uppgifter som ndmnden har 6vertagit fran ordinarie ndmnder ska aterga till
dessa namnder.

5§ Krisledningsndmndens beslut ska anmélas vid ndrmast foljande
fullméktigesammantrdde. Fullméktige beslutar om redovisningens
omfattning och form.

6 § Kommunstyrelsen respektive regionstyrelsen far besluta att kris-
ledningsndmndens verksamhet med anledning av en fredstida krissituation
ska upphora om nidmndens verksamhet inte lingre behdvs. Om styrelsen
fattar ett sidant beslut atergdr de verksamhetsomrdden som
krisledningsndmnden har &vertagit till de ordinarie nimnderna.

Fullméktige far ocksa fatta ett sddant beslut som avses i forsta stycket.

Ledning under héojd beredskap

78§ Kommunstyrelsen respektive regionstyrelsen ska under hdojd
beredskap sarskilt inrikta sitt ledningsarbete pa att samordna och f6lja de
verksamheter av betydelse for det civila forsvaret som kommunen
respektive regionen bedriver.

88§ I lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. finns
ytterligare bestimmelser om kommunstyrelsens och regionstyrelsens
befogenheter under hdjd beredskap.

4 kap. Kommuners och regioners stod till varandra och till
enskilda under fredstida krissituationer och héojd beredskap

Stod mellan kommuner och regioner

1§ Kommuner och regioner far pa begiran lamna stdd till den kommun
eller region som drabbats av en fredstida krissituation eller som har behov
av stod under hojd beredskap. En kommun eller region som har ldmnat
stdd har ratt till skilig ersattning av den kommun eller region som har fatt
stodet.

Nir en enskild persons vistelse i en kommun beror pa en fredstida
krissituation, har vistelsekommunen rétt till ersittning fran den kommun
som drabbats av den fredstida krissituationen.

2§ Kommuner och regioner ska ldmna stdd till den kommun eller region
som har en for totalférsvaret viktig uppgift, om denna uppgift blivit
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oskiligt betungande till f6ljd av krigsskada eller andra extraordinéra
forhallanden som orsakats av krig eller krigsfara.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far i ett
enskilt fall besluta om stédets omfattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om stodet.

Stod till enskilda

3§ Kommuner och regioner far under en fredstida krissituation lamna
begrinsat ekonomiskt stdd till en enskild som drabbats av situationen.

5 kap. Kommuners uppgifter i friga om landets forsorjning

1§ Kommuner ska under hojd beredskap eller nér ransoneringslagen
(1978:268) 1 annat fall tillimpas, i den omfattning som regeringen i
sirskilda fall beslutar,

1. vidta de atgdrder som behovs for forsorjningen med nddvindiga
varor,

2. medverka vid allmén prisreglering och ransonering, och

3. medverka i 6vrigt vid genomforandet av atgérder som &r viktiga for
landets forsorjning.

6 kap. Kommuners och regioners uppgifter i fraga
om krigsfangar och andra skyddade personer

1§ Uppgifter om identitet, vistelseort, hélsotillstind och liknande
forhallanden som avser krigsfangar och andra skyddade personer som é&r i
Sveriges véld ska lamnas till en officiell nationell upplysningsbyra enligt
Genevekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for offren i
internationella  vdpnade konflikter och tilliggsprotokollen  till
konventionerna. Varje kommun och region som har sddana uppgifter ska,
under den tid som den nationella upplysningsbyran ar uppréttad, ldmna
dessa uppgifter i fraga om krigsfingar till Totalforsvarets plikt- och
provningsverk och 1 frdga om andra skyddade personer till
Migrationsverket.

2§ Varje kommun och region ska till Totalférsvarets plikt- och
provningsverk  respektive  Migrationsverket 1dmna  uppsamlade
véardeforemal och handlingar, som kvarldmnats av krigsfangar eller andra
skyddade personer eller som efterlimnats av avlidna krigsfangar eller
andra skyddade personer, om virdeféremalen eller handlingarna dr av vikt
for de ndrmast anhoriga.

Uppgift ska dven lamnas om var avlidna krigsfingars och andra
skyddade personers gravar ar beldgna.

3§ Pabegiran av Svenska Roda Korset ska varje kommun och region, som
ikrig eller under neutralitet kan fé sadan information som avses i1 §, i fredstid
bistd Svenska Roda Korset med att forbereda den nationella
upplysningsbyrans verksamhet.



7 kap. Tystnadsplikt

1§ Den som deltar eller har deltagit i en kommuns eller en regions
verksamhet med beredskap infor eller atgérder under en fredstida
krissituation eller hojd beredskap far inte obehodrigen roja eller utnyttja vad
han eller hon har fatt veta om

1. forhéllanden av betydelse for att forebygga och hantera fredstida
krissituationer,

2. forhéllanden av betydelse for totalforsvaret eller rikets sékerhet i
ovrigt,

3. en enskild persons ekonomiska forhallanden, eller

4. ett foretags afférs- eller driftsforhéllanden.

I det allmédnnas verksamhet tillimpas i stdllet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

2§ Den som deltar eller har deltagit i verksamhet hos den nationella
upplysningsbyré som avses i 6 kap. 1 § far inte obehorigen rdja vad han
eller hon har fatt veta om en krigsfange eller annan skyddad person som
avses 1 Genevekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for
offren 1 internationella vdpnade konflikter och tilldggsprotokollen till
konventionerna, i frdga om vistelseort, hélsotillstand eller andra personliga
forhallanden.

Trots tystnadsplikten far den som deltar i verksamhet hos den nationella
upplysningsbyrén till Internationella rédakorskommitténs efterforsknings-
byra (Central Tracing Agency) vidarebefordra sidana uppgifter som avses
i 6 kap. 1 § och motsvarande uppgifter som ldmnats till den nationella
upplysningsbyrén av statliga myndigheter.

8 kap. Tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
ska ha tillsyn dver att kommunerna och regionerna foljer denna lag och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

2§ Tillsynsmyndigheten har rétt att av den kommun eller region som
tillsynen avser fa de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen.

3§ Om en kommun eller region i betydande omfattning inte fullgor sina
skyldigheter enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen, far tillsynsmyndigheten foreldgga kommunen eller
regionen att dtgérda bristerna.

9 kap. Ovrigt bemyndigande

1§ Om Sverige ar i krig eller krigsfara eller det rdder sédana
extraordinira forhéallanden som &r orsakade av krig eller av krigsfara som
landet har befunnit sig i, far regeringen meddela foreskrifter om
kommuners eller regioners uppgifter att skydda och hjilpa
civilbefolkningen.

11
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10 kap. Overklagande av beslut

1§ Ett beslut som meddelats av tillsynsmyndigheten enligt 8 kap. 3 § fir
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Om en kommun eller region 6verklagar ett sddant beslut som avses i
forsta stycket &r tillsynsmyndigheten motpart. Provningstillstand kravs vid
overklagande till kammarrétten.

2§ Andra beslut enligt lagen 4n de som avses i 1 § far verklagas bara
om Overklagande far ske enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2029 i frdga om 8 kap. 1-3 §§
och 10 kap. 1 § och i 6vrigt den 1 januari 2027.

2. Genom lagen upphédvs lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgédrder infor och vid extraordindra hiandelser i fredstid och hojd
beredskap.



2.2 Forslag till lag om dndring i begravningslagen

(1990:1144)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 3 och 4 §§ begravningslagen (1990:1144)

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:302

Féreslagen lydelse

8 kap.
38
En forsamling som dr huvudman for begravningsverksamheten ska vidta
de beredskapsforberedelser som behovs for denna verksamhet under hojd
beredskap. Forberedelserna ska omfatta att ha en planerad och bemannad

krigsorganisation.

Bestdmmelser om vilket ansvar
kommuner i detta sammanhang har
inom det civila forsvaret finns i
lagen (2006:544) om kommuners
och regioners dtgdrder infor och
vid extraordindra hdndelser i
fredstid och hdjd beredskap.

Nuvarande lydelse

Bestdmmelser om vilket ansvar
kommuner i detta sammanhang har
inom det civila forsvaret finns i
lagen (2026:000) om kommuners
och  regioners  grundliggande
beredskap.

Foéreslagen lydelse

48!

Skyldigheten att lamna
upplysningar m.m. enligt 6 kap. 1 §
andra stycket och 2 § lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och hdjd beredskap giller for
huvudman och annan férsamling
som innehar en eller flera allminna
begravningsplatser.

Skyldigheten att lamna
upplysningar m.m. enligt 6 kap. 2
och 3g§§ lagen (2026:000) om
kommuners och regioners
grundldggande beredskap giller
for  huvudman och  annan
forsamling som innehar en eller
flera allménna begravningsplatser.

Denna lag triader i kraft den 2 januari 2027.

! Senaste lydelse 2019:867.
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23 Forslag till lag om dndring i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 3 §, 21 kap. 6 §, 37 kap. 5 §, 38 kap. 7 §
och 44 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
15 kap.
38!

Sekretessen enligt 1, 1 a, 1 b och
2 §§ hindrar inte att uppgifter som
avses i 37 kap. 4 § ldmnas till den
nationella upplysningsbyrén enligt
det som foreskrivs i 6 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och hojd  beredskap och
forordningen  (1996:1475) om
skyldighet att lamna upplysningar
m.m. rorande krigsfangar och andra
skyddade personer.

Sekretessen enligt 1, 1 a, 1 b och
2 §§ hindrar inte att uppgifter som
avses i 37 kap. 4 § ldmnas till den
nationella upplysningsbyrén enligt
6kap. 1§ lagen (2026:000) om
kommuners och regioners
grundldggande  beredskap  och
forordningen  (1996:1475)  om
skyldighet att ldmna upplysningar
m.m. rorande krigsfangar och andra
skyddade personer.

21 kap.
6 §*

Sekretessen enligt 5 § hindrar
inte att uppgifter som avses i
37 kap. 4 § lamnas till den natio-
nella upplysningsbyran enligt det
som foreskrivs i 6 kap. 1§ lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och hojd beredskap och forord-
ningen (1996:1475) om skyldighet att
lamna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade
personer.

! Senaste lydelse 2025:1181.
2 Senaste lydelse 2019:937.

Sekretessen enligt 5 § hindrar
inte att uppgifter som avses i
37 kap. 4 § ldmnas till den natio-
nella  upplysningsbyrdn enligt
6 kap. 1§ lagen (2026:000) om
kommuners och regioners
grundldggande beredskap och
forordningen (1996:1475) om
skyldighet att lamna upplysningar
m.m. om krigsfdngar och andra
skyddade personer.



37 kap.
58

Sekretess enligt 4 § hindrar inte
att uppgifter som avses i den
paragrafen ldmnas till den natio-
nella upplysningsbyran enligt det
som foreskrivs i 6 kap. 1§ lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och héjd beredskap och forord-
ningen (1996:1475) om skyldighet att

Sekretess enligt 4 § hindrar inte
att uppgifter som avses i den
paragrafen ldmnas till den natio-
nella upplysningsbyréan enligt 6 kap.

1§ lagen  (2026:000) om
kommuners och regioners
grundldggande  beredskap  och
forordningen  (1996:1475) om

skyldighet att ldmna upplysningar
m.m. om krigsfangar och andra

lamna upplysningar m.m. om skyddade personer.
krigsfangar och andra skyddade
personer.
38 kap.
7 §*

Sekretess géller hos kommuner och
regioner i verksamhet som avser
beredskap  for  extraordindra
héindelser i fredstid och hojd be-
redskap enligt lagen (2006.:544) om
kommuners och regioners dtgdrder
infor och vid extraordindra
héindelser i fredstid och hojd
beredskap eller planering enligt
forfogandelagen (1978:262)

Sekretess giller hos kommuner och
regioner i verksamhet som avser
beredskap for fredstida kris-
situationer och hojd beredskap

enligt lagen (2026:000) om
kommuners och regioners
grundldggande beredskap eller

planering enligt forfogandelagen
(1978:262)

1. f6r uppgift om en enskilds affars- eller driftférhallanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om

uppgiften rdjs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallanden dn som
avses i 1 for den som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse
med den som &r foremal for verksamheten.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

44 kap.

58
Rétten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter
inskrénks av den tystnadsplikt som foljer
1. av beslut som har meddelats med stéd av 7 § lagen (1999:988) om

forhor m.m. hos

kommissionen for granskning av de svenska

sakerhetstjansternas forfattningsskyddande verksambhet,

3 Senaste lydelse 2019:937.
4 Senaste lydelse 2019:937.
3 Senaste lydelse 2026:838.
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2. av 7 kap. 1 § 1 lagen 2. av 7 kap. 1 § forsta stycket 1
(2006:544) om kommuners och lagen (2026:000) om kommuners
regioners dtgdrder infér och vid och regioners grundliggande
extraordindra hdndelser i fredstid beredskap,
och héjd beredskap,

3. av 4 kap. 16 § forsakringsrorelselagen (2010:2043),

4. av 5 kap. 15 § lagen (1998:293) om utlindska forsékringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

5. av 32 § lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning,

6.av 4§ lagen (2020:914) om tystnadsplikt vid utkontraktering av
teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter,

7. av 3 kap. 7 § lagen (2024:1146) om vissa forskningsdatabaser, och

8. av 14 § lagen (2026:837) om beredskapslager av varor i livsmedels-

kedjan, nér det &dr fraga om uppgift om férhallanden av betydelse for att

hantera fredstida krissituationer.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2027.



24 Forslag till lag om dndring i hélso- och
sjukvardslagen (2017:30)

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 3 § och rubriken nérmast fore 18 kap. 3 §
hilso- och sjukvardslagen (2017:30) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
18 kap.

Hilso- och  sjukviard vid Hilso- och sjukvéard vid fredstida
extraordindira héindelser i fredstid  krissituationer och hijd beredskap

38!

Personer som tas emot frén en Personer som tas emot fran en
annan kommun eller en annan annan kommun eller en annan
region enligt 4 kap. 1 § lagen region enligt 4 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och (2026:000) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid regioners grundldggande
extraordindra hdndelser i fredstid beredskap  omfattas av  den
och hojd beredskap omfattas av  mottagande  kommunens  och
mottagande kommuns och regions regionens skyldigheter enligt denna
skyldigheter enligt denna lag. lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2019:973.
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2.5 Forslag till lag om dndring i kommunallagen

(2017:725)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 13 §, 9 kap. 21 § och rubriken ndrmast
fore 3 kap. 13 § kommunallagen (2017:725) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.

Bestimmelser om krig eller
krigsfara och  extraordindira
hiindelser i fredstid

Bestimmelser om organisation
och befogenheter under
fredstida  krissituationer och
under krig eller krigsfara

13§

Bestimmelser om den
kommunala organisationen under
krig eller krigsfara finns i lagen
(1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m.

Bestdmmelser om kommuners
och regioners organisation och
befogenheter vid extraordindra
héiindelser i fredstid finns i lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och hojd beredskap.

I'lagen (1988:97) om forfarandet
hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m.
finns bestdmmelser om kommuners
och regioners organisation och
befogenheter under krig eller

krigsfara.
I lagen  (2026:000) om
kommuners och regioners

grundldggande beredskap  finns
bestdmmelser om kommuners och
regioners organisation och
befogenheter  under  fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

9 kap.

21 §2
Kommuner och regioner fir genom en gemensam nidmnd fullgéra

uppgifter enligt 3 kap. 4 §.

En gemensam ndmnd far fullgora
uppgifter for vilka det enligt lag
eller annan forfattning ska finnas en
eller flera nimnder i varje kommun
eller region. Uppgifter som
kommun- eller regionstyrelsen har
vid hojd beredskap enligt lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid

! Senaste lydelse 2019:835.
2 Senaste lydelse 2019:835.

En gemensam ndmnd far fullgora
uppgifter for vilka det enligt lag
eller annan forfattning ska finnas en
eller flera ndmnder i varje kommun
eller region. Uppgifter som
kommun- eller regionstyrelsen har
vid hojd beredskap enligt lagen
(2026:000) om kommuners och
regioners grundliggande



extraordindra hdndelser i fredstid  beredskap far dock inte fullgdras av
och hojd beredskap far dock inte en gemensam nimnd.
fullgéras av en gemensam namnd.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 30 mars 2023 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att bl.a. kartldgga och analysera vilket grundlaggande ansvar och
vilka huvudsakliga uppgifter som kommuner och regioner bor ha i fraga
om forberedelser for och verksamhet under fredstida kriser och hojd
beredskap, och pa grundval av det foresld en mera dndamalsenlig och
utforlig reglering 4n den som géller i dag (dir. 2023:51).

Utredningen o&verldmnade den 30 september 2024 betdnkandet
Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig
(SOU 2024:65).

En sammanfattning av betinkandet finns i bilaga 1 och betinkandets
lagforslag finns i bilaga 2.

Betidnkandet har  remissbehandlats. En  forteckning  Gver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i
Forsvarsdepartementet (F62024/01668). I denna lagradsremiss behandlas
lagforslagen i betdnkandet.

4 Det nuvarande regelverket behover
anpassas till det sdkerhetspolitiska ldaget

4.1 Det sikerhetspolitiska ldaget ar allvarligt

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 har for lang tid framat och
i grunden fordndrat sdkerhetsldget i var del av vérlden. Maktutévning med
militért vald dr aterigen en realitet i Europa och vért ndromrade. Kinas
fordjupade partnerskap med Ryssland och mojliggérande av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina bidrar till det allvarliga sdkerhetsldget i Europa.
Som en f6ljd av detta genomgar svensk sédkerhetspolitik den storsta
fordndringen 1 modern tid. Sverige &r sedan den 7 mars 2024 medlem i
Nato.

Bedomningen av det sdkerhetspolitiska ldget dr behédftad med ett antal
osdkerhetsfaktorer. Detta géller inte minst i fraga om den fortsatta
utvecklingen av Rysslands krig i Ukraina, Rysslands konfrontatoriska
hallning till EU, Nato och dess medlemsstater, utvecklingen i
Mellanoéstern och spanningarna i den indopacifiska regionen. Dessa
osdkerhetsfaktorer, enskilda eller samlade, innebér en forhojd risk for att
det sékerhetspolitiska ldget snabbt kan forsdmras ytterligare med
allvarliga konsekvenser for Europas och Sveriges sékerhet.

Regeringen konstaterar i propositionen Totalférsvaret 2025-2030 att
virlden befinner sig i en brytningstid och att sdkerhetsldget i savil
Sveriges ndromrade som globalt priglas av instabilitet och
oforutsdgbarhet. Ett vdpnat angrepp mot Sverige eller vara allierade kan
inte uteslutas. Det finns en bred och alltmer komplex hotbild mot Sverige
och svenska intressen (prop. 2024/25:34 s. 15).



I samma proposition beddomer regeringen att utgdngspunkten for
planeringen av det civila forsvaret fortsatt ska vara att under minst tre
manader kunna mota och hantera ett krig i Europa som leder till allvarliga
konsekvenser for sambhillets funktionalitet. De tre manaderna ger
aktorerna inom det civila forsvaret och andra organisationer tid for
omstillning till krigstida forhallanden med tex. fordndrade
produktionsforutsittningar och varufloden. Pa sd sitt skapas
forutséttningar att kunna hantera en lidngre period av allvarlig
sakerhetspolitisk kris eller krig (prop. 2024/25:34 s. 109). Nér det géller
kommuner och regioner bedémer regeringen att kommuner och regioner
har en avgorande roll for att sikerstilla att samhaéllets funktionalitet kan
sakerstdllas genom hela hotskalan. Resurser och verksamhet i kommuner
och regioner utgor diarfor grundlidggande delar av det civila forsvaret
(prop. 2024/25:34 5. 113).

4.2 Kommuners och regioners ansvar for kris-
beredskap och civilt forsvar

Kommuner och regioner har ett betydande ansvar inom den offentliga
forvaltningen, som omfattar en rad samhillsviktiga verksambheter.
Kommunerna ansvarar bl.a. for skola, socialtjénst, rdddningstjénst,
omsorg om &ldre personer och personer med funktionsnedsittning, viss
hilso- och sjukvérd, miljo- och hélsoskydd, insamling och behandling av
avfall, vattenforsorjning och avlopp, plan- och byggfragor och, i
forekommande fall, allminnyttiga bostidder. Regionerna har ett ansvar for
bl.a. hélso- och sjukvard, regional kollektivtrafik och regional utveckling.
Kommuners och regioners respektive ansvarsomrdden rymmer alltsa ett
stort antal uppgifter som sammantaget har grundlaggande betydelse for
ménniskors liv och hélsa och for egendom och milj6.

De samhillsviktiga verksamheter som kommuner och regioner ansvarar
for méste kunna bedrivas dven under sddana svara foérhallanden som kan
rada under krissituationer som intréffar i fredstid och under h6jd beredskap
och ytterst krig. Kommuner och regioner har ddrmed en central roll for
sambhéllets krisberedskap och for det civila forsvaret.

For kommuner och regioner regleras ansvaret for krisberedskapen, dvs.
formagan att forebygga, motsta och hantera krissituationer, och ansvaret
for forberedelser for och verksamhet under hojd beredskap i bl.a. lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgdrder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap (2006 ars lag) och i
forordningen (2006:637) om kommuners och regioners dtgérder infor och
vid extraordindra hdndelser i fredstid och h6jd beredskap. Bestimmelserna
i lagen och forordningen syftar till att kommuner och regioner ska minska
sarbarheten i sin verksamhet och ha en god formaga att hantera
krissituationer i fred och under hojd beredskap.

Vid sidan av 2006 &rs lag finns det i annan lagstiftning sérskilda krav pa
kommuner och regioner som pé olika sétt, direkt eller indirekt, dr kopplat
till krisberedskap och civilt forsvar. Sddana bestdmmelser finns t.ex. i
elberedskapslagen (1997:288), lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
lagen (2006:412) om allménna vattentjénster, lagen (2006:546) om
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utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap, lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik, hdlso- och sjukvardslagen (2017:30), socialtjanstlagen
(2025:400) och lagen (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen.
I det foljande redogdrs for vissa grundldggande begrepp och principer
inom krisberedskap och det civila forsvaret samt for regleringen av
kommuners och regioners beredskapsansvar enligt 2006 ars lag.

4.2.1 Centrala begrepp inom Kkrisberedskapen och det
civila forsvaret

Civilt forsvar ar en del av totalforsvaret, som dr den verksamhet som
behovs for att forbereda Sverige for krig, se 1 § lagen (1992:1403) om
totalférsvar och hojd beredskap. I totalforsvaret ingar militir verksamhet
(militért forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar).

Krisberedskap kan beskrivas som formégan att forebygga, motsta och
hantera krissituationer. Syftet med svensk krisberedskap ar att vdrna
befolkningens liv och hilsa, samhillets funktionalitet och formagan att
upprétthalla grundldggande vérden som demokrati, réttssdkerhet och
ménskliga fri- och réttigheter. Av budgetpropositionen for 2025 framgar
att krisberedskapen inte &r dimensionerad for att hantera krig men utgor
en utgdngspunkt for det civila forsvaret (prop. 2024/25:1 utg. omr. 6 s. 75).
En okad formaga i det civila forsvaret bidrar i stor utstridckning till att
stirka krisberedskapen. Arbetet med krisberedskapen bor dven bidra till
att minska lidande och konsekvenser av allvarliga olyckor och katastrofer
i andra lander.

Fredstida krissituationer definieras i 6 § forordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap som situationer som avviker fran det
normala, drabbar manga manniskor, stora delar av samhillet eller hotar
grundldggande virden, innebdr en allvarlig storning eller en 6verhdngande
risk for en allvarlig storning av viktiga samhéllsfunktioner, och kriaver
samordnade och skyndsamma atgérder fran flera aktdrer.

Hojd beredskap definieras i 1 och 3 §§ lagen om totalférsvar och hojd
beredskap. Enligt lagen ar hojd beredskap antingen skérpt eller hogsta
beredskap. De situationer som avses ar att Sverige &r i krigsfara, krig eller
att det rdder sddana utomordentliga forhallanden som ar foranledda av att
det &r krig utanfor Sveriges grianser eller av att Sverige har varit i krig eller
krigsfara. Ar Sverige i krig rdder hogsta beredskap. Vid hojd beredskap
ska kommuner och regioner vidta de sdrskilda atgirder i fraga om
planering och inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet for
personal samt anvindning av tillgdngliga resurser som ar ndodvandiga for
att de under de rddande forhéllandena ska kunna fullgdra sina uppgifter
inom totalforsvaret (7 §).

4.2.2 Grundléiggande principer och ansvarsfordelning
inom krisberedskapen och det civila forsvaret

Fordelningen av ansvar och roller inom krisberedskapen och det civila
forsvaret bygger bl.a. pa de grundldggande principerna om ansvar, nérhet
och likhet samt det geografiska omrédesansvaret.



— Ansvarsprincipen innebdr att den som har ansvar for en verksamhet
under normala forhéllanden ocksé har motsvarande ansvar vid kriser
eller samhéllsstorningar eller hojd beredskap och ytterst krig.
Aktorerna har ett ansvar att agera dven i osékra ldgen samt att vidta de
atgdrder som krivs for att skapa bade robusthet och krishanterings-
formaga. Den utdkade ansvarsprincipen innebdr att aktorerna ska
stodja och samverka med varandra.

— Ndrhetsprincipen innebér att kriser och/eller samhéllsstorningar ska
hanteras dir de intrdffar och av dem som é&r ndrmast berérda och
ansvariga.

— Likhetsprincipen innebér att aktorer inte ska gora storre fordndringar i
organisationen &n vad situationen kraver. Verksamheten under kriser
och/eller samhillsstorningar ska fungera som vid normala
forhéllanden, sa langt det ar mojligt.

— Det geografiska omrddesansvaret finns pa flera nivaer. Regeringen har
ansvaret pa den nationella nivén, dar myndigheter stoder regeringen i
hanteringen. De civilomraddesansvariga ldnsstyrelserna har ett
geografiskt omradesansvar inom det civila forsvaret for den hogre
regionala nivan som civilomrédena utgor. Lansstyrelsen ér geografiskt
omradesansvarig pd den regionala nivdn och har darfér en
sammanhéllande och stddjande roll inom krisberedskap och civilt
forsvar i ldnet, medan kommunerna har det geografiska omréades-
ansvaret pa lokal niva.

4.2.3 Lagen om kommuners och regioners atgirder
infor och vid extraordiniira hindelser i fredstid
och hojd beredskap

Lagens syfte och utgiangspunkten for regleringen

I lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hgjd beredskap (2006 ars lag) finns
bestimmelser som syftar till att kommuner och regioner ska minska
sarbarheten i sin verksamhet och ha en god foérmaga att hantera
krissituationer i fred. Kommuner och regioner ska dérigenom ocksé uppna
en grundldggande formaga till civilt forsvar (1 kap. 1 §). Bestimmelserna
1 2006 éars lag tar sikte pa de uppgifter som kommuner och regioner ska
utfora enligt géllande forfattningar (propositionen Samverkan vid kris - for
ett sikrare samhalle, prop. 2005/06:133 s. 104).

Utgangspunkten for regleringen i 2006 érs lag &r att formégan att hantera
en extraordindr hindelse i fredstid i stort ska utgdra grunden for formégan
att hantera en situation vid en svér pafrestning pa samhillet i fred och
under hojd beredskap (prop. 2005/06:133 s. 104). I fraga om kommuners
och regioners ansvar infor och vid hojd beredskap bedomdes att det var
tillrdckligt att dessa aktorer vidtog de beredskapsforberedelser som
behdvdes for att de skulle kunna anpassa sin verksamhet infor en forandrad
sakerhetspolitisk situation (prop. 2005/06:133 s. 107).

Med en extraordindr héndelse avses i lagen en sadan hédndelse som
avviker fran det normala, innebér en allvarlig stérning eller dverhdngande
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risk for en allvarlig storning i viktiga samhéllsfunktioner och kriver
skyndsamma étgirder av en kommun eller en region (1 kap. 4 §).

Verksamhet infor och under extraordinira handelser i fredstid

I 2 kap. finns bestimmelser om kommuners och regioners forberedelser
for och verksamhet under extraordinira héndelser i fredstid. Kommuner
och regioner ska analysera vilka extraordinira handelser i fredstid som kan
intrdffa i kommunen respektive regionen och resultatet av det arbetet ska
vérderas och sammanstéllas i en risk- och sérbarhetsanalys. For varje ny
mandatperiod ska kommunerna och regionerna, med beaktande av
analysen, faststélla en plan for hur de ska hantera extraordinira héndelser.
Nérmare foreskrifter om risk- och sérbarhetsanalyser samt planer for
hanteringen av extraordinira héndelser far meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer (2 kap. 1 §).

I 2 kap. finns vidare bestimmelser om s.k. krisledningsndmnd under
extraordinidra héndelser i fredstid (2 kap 3—6 §§ i1 2006 &rs lag). I korthet
innebér bestdimmelserna att en krisledningsndmnd kan aktiveras vid en
extraordindr héndelse och kan da tillfélligt ta 6ver verksamhetsomraden
fran andra ndmnder, i den utstrickning som &r nodvéndig. Nér
forhallandena medger det ska uppgifterna atergé till ordinarie ndmnder.

I kapitlet finns ocksd bestimmelser om kommuners geografiska
omradesansvar 1 frdga om extraordindra héndelser 1 fredstid.
Bestdmmelserna innebdr att en kommun inom sitt geografiska omréde ska
verka for att olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning
i planerings- och forberedelsearbetet, att de krishanteringsatgérder som
vidtas av olika aktorer under en sddan hédndelse samordnas, samt att
informationen till allminheten under sddana forhallanden samordnas
(2 kap. 7 § 12006 ars lag).

Kommuner och regioner ska vidare ansvara for att fortroendevalda och
anstélld personal far den utbildning och Gvning som behdvs for att de ska
kunna 16sa sina uppgifter vid extraordindra héndelser i fredstid (2 kap. 8 §
12006 ars lag).

Dirtill har kommuner och regioner en skyldighet att hélla den
myndighet som regeringen bestimmer informerad om vilka atgirder som
vidtagits och hur atgdrderna paverkat krisberedskapsldget. Vid en
extraordindr héndelse i fredstid ska kommunerna och regionerna dven ge
den myndighet som regeringen bestdmmer ldgesrapporter och information
om héndelseutvecklingen, tillstdindet och den forvéintade utvecklingen
samt vidtagna och planerade atgérder. Kompletterande bestimmelser om
underrittelse- och informationsskyldighet finns i forordningen om
kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i
fredstid och hojd beredskap.

Verksamhet infor och under hojd beredskap

I 3 kap. finns bestimmelser om kommuners och regioners forberedelser
for och verksamhet under hojd beredskap. Bestimmelserna innebér att
kommuner och regioner ska vidta de forberedelser som behovs for
verksamheten under hojd beredskap, s.k. beredskapsforberedelser (3 kap.
1 §). Under hgjd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av



den del av det civila forsvaret som kommunen ska bedriva, och
regionstyrelsen for ledningen av den civila hilso- och sjukvéarden samt for
det civila forsvaret som regionen ska bedriva (3 kap. 2 §).

Kommunen ska under hdjd beredskap eller nédr ransoneringslagen
(1978:268) tillampas, i den omfattning som regeringen i sirskilda fall
beslutar, vidta de atgérder som behdvs for forsorjningen av nddvindiga
varor, medverka vid allmén prisreglering och ransonering, samt medverka
i Ovrigt vid genomforandet av &tgirder som é&r viktiga for landets
forsorjning, s.k. lokal kristidsverksamhet (3 kap. 3 §).

I 3 kap finns ocksd bestimmelser om kommuners geografiska
omradesansvar under h6jd beredskap. Kommunstyrelsen ska under sdidana
forhallanden verka for att den verksamhet som bedrivs i kommunen av
olika aktorer samordnas och for att samverkan kommer till stind mellan
dem som bedriver verksamheten (3 kap. 4 §).

I friga om informationsskyldighet giller att kommuner och regioner &r
skyldiga att under hojd beredskap halla den myndighet som regeringen
bestimmer informerad om beredskapsldget och de 6vriga forhallanden
som har betydelse for det civila forsvaret i kommunen respektive regionen
(3 kap. 5 §). Kompletterande bestimmelser om kommuners och regioners
underrittelse- och informationsskyldighet under hdjd beredskap finns i
forordningen om kommuners och regioners atgérder infér och vid
extraordinira héndelser i fredstid och hdjd beredskap.

Bistind mellan kommuner och regioner och stod till enskilda

I 4 kap. finns bestimmelser om bistdnd och stod. Kommuner och regioner
far pa begiran lamna hjilp till andra kommuner och regioner som drabbats
av en extraordinir héndelse i1 fredstid. Om hjélp har ldmnats har
kommunen eller regionen rétt till skilig erséttning fran den andra
kommunen eller regionen. Nir en enskild persons vistelse i en kommun &r
foranledd av en extraordindr hidndelse i fredstid, har vistelsekommunen
ratt till ersédttning fran den kommun som drabbats av den extraordindra
handelsen (4 kap. 1 §). Kommuner och regioner far under en extraordinér
hindelse i fredstid lamna begrénsat ekonomiskt stod till en enskild som
drabbats av hdndelsen (4 kap. 3 §).

Om en kommun eller region har en for totalforsvaret viktig uppgift och
den uppgiften blir oskiligt betungande till f6ljd av krigsskada eller andra
utomordentliga forhallanden som orsakats av krig eller krigsfara, dr andra
kommuner och regioner skyldiga att 1dmna hjdlp. Det &r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer som beslutar om omfattningen
av hjélpen (4 kap. 2 §).

Statlig ersittning till kommuner och regioner

I 5 kap. finns bestdmmelser om statlig ersittning till kommuner och
regioner. Bestimmelserna innebér att kommuner och regioner ska fa
ersittning av staten for kostnader for forberedande uppgifter som de utfor
enligt 2 och 3 kap. Uppgifter som ror extraordinira héndelser i fredstid
berittigar dock till erséttning endast i den mén verksamheten ar till nytta
for hanteringen av sadana mycket omfattande och svara extraordindra
héndelser som allvarligt kan paverka kommunens respektive regionens
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verksamhet. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om ersittningens storlek.

I forarbetena anges att med “mycket omfattande och svéra extraordinéra
héndelser som allvarligt kan paverka kommunens respektive regionens
verksamhet” avses vad som i diskussioner om finansiering brukar
beskrivas som svara pafrestningar pd samhillet i fred. Vad som nidrmare
avses med det preciseras dock inte. I forarbetena anges vidare att arbetet
med beredskapen infér hot — frén extraordinéra hindelser av mindre
allvarligt slag upp till svéra pafrestningar pa samhallet i fred — givetvis kan
vara till 0msesidig nytta i mycket stor utstrickning, samt att genom att
skapa en forméga att hantera svéra pafrestningar pa samhéllet i fred fér
kommunerna och landstingen i praktiken ocksd en féormaga att hantera
Ovriga extraordinéra hindelser (prop. 2005/06:133, s. 162).

Sarskilda bestimmelser om upplysningsskyldighet och tystnadsplikt

Kommuner och regioner &r skyldiga att — 1 enlighet med
Genevekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skyddet for offren i
internationella  vdpnade konflikter och tilliggsprotokollen  till
konventionerna — ldmna vissa uppgifter om krigsfangar och andra
skyddade personer, och skyldighet att lamna in vissa foremal och
handlingar som sddana personer ldmnat efter sig (6 kap. 1 §). Kommuner
och regioner dr ocksd skyldiga att under vissa forutsittningar hjélpa
Svenska Roda Korset med att férbereda den nationella upplysningsbyrans
verksamhet (6 kap. 2 §). Det ar regeringen som bestimmer fran vilken
tidpunkt som upplysningsbyran kommer att vara uppréttad under krig eller
under en annan vipnad konflikt, se 2 § forordningen (1996:1475) om
skyldigheten att limna upplysningar m.m. rérande krigsfingar och andra
skyddade personer.

I 7 kap. finns bestimmelser om tystnadsplikt. Den som deltar eller har
deltagit i en kommuns eller regions verksamhet med beredskap for eller
atgirder under extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap far
inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han eller hon dérigenom har fatt veta
om férhéllanden av betydelse for att forebygga och hantera fredstida kriser
eller for totalforsvaret eller rikets sékerhet i ovrigt, en enskild persons
ekonomiska forhallanden, eller ett foretags affdrs- eller driftsforhallanden
(7 kap. 1 §). Den som deltar eller har deltagit i verksamhet hos den
nationella upplysningsbyran far inte obehorigen rdja vad han eller hon har
fatt veta om en krigsfange eller annan skyddad person, savitt géller
vistelseort, hélsotillstdnd och andra personliga forhallanden (7 kap. 2 §).

I 8 kap. finns bestimmelser om att beslut av en statlig myndighet om
erséttning far 6verklagas hos regeringen, samt att beslut i frigor om lokal
kristidsverksamhet inte far 6verklagas.



5 En ny lag om kommuners och regioners
grundldaggande beredskap

5.1 Det bor inforas en ny lag

Regeringens forslag

En ny lag om kommuners och regioners grundldggande beredskap ska
inforas. Lagen om kommuners och regioners atgirder infor och vid
extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap ska upphévas.

Det som foreskrivs i lagen om regioner ska ocksa gilla kommuner
som inte ingdr i en region.

Regeringens bedomning

Lagen bor inte innehélla en bestimmelse som anger lagens syfte. Lagen
bor inte heller innehalla en upplysning om att det finns ytterligare
bestimmelser om kommuner och regioner i regeringsformen och
kommunallagen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak Overens med regeringens.
Utredningen foreslar ett annat namn pa lagen. Utredningen foreslar ocksa
att lagen ska innehélla en inledande bestimmelse som anger lagens syfte
och en hinvisning till regeringsformen och kommunallagen (2017:725).

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till eller har inga synpunkter
pa forslaget att infora en ny lag. Bland annat Gagnefs kommun, Region
Jonképings Ildn och Stockholms kommun instimmer i att det finns ett behov
av en mer dndamaélsenlig och utforlig reglering dn den nu géllande, sérskilt
med beaktande av den sédkerhetspolitiska utvecklingen. Vissa
remissinstanser, t.ex. Borgholms kommun, Finansinspektionen,
Karlskrona kommun och Mullsjé kommun, for fram att forslagen i stort
bidrar till tydliggéranden av kommuners och regioners roll och ansvar i
kris och ytterst krig. Region Stockholm anfor att flertalet av utredningens
forslag och bedémningar bedoms bidra till 6kad formaga att upprétthélla
den grundldggande verksamhetsformédgan i regionens samhillsviktiga
verksambheter.

Nagra remissinstanser, diribland Enkopings kommun, Linkopings
kommun, och Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap, numera
Myndigheten for civilt forsvar (MCF) delar visserligen uppfattningen att
det finns behov av en ny reglering men menar att den foreslagna lagen
riskerar att f& begridnsad effekt, eftersom de krav som stills upp pa
kommuner och regioner ar alltfor otydliga. MCF efterfragar en lagstiftning
med tydligare och mer konkret innehall. Liknande synpunkter framfors av
ett stort antal av landets lidnsstyrelser, dédribland Ldnsstyrelsen i Blekinge
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ldn, Ldnsstyrelsen i Jdamtlands ldn, Ldnsstyrelsen i Skdne ldn och
Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin.

Flera lansstyrelser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn, Léinsstyrelsen i
Gdvleborgs ldn och Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn, for fram att lagen bor
harmoniseras med 6vrig reglering inom civilt forsvar och foreslar att ett
tilligg om folkritt infors i lagens inledning. Aven Svenska Réda Korset
framhéller att frigor om kommuner och regioners beredskap tydligt bor
forhallas till internationell humanitér rétt for att Sverige ska uppfylla sina
folkrattsliga dtaganden.

Vissa remissinstanser, daribland Forsvarsmakten, Livsmedelsverket,
MCEF och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) framhéller att det dr en
allvarlig brist att frdgor som ror totalforsvarsperspektivet, Sveriges
medlemskap i Nato och vérdlandsstdd inte beaktas inom ramen for
utredningen.  Forsvarsmakten avstyrker mot den  bakgrunden
forfattningsforslaget i sin helhet. Férsvarshogskolan delar utredningens
bedéomning att frdgan om virdlandsstod sannolikt behdver regleras i
forfattning i syfte att skapa tydlighet for berdrda parter. Stockholms
kommun anser att utredningen, genom den avgransning som gors i fraga
om Sveriges medlemskap i1 Nato, stdod till Forsvarsmakten och
vardlandsstod, implicit far anses ha tagit stéllning till att sddana atgérder
inte utgdr en del av kommuners och regioners grundlidggande beredskap
vid fredstida krissituationer och hojd beredskap, och inte heller generellt
ar att betrakta som forenliga med det allménna intresset pa lokal eller
regional niva.

Forsvarsmakten anser vidare att det dr en brist att privata aktorers
medverkan i planeringen for det civila forsvaret inte har beaktats i
utredningen. Aven flera andra remissinstanser, bl.a. Karlskrona kommun,
Region Halland, Region Norrbotten, Region Uppsala, SKR,
Socialstyrelsen, Statskontoret och Viisterds kommun, framhaller vikten av
privata aktorers roll i beredskapsarbetet och anser att det finns ett behov
av att se over dessa aktorers ansvar. Bodens kommun framfor att det bor
stillas samma krav pa beredskapsplanering och robusthet i verksamheten
for bade offentliga och privata aktorer som bedriver samhéllsviktig
verksamhet. Aven Malmé kommun framfor att privata aktorers ansvar for
att upprétthalla samhéllsviktiga verksamheter under fredstida
krissituationer och hojd beredskap behover regleras tydligare.

MCF, Upphandlingsmyndigheten och flera kommuner, diribland
Enkopings kommun, Link&pings kommun, Malmé kommun, Stockholms
kommun och Visterds kommun, framfor synpunkter pa det foreslagna
namnet pa lagen.

Flera remissinstanser har synpunkter pa utformningen av den féreslagna
bestdmmelsen om lagens syfte. MCF anser att syftesbestimmelsen blandar
maélen for krisberedskap och mélen for civilt forsvar och anfor dven att
kommunernas roll i totalforsvaret inte framgér tillrickligt tydligt av
syftesbestimmelsen. Bodens kommun, Enkopings kommun, Malmo
kommun och Stockholms kommun anser att det inte bor anges att syftet
med lagen &r att sdkerstdlla en viss formaga hos kommunerna och
regionerna, i huvudsak med hénvisning till att det inte ar en rimlig
malséttning i forhallande till de atgérder som fo6ljer av lagen. Flera
lansstyrelser, bl.a. Lénsstyrelsen i Blekinge l4n, Léansstyrelsen i
Gévleborgs lan, Lansstyrelsen i Jamtlands l4n, Léansstyrelsen i Jonkopings



ldn, Lansstyrelsen i Kronobergs ldn och Léinsstyrelsen i Norrbottens ldn,
anser att begreppet forberedande atgirder dr oldmpligt och riskerar att
sammanblandas med forberedande planering som anvédnds i annan
beredskapsterminologi. Négra remissinstanser, ddribland Region Uppsala
och Stockholms kommun, anser att uttrycken dndamdlsenlig och likvérdig
formaga bor utgé fran syftesbestimmelsen.

SKR anser att det behdver klargdras ndr en bestimmelse 1 den nya lagen
tar sikte pd bdde kommuner och regioner och nér den enbart tar sikte pa
primdrkommuner. Visterds kommun har liknande synpunkter.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Det bor inféras en ny lag

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hdjd beredskap (2006 ars lag) traidde
i kraft den 1 juni 2006. Ett lugnare omvarldslage hade dé praglat Sverige
under flera decennier och lagen fick en tydlig inriktning mot fredstida
kriser. Detta formade bade kravens omfattning och inriktning. Exempelvis
saknar dagens lagstiftning i princip bestimmelser om kommuners och
regioners forberedelser infor hojd beredskap och ytterst krig.

Som utvecklas i avsnitt 4.1 har det sdkerhetspolitiska ldget i Sveriges
geografiska nidromréde och i 6vriga Europa under senare ar forsdmrats
visentligt. Vérlden befinner sig i en brytningstid och sékerhetsldget i sdvil
Sveriges nidromrdde som globalt priglas av instabilitet och
oforutsdgbarhet. Det finns en bred och alltmer komplex hotbild mot
Sverige och svenska intressen samt 6kade risker for svensk sékerhet. Ett
vipnat angrepp mot Sverige eller véra allierade kan inte uteslutas (prop.
2024/25:34 s. 15). Ett sadant angrepp skulle i vérsta fall drabba manga
minniskor hart och pa ett omedelbart sdtt. Det skulle ocksd medfora
mycket stora pafrestningar pa landets kommuner och regioner.

Regeringen beddomer att det mot bakgrund av den fordndrade
sdkerhetspolitiska situationen behdver stdllas andra och 6kade krav pa
kommuners och regioners beredskap. Det civila forsvaret ska
dimensioneras utifran krigets krav. Det innebér bl.a. att kommuner och
regioner behdver ha forméga att snabbt kunna stilla om till
krigsforhéllanden for att hantera de initiala konsekvenserna av ett krig och
ge stdd till det militdra forsvaret inklusive allierade militdra styrkor.
Vidare behdver de ha formaga att stodja en omstéillning av samhéllet som
skapar forutséttningar for uthallighet i hdndelse av en utdragen konflikt.

Aven for mindre allvarliga situationer behdver det finnas en robust
beredskap. Inte minst de omfattande fredstida krissituationer som drabbat
Sverige pd senare tid — exempelvis skogsbrinderna 2014 och 2018,
migrationskrisen 2015 och covid-19-pandemin 2020-2022 — har visat pa
behovet av att kommuner och regioner i férvég har utarbetat planer och
vidtagit atgérder for att hantera sddana situationer.

Kraven som stills pd kommuner och regioner behdver alltsa vara
utformade for att std sig vél under skiftande omvérldsférhallanden och
maste omfatta hela hotskalan — frén kriser under fredstid d4nda upp till hojd
beredskap och ytterst krig. Det finns behov av en mer detaljerad och tydlig
reglering och delvis en annan réttslig struktur for att utforma en
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dandamalsenlig reglering. For det fall andringar skulle goéras i nu géillande
lag riskerar den lagen att framstd som helt omarbetad. Den nuvarande
lagen bor darfor upphévas och ersittas av en ny lag.

Den nya lagen bor stilla upp ett dvergripande krav pa att kommuner och
regioner bygger upp och uppritthaller en formaga att fortsétta bedriva de
verksamheter som dr samhéllsviktiga dven under en krissituation eller
under hojd beredskap. Det Overgripande maélet bor kompletteras med
specifika krav pd kommunerna och regionerna att vidta vissa atgérder. Det
handlar bade om uppgifter som redan f6ljer av den nuvarande regleringen
och som behdver utdkas och fortydligas, t.ex. krav pa att utarbeta risk- och
sarbarhetsanalyser och genomfora utbildningar och dvningar, men dven
nya uppgifter i férhéllande till den nuvarande regleringen, t.ex. krav pa att
inratta eller ha tillgdng till en samordningsfunktion och sérskilda
samlingsplatser. Daremot bor den nya lagen inte innebéra att kommuner
och regioner tillfors utdkade eller nya uppgifter inom omraden som &r
reglerade i specialforfattningar. Vissa uppgifter och andra bestimmelser
som foljer av den nuvarande lagen bor ocksd Overforas i huvudsak
ofordndrade.

Regeringen anser, i likhet med bla. MCF, att det ar viktigt att
lagstiftningen utformas pa ett sitt som innebér att de krav som stills pa
kommuner och regioner &r tydliga och konkreta. Samtidigt &r det viktigt
att dven beakta att behovet av och forutsittningarna for olika typer av
forberedelser och tgéirder varierar mellan olika kommuner och regioner,
bl.a. beroende pé& geografiskt ldge, befolkningsméngd och lokala och
regionala forhdllanden. Lagstiftningen far darfor inte utformas pa ett sétt
som innebédr att atgdrderna inte kan anpassas efter kommunernas och
regionernas olika behov och forutsdttningar. Regeringen delar dock
uppfattningen om att forslagen i vissa avseenden behdver fortydligas och
aterkommer till det i foljande avsnitt.

Lagen bor bendmnas lagen om kommuners och regioners grundldggande
beredskap

Utredningen foreslar att lagen ska bendmnas lagen om kommuners och
regioners grundldggande beredskap infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap. I likhet med exempelvis Enkdpings kommun och Stockholms
kommun anser regeringen att den nya lagens namn bor vara kortare och i
stillet betecknas lagen om kommuners och regioners grundliggande
beredskap. Genom att ordet grundlédggande ingar i namnet tydliggors att
lagen handlar om det ansvar som kommuner och regioner har i vissa
grundldggande avseenden, och att lagen inte ticker in all beredskap som
kommunerna och regionerna ansvarar for inom olika omraden.

Det behévs inte ndgon inledande bestimmelse om lagens syfte

Utredningen foreslar att lagen ska innehalla en inledande bestimmelse
som anger att bestimmelserna i lagen syftar till att sdkerstilla att
kommuner och regioner under fredstida krissituationer och hdjd beredskap
har en é&ndamalsenlig och likvdardig formaga att fullgdra sina
forfattningsenliga uppgifter och upprétthalla sina samhillsviktiga
verksamheter, och att kommuner och regioner darigenom under sddana
forhdllanden ska ha en formaga att vérna ménniskors liv och hélsa,



uppritthalla grundlédggande virden i samhéllet samt skydda och rddda
egendom eller miljon.

Flera remissinstanser framfor synpunkter pad hur den foreslagna
syftesbestimmelsen formuleras, bl.a. MCF som pekar pa att malen for det
civila forsvaret blandas ihop med mélen for krisberedskap under fredstid,
vilket enligt myndigheten ar olyckligt. Regeringen konstaterar att den
foreslagna syftesbestimmelsen i stor utstrickning ar likalydande med
forslaget om vilken grundlaggande verksamhetsformaga som kommuner
och regioner ska ha vid fredstida krissituationer och hdjd beredskap, se
avsnitt 5.3. Forslaget om krav pd grundliggande verksamhetsforméga
satter en ram for vilken formdga som kommuner och regioner ska ha i
beredskapshénseende och tydliggdr dérigenom vad syftet 4r med de krav
som stills 1 Ovrigt genom bestimmelserna i lagen, t.ex. i friga om risk-
och sérbarhetsanalyser, planering, samordning och utbildning. Med
héansyn till det bedomer regeringen att en sérskild bestimmelse om lagens
syfte inte behovs. Regeringen anser att det inte heller finns anledning att i
lagen upplysa om att det finns bestimmelser om kommuner och regioner
i regeringsformen och kommunallagen, som utredningen foreslar.
Daremot bor det, av tydlighetsskail, inforas en inledande paragraf som kort
anger lagens innehall.

Flera lansstyrelser foreslar att lagen &ven ska innehélla en inledande
bestimmelse om att kommuner och regioner i sin planering infér och
under hojd beredskap ska beakta och ta hdnsyn till folkréttsliga regler och
principer. Aven Svenska Réda Korset framhéiller Sveriges folkrittsliga
ataganden. Regeringen delar i och for sig uppfattningen att sddana
principer bor beaktas inom ramen for kommuners och regioners arbete
infor och under hgjd beredskap. Det behdver dock inte inforas en sdrskild
bestammelse i lagen om det.

Det som foreskrivs i lagen om regioner ska ocksd gdlla kommuner som
inte ingdr i en region

SKR anser att det behdver klargoras nér en bestimmelse i den nya lagen
tar sikte pad bade kommuner och regioner och nér den enbart tar sikte pa
primdrkommuner. I Sverige finns kommuner pé sévél lokal som regional
niva (1 kap. 7 § och 14 kap. regeringsformen). Dessa bendmns som
kommuner respektive regioner (1 kap. 1 § kommunallagen). Den nya
lagen foreslas innehélla bade begreppet kommun och region. I de olika
bestimmelserna foreslds det uttryckligen anges om de avser bade
kommuner och regioner eller endast kommuner respektive regioner. Lagen
bdr, 1 likhet med den nuvarande lagen, dven innehalla en bestimmelse som
tydliggdr att det som foreskrivs i lagen om regioner ocksa giller
kommuner som inte ingar i en region. Regeringen anser att det dirmed &r
tillrackligt tydligt vilka bestimmelser i lagen som enbart tar sikte pa
kommuner pé lokal niva och inte pa regioner.

Lagens forhdllande till annan lagstifining

Utdver de bestimmelser som finns i den nuvarande lagen om kommuners
och regioners beredskapsatgarder stélls det i stor omfattning sérskilda och
detaljerade krav pa kommuner och regioner i annan lagstiftning med direkt
eller indirekt koppling till beredskap, exempelvis i lagen (2003:778) om
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skydd mot olyckor, lagen (2006:412) om allménna vattentjénster, lagen
(2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hdjd beredskap
och hiélso- och sjukvardslagen (2017:30). Dessa forfattningar har stor
betydelse for att tillforsdkra méanniskor skydd och hjélp under olika typer
av krissituationer och héjd beredskap. Ytterligare bestimmelser som &r av
betydelse for att tillférsdkra ménniskor skydd och hjdlp finns t.ex. i
socialtjanstlagen (2025:400).

Den nya lagen kommer, liksom den hittillsvarande, att innehalla en
generell forfattningsreglering av kommuners och regioners grundlédggande
beredskap. I de fall bestimmelserna i annan lagstiftning ar tillimpliga har
de, i enlighet med principen om lex specialis, foretride framfor
bestimmelserna i den nya lagen. Det behdvs ingen sérskild reglering for
det. Det bor framhallas att bestimmelserna i den nya lagen inte minskar
det ansvar som kommunerna och regionerna har till f6ljd av annan
lagstiftning pé beredskapsomradet.

Kommuners och regioners ansvar i frdgor som ror totalforsvars-
perspektivet, Sveriges medlemskap i Nato och virdlandsstéd

Utredningen redogor for att det fran kommunalt hall under utredningstiden
kommit frdgor om kommuners och regioners ansvar avseende
vérdlandsstdd, framfor allt kopplat till Sveriges medlemskap i Nato, och
hur kommuner och regioner ska forhalla sig till uttalade forvantningar frén
Forsvarsmaktens sida i fraga om atgérder inom totalférsvaret. Utredningen
har dock bedomt att dessa fragor legat utanfor utredningens uppdrag.

Flera remissinstanser, bl.a. Férsvarsmakten, ser det som en allvarlig
brist att frigor som rdr totalforsvarsperspektivet, Sveriges medlemskap i
Nato och véirdlandsstod inte beaktas inom ramen for utredningen.
Stockholms kommun anser att den avgransning som gors i detta avseende
implicit fir anses innebdra ett stillningstagande om att sidana atgérder inte
utgor en del av kommuners och regioners grundlidggande beredskap, och
inte heller generellt dr att betrakta som forenliga med det allmédnna
intresset pa lokal eller regional niva.

Regeringen delar inte uppfattningen att avgransningen ska ses som ett
sadant stéllningstagande och vill i det ssmmanhanget sarskilt framhalla att
det i avsnitt 5.6 foreslas att kommunerna och regionerna inom ramen for
sina planer och atgérder infor hojd beredskap ska beakta de krav som stélls
pa det civila forsvaret. Som utvecklas i det avsnittet 4r en del av mélen for
det civila forsvaret att inom ramen for Natos kollektiva forsvar och
uppgifter i 6vrigt, bidra till det militdra forsvarets formaga. Att bidra till
det militdra forsvarets forméga &r alltsd en integrerad del av det civila
forsvaret och det kommer dédrmed — enligt forslaget — att ingd i
kommunernas och regionernas lagreglerade skyldigheter att beakta detta
inom ramen for sin beredskapsplanering.

Niér det gdller kommuners och regioners ansvar i fragor som ror Sveriges
medlemskap i1 Nato, bl.a. vardlandsstod, bedomer utredningen att dessa
fragor kriaver omfattande och ingdende Gvervdganden och sannolikt en ny
forfattningsreglering, en  beddmning som delas av  bla.
Férsvarshégskolan. Eftersom utredningen har ansett att dessa fragor ligger
utanfor ramen for uppdraget ldmnas inga forslag kring detta.



Regeringen har ingen annan uppfattning &n Forsvarsmakten om att det
handlar om angelédgna fragor. Det finns dock inte méojlighet att inom ramen
for denna lagradsremiss gora en 6versyn av detta omrade. Till skillnad fran
Forsvarsmakten anser regeringen att det i sig inte utgor skal for att inte ga
vidare med de forslag som ldmnas av utredningen och som syftar till att
stirka kommunernas och regionernas beredskap i grundliggande
avseenden. Forslagen utgor en viktig del i uppbyggnaden av det civila
forsvaret, som &r inne i en intensiv fas. Det pagar dven ett flertal andra
lagstiftningsprojekt och regeringsuppdrag vad géller svensk krisberedskap
och civilt forsvar som kommer att paverka den samlade effekten for
kommuners och regioners ansvar. Regeringen utesluter inte att det kan
finnas anledning att dterkomma till frigan om kommuners och regioners
atgdrder med anledning av medlemskapet i Nato framover.

Privata aktérer som utfor uppgifter inom kommuners och regioners
verksamhet

I vissa kommuner och regioner utférs en betydande andel av
samhéllsservicen inom t.ex. skola, omsorg samt hélso- och sjukvérd av
enskilda fysiska eller juridiska personer (privata aktorer). Flera
remissinstanser, déribland SKR, Statskontoret och Socialstyrelsen,
efterfragar en 6versyn av de privata aktorernas ansvar att upprétthalla sin
verksamhet under krissituationer i fredstid och under hojd beredskap. Det
har dock inte ingatt i utredningens uppdrag att se 6ver och ldmna forslag i
det avseendet. En séddan dversyn ligger alltsd utanfoér ramen for forslagen
i denna lagradsremiss.

Det kan dock nédmnas att det &r en given utgangspunkt att t.ex. barn och
elever som gér i fristdende forskolor och skolor, dldre personer och
personer med funktionsnedséttning som bor i sérskilda boendeformer som
drivs av privata aktorer, eller patienter som ges vérd enligt hélso- och
sjukvérdslagen av privata aktorer, ska tillforsdkras samma omsorg eller
hjélp som personer inom motsvarande offentligt bedrivna verksamheter
om det skulle bli krig i Sverige. Regeringen anser, i likhet med utredningen
och flera remissinstanser, att det dr angeldget att dven de aktérer som
driver sadan verksamhet planerar och vidtar forberedande atgérder infor
bade krissituationer i fredstid och for hojd beredskap.

Som utredningen redogér for ndrmare sa kan kommuner och regioner i
viss utstrackning sdkerstélla beredskapen hos privata aktorer genom att i
sina uppdragsavtal med dessa aktorer inkludera krav pa att de ska ha
formaga att upprétthalla sina verksamheter under fredstida krissituationer
eller hojd beredskap. En néringsidkare som har avtalat om att fortsitta sin
verksamhet vid héjd beredskap &r skyldig att vidta de sérskilda atgarder i
fraga om planering och inriktning av verksamheten som ar nddvéndig for
att under rddande forhallande kunna fortsétta sin verksamhet, se 7 § andra
stycket lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap.

Som utredningen pekar pa sa finns det for de flesta skolformer inom
skolvésendet inte en motsvarande mdjlighet att reglera beredskap genom
uppdragsavtal. I vissa fall, framfor allt inom kommunal vuxenutbildning,
ar det dock mgjligt att inga avtal med enskilda utbildningsanordnare. Nér
det giller verksamheter pa skolomrddet s& har en utredare bistatt
Utbildningsdepartementet med att gdra en Oversyn av forfattnings-
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regleringen for verksamheten inom skolvdsendet vid extraordinéra
héndelser i fredstid, krigsfara och krig. I promemorian En modern
krisreglering for verksamheter pa skolomradet (U2024/02201) foreslés att
enskilda huvudmin for fristdende forskolor och skolor s& langt det &r
mojligt ska omfattas av samma bestimmelser som huvudmain for offentligt
drivna forskolor och skolor vid fredstida krissituationer och hdojd
beredskap. Promemorian har remitterats och forslagen bereds inom
Regeringskansliet.

Kommuner och regioner har inte mdjlighet i 6vrigt att pd egen hand
krdava att niringsidkare medverkar vid beredskapsplanering. Déremot
finns det mojlighet for vissa utpekade myndigheter att begira att
néringsidkare medverkar i totalférsvarsplaneringen, se lagen (1982:1004)
om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta 1 totalforsvarsplaneringen, och forordningen (1982:1005) om
skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta
i totalforsvarsplaneringen. Bland de myndigheter som har rétt att begira
medverkan av néringsidkare finns bland annat MCF och lansstyrelserna.
De utpekade myndigheterna ska vid tillimpning av lagen klargdéra vad
slags medverkan som oOnskas fran exempelvis en niringsidkare
(proposition om administrativ beredskap pa arbetsrittens omrade, m.m.,
prop. 1981/82:179 s. 11 och 14). Den begrinsning som finns ir att
nidringsidkarens upplysningar eller medverkan i Ovrigt behovs for
planeringsarbetet i stort eller for totalforsvarsplaneringen av det aktuella
foretaget eller myndigheten (prop. 1981/82:179 s. 12). En néringsidkare
som har fatt utfora sadant arbete kan fa ersittning for detta av allmdnna
medel om arbetet har medfort betydande kostnader (2 § andra stycket). Det
ar alltsd mojligt for t.ex. lansstyrelserna att begira att en enskild
néringsidkare som bedriver exempelvis skolverksamhet eller hédlso- och
sjukvard ska medverka vid planeringen av de egna uppgifterna inom
totalforsvaret. En kommun eller region som identifierar ett behov av att
rikta krav mot en aktor kan vinda sig till behorig myndighet i syfte att fa
till stdnd ett agerande med stdd av lagen.

5.2 Definition av fredstida krissituation

Regeringens forslag

Med en fredstida krissituation ska i lagen avses en sadan situation som

— avviker frdn det normala,

— drabbar ménga ménniskor, stora delar av samhillet eller hotar
grundldggande vérden,

— innebédr en allvarlig storning eller en Overhdngande risk for en
allvarlig storning av viktiga samhallsfunktioner, och

— kréver samordnade och skyndsamma atgérder fran flera aktorer.

Regeringens bedomning

Uttrycket kvalificerad fredstida krissituation bor inte anvéndas i den
nya lagen.




Utredningens forslag

Utredningens forslag staimmer delvis 6verens med regeringens forslag och
bedomning. I beténkandet foreslas att &ven uttrycket kvalificerad fredstida
krissituation ska anvindas i lagen.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna dr positiva till eller har inga synpunkter
pa att uttrycket fredstida krissituation anvénds i den nya lagen. Bland dessa
finns Burlovs kommun, Gédvle kommun, Jordbruksverket, Linsstyrelsen i
Hallands ldn, Myndigheten for civilt forsvar (MCF), Region Jonkopings
ldn, Region Viisterbotten, Socialstyrelsen, Solna kommun, Storstockholms
brandférsvar, Uppsala kommun och Visteras kommun. Flera
remissinstanser, bl.a. Finansinspektionen, Jordbruksverket, Livsmedels-
verket och Polismyndigheten, framfor att det 4ar viktigt att
beredskapsbegreppen i olika forfattningar dr enhetliga och ér positiva till
att det nya uttrycket stimmer Gverens med regleringen for statliga
myndigheter i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap.

Enkopings kommun menar att uttrycket fredstida krissituationer varken
skapar tydlighet eller nytta, och anser att uttrycket extraordinir situation
skulle vara ett béttre alternativ. Ldnsstyrelsen i Gotlands Ildn och
Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn anser att uttrycket samhallsstérning hade varit
ett battre alternativ d& det redan &r ett etablerat begrepp inom omrédet.
Bodens kommun och Norrbottens kommuner anser att definitionen av
fredstida krissituation tydligare bor kopplas till kommunalt beslutsfattande
genom tilldgg av rekvisitet “behov av skyndsamma insatser av en
kommun”, motsvarande vad som anges i definitionen av extraordinér
hindelse i den nuvarande lagen. Enligt Bodens kommun innebéar det
rekvisitet ett viktigt stod for kommunledningens bedomning av huruvida
ordinarie nimndstruktur &r tillrdcklig for att hantera en héndelse eller om
situationen foranleder behov av att aktivera krisledningsndmnden. Region
Uppsala framfor att rekvisitet avviker fran det normala” lamnar utrymme
for tolkning och kan fordndras over tid.

Ett stort antal remissinstanser, dédribland Férsvarshégskolan,
Forsvarsmakten, Jordbruksverket, MCF, Polismyndigheten, flera
lansstyrelser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Norrbottens Ildn, manga av
kommunerna, bl.a. Bodens kommun, Enkopings kommun, Gévle
kommun, Goteborgs kommun, Malmo kommun och Stockholms kommun,
och regionerna, bl.a. Region Uppsala, Region Visterbotten och Region
Ostergotland avstyrker eller dr negativa till forslaget att uttrycket
kvalificerad fredstida krissituation ska anvéndas i den nya lagen. Till
exempel Bodens kommun och Géteborgs kommun péapekar att uttrycket
forefaller sakna praktisk funktion och att anvindning av uttrycket i lagen
inte innebér nagon fordndring i uppgifter, mandat eller organisering for
kommuner och  regioner. Flera remissinstanser, déribland
Forsvarshogskolan och Polismyndigheten, framfor att forslaget riskerar att
bidra till otydlighet och begreppsforvirring som kan foérsvara hanteringen
av en krissituation. Forsvarsmakten menar att det finns en risk att uttrycket
kan komma att bli dimensionerande i krisplaneringen i stéllet for hojd
beredskap.
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En del remissinstanser, bl.a. Storstockholms brandforsvar och Visteras
kommun, menar att det finns ett behov av ett uttryck som tydliggor
nivaskillnader men anser att uttrycket kvalificerad fredstida krissituation
bor ersdttas med ndgot annat uttryck, exempelvis allvarlig fredstida
krissituation. Samma synpunkt framfors dven av ett flertal ldnsstyrelser,
daribland Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn, Léinsstyrelsen i Gdvleborgs ldn
och Lénsstyrelsen i Stockholms lén.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Uttrycket fredstida krissituation ska anvindas i lagen

11 kap. 4 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor
och vid extraordinédra hindelser i fredstid och hojd beredskap, 2006 ars
lag, anges att med en extraordinér héndelse avses en sddan hindelse som
avviker frén det normala, innebér en allvarlig storning eller 6verhdngande
risk for en allvarlig storning i viktiga samhéllsfunktioner och krédver
skyndsamma insatser av en kommun eller en region. I forarbetena till 2006
ars lag anges att med en extraordinir héndelse avses en hdndelse av mindre
geografisk omfattning, ddr en kommun eller ett landsting — numera region
— eller ett par grannkommuner drabbats av en kris, att det ar fraga om
héndelser som ligger mellan ett normaltillstdnd och hojd beredskap, samt
att en extraordinir hiandelse undantagsvis kan utgoéra en svar pafrestning
pa sambhdllet i fred (propositionen Extraordindra handelser i kommuner
och landsting, prop. 2001/02:184 s. 15).

I likhet med utredningen beddmer regeringen att ordet hindelse kan
forknippas med t.ex. en olycka eller en annars vil avgrinsad
skadehéndelse, exempelvis brinder 1 byggnader eller lokala
oversvamningar. Uttrycket extraordindr hdndelse riskerar ddrmed att
uppfattas som en krissituation som dr begrénsad till ett mindre geografiskt
omrade. De exempel som anges i forarbetena kan ocksé sdgas ge stod for
en sadan tolkning. Det kan ndmnas att bestimmelserna i den nuvarande
lagen inte tillimpades av en del kommuner under covid-19-pandemin pa
grund av att de beddomde att pandemin inte utgjorde en extraordinir
hindelse i den mening som avses i lagen. En anviandning av det uttrycket
riskerar alltsd att inskrdnka kommuners och regioners ansvar under en
krissituation pa ett sdtt som bor undvikas. Mot den bakgrunden anser
regeringen att den nya lagen till skillnad fran 2006 é&rs lag inte bor
innehélla uttrycket extraordinar héndelse i fredstid.

Utredningen foreslar att uttrycket fredstida krissituation i stéllet ska
anvandas i den nya lagen, med samma definition som det uttrycket har i
6 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. En
fredstida krissituation definieras dir som en situation som
— avviker fran det normala,

— drabbar manga ménniskor, stora delar av samhdillet eller hotar
grundldggande virden,

— innebér en allvarlig stérning eller en dverhdngande risk for en allvarlig
storning av viktiga samhallsfunktioner, och

— kréver samordnade och skyndsamma étgérder fran flera aktorer.



I likhet med utredningen anser regeringen att den foreslagna definitionen
av vad som ska anses utgdra en fredstida krissituation ar tydlig och kan
antas utgoéra en anvédndbar végledning for ansvariga beslutsfattare. Flera
remissinstanser framfor att det kan antas vara positivt for samordningen
av samhillets krisberedskap att kommuner, regioner och statliga
myndigheter i sitt arbete med beredskap kan utgd fran samma definition
av uttrycket fredstida krissituation. Regeringen delar den uppfattningen.
De alternativa formuleringar som foreslds av bl.a. Enkopings kommun har
inte den tydliga fordelen.

De kriterier som stélls upp for att en fredstida krissituation ska foreligga
ar kumulativa. Regeringen anser dérfor inte, till skillnad fran Region
Uppsala, att kriteriet “avviker frén det normala” medfor en risk for att
hindelser som i nuldget intraffar sdllan kan Overgd till mer vanligt
forekommande héndelser och ddrmed inte ldngre utgéra en fredstida
krissituation.

Bodens kommun och Norrbottens kommuner menar att kriteriet "kréver
skyndsamma étgérder av en kommun”, som finns i den nuvarande
bestammelsen, &r ett viktigt stod for kommunledningen vid bedomning av
om det finns behov av att aktivera krisledningsndmnden. Det foreslagna
uttrycket fredstida krissituation &r i flera avseenden tydligare definierat &n
det uttryck som anvinds i dag och kan antas utgoéra ett battre stod for
kommuner och regioner vid tillimpning av lagen, t.ex. vid beddmningen
av om en krisledningsnimnd ska inrdttas (se mer om det i avsnitt 5.16.2).
Det kan ocksé framhéllas att en av forutsittningarna for att en fredstida
krissituation ska anses foreligga &r att situationen kréver samordnade och
skyndsamma &tgérder fran flera aktorer, t.ex. flera kommunala aktorer.
Det rekvisit som Bodens kommun efterfragar aterfinns alltsa i
bestammelsen, dven om det uttrycks nagot annorlunda.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med bl.a. MCF men till skillnad
frén Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn och Léinsstyrelsen i Kalmar ldn, att det
bor inforas en definition av uttrycket fredstida krissituation i den nya
lagen, i enlighet med utredningens forslag.

Uttrycket kvalificerad fredstida krissituation bor inte anvindas i den nya
lagen

Utredningen foreslar att dven uttrycket kvalificerad fredstida krissituation
ska inforas i den nya lagen, definierat som en mycket omfattande och
svarartad fredstida krissituation som innebédr en hdg risk for manga
minniskors liv och hilsa eller for mycket omfattande skador pa egendom
eller miljon. Enligt utredningen ska det utgora en kvalificering av uttrycket
fredstida krissituation, och inte ses som ett fristdende begrepp. Syftet
anges vara att uttrycket ska vara styrande for arten och omfattningen pa
kommuners och regioners planering och forberedande atgédrder infor
fredstida krissituationer som antingen drabbar hela eller stora delar av
landet eller endast en eller ett fatal kommuner eller regioner pa ett mycket
svarartat sitt.

Ett stort antal remissinstanser motsétter sig att uttrycket kvalificerad
fredstida krissituation anviinds i den nya lagen. Aven regeringen anser att
det finns skil som talar emot det. Till en bérjan finns det en risk for att tva
nivaer av krissituationer kan leda till en mer svartillimpad lagstiftning.
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Som flera remissinstanser framfor kan det uppstd tolkningssvérigheter,
inte minst i friga om grinsdragningen mellan de tva olika nivderna av
fredstida krissituationer. Uttrycket kvalificerad fredstida krissituation kan
vidare forvéxlas med “allvarlig fredstida kris” eller “allvarlig kris” som
anvénds i andra beredskapssammanhang men som inte ror kommuners och
regioners beslutsfattande. 1 likhet med bl.a. Finansinspektionen anser
regeringen att de uttryck som anvénds sa langt som mdjligt bor vara
gemensamma, eftersom det forenklar en enhetlig tillimpning.

En krissituation kan naturligtvis se olika ut och variera i omfattning eller
allvarlighetsgrad. Att uttrycket fredstida krissituation dven innefattar
omfattande och svarartade situationer, som innebér en hog risk for ménga
ménniskors liv och hélsa eller for mycket omfattande skador pa egendom
eller miljon, framgér redan av definitionen av det uttrycket. Som MCF
papekar ar ju fredstida krissituation tinkt att fungera bade som ett eget
uttryck och som ett samlingsbegrepp for de béda nivaerna. Som nagra
kommuner pépekar innebér uttrycket kvalificerad fredstida krissituation
inte heller nagon tydlig skillnad i friga om kommunernas och regionernas
uppgifter eller mandat och inte heller att kommuner och regioner under
saddana forhéllanden t.ex. far ytterligare verktyg i hanteringen av en
krissituation. Det dr ddrmed svart att se att det finns ett tydligt mervérde
med att anvinda det uttrycket i lagen. Regeringen bedomer sammantaget
att uttrycket kvalificerad krissituation inte bor anvindas i den nya lagen.

53 En grundldggande verksamhetsforméga

Regeringens forslag

Kommuner och regioner ska ha en robust och likvérdig formaga att
upprétthalla sina samhillsviktiga verksamheter under fredstida
krissituationer och hojd beredskap (grundliggande verksamhets-
forméaga). Forméagan ska anpassas efter de lokala och regionala
forhéllandena samt kommunens eller regionens strategiska betydelse
for totalférsvaret och dess utsatthet vid ett vapnat angrepp mot Sverige.

Med samhillsviktig verksamhet ska i lagen avses verksambhet, tjénst
eller infrastruktur som upprétthaller eller sdkerstéiller samhills-
funktioner som &r nddvéndiga for samhillets grundldggande behov,
viarden eller sdkerhet.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att vad som ska wutgéra grundliaggande
verksamhetsformaga ska utformas sa att kommuner och regioner under
fredstida krissituationer och hdjd beredskap ska ha en dndamalsenlig och
likvirdig formaga att fullgéra sina forfattningsenliga uppgifter och
uppritthalla sina samhéllsviktiga verksamheter. Utredningen foreslar inte
att uttrycket samhéllsviktig verksamhet ska definieras i lagen.



Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till eller har inga synpunkter
pa forslaget. Bland de instanser som &r uttryckligen positiva till
utredningens forslag finns Gagnefs kommun, Kramfors kommun, Solna
kommun och Uppsala kommun.

Flera remissinstanser framfor att forslaget bor utformas pa ett annat satt
eller att vissa definitioner och begrepp behover fortydligas. Exempelvis
anser Férsvarshégskolan och Lénsstyrelsen i Dalarnas lin, Linsstyrelsen
i Hallands ldn och Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, att kraven pa
verksamhetsformaga bor baseras pa samtliga mal for krisberedskap, civilt
forsvar och totalforsvar samt att kraven i lagtexten behover tydliggoras for
att kunna tillimpas och foljas upp. Aven Myndigheten for civilt forsvar
(MCF) framfor att de generella verksamhetskraven ar vagt formulerade.

MCEF pekar sérskilt pé att uttrycket andamalsenlig och likvardig forméga
ar otydligt och foreslar att kravet i stéllet uttrycks s att kommuner och
regioner ska ha en tillfredsstillande, robust och likvirdig formaga.
Lénsstyrelsen 1 Dalarnas 1&n och Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldin
pekar péa att kriterierna dndamaélsenlig och likvdardig ar nya i
beredskapssammanhang och framfor att det borde ricka med begreppet
god forméga. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) framhaller att vad
som ska bedomas som &dndamalsenligt och likvérdigt ytterst maste fa
priglas av den faktiska situationen och att det bor framga i forarbetena.

Ett stort antal av lansstyrelserna, déribland Ldinsstyrelsen i Blekinge Idn,
Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin, Ldnsstyrelsen i Sodermanlands Iin, och
Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin, anser att uttrycket “grundliggande
verksamhetsformaga” bor ersittas med “forméga”, och hinvisar till att det
uttrycket anvénds i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap.

Statens veterindrmedicinska anstalt anser att uttrycket samhallsviktig
verksamhet bor motsvara definitionen 1 forordningen om statliga
myndigheters beredskap. Svensk handel efterfragar ett fortydligande av
vilka verksamheter som innefattas i uttrycket samhaéllsviktig verksambhet,
for att néringslivet ska kunna gora en adekvat bedomning av huruvida de
paverkas. Aven Viisterds kommun anser att det ir en brist att det inte anges
vilka verksamheter som ska anses vara samhéllsviktiga. Svenska
stadsndtsforeningen for fram att elektronisk kommunikation bor
inkluderas i uttrycket samhéllsviktig verksamhet, och pekar pa att andra
samhéllsviktiga  verksamheter, sdsom  hédlso- och  sjukvérd,
energiforsorjning och vattenforsorjning, ar direkt beroende av fungerande
elektronisk ~ kommunikation.  Naturvdrdsverket  framhéller  att
avfallshantering samt bortledande och rening av avloppsvatten &r att anse
som samhéllsviktiga verksambheter.

Flera kommuner, t.ex. Morbylinga kommun och Norrbottens
kommuner, ar positiva till att verksamhetsformagan ska utgd i fran lokala
och regionala forhallanden samt fran strategisk betydelse eller utsatthet vid
vépnat angrepp. Skellefted kommun efterfragar ett fortydligande av vem
som ska gora bedomningen av en kommuns strategiska betydelse och
utsatthet. Enkopings kommun ifrégasitter om kommunerna sjdlva har
formaga att bedoma sin strategiska betydelse. Gdvie kommun anser att det
ar viktigt att kommunerna far information fran nationella
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expertmyndigheter som t.ex. Forsvarsmakten avseende den strategiska
betydelse eller utsatthet som en kommun eller region har. Flera
lansstyrelser, bl.a. Lansstyrelsen 1 Blekinge 14n, Lansstyrelsen i Dalarnas
lan, Lénsstyrelsen i Hallands 1an, Ldnsstyrelsen i Jdmtlands Idn,
Léinsstyrelsen i Kronobergs ldn, Lansstyrelsen 1 S6dermanlands 1&n och
Linsstyrelsen i Virmlands ldn, anser att de foreslagna rekvisiten “om
Sverige blir utsatt for vépnat angrepp” bor ersdttas med “under hgjd
beredskap”.

Bodens kommun och Malmo kommun invinder mot att uttrycket
“forfattningsenliga uppgifter” anvdnds i lagtexten och pekar pd att
forfattningsenliga uppgifter ska genomforas oavsett om det foreligger en
krissituation.

Flera remissinstanser framhéller att det kommer att finnas behov av
nationell végledning for hur vissa begrepp, t.ex. “dndamaélsenligt” och
“likvérdigt” ska forstas. Bland dessa finns Burlovs kommun, Fagersta
kommun, Gévle kommun, Uppsala kommun, Visterds kommun och
Region Ostergétland. Nagra kommuner, diribland Gagnefs kommun,
Morbylanga kommun, Sunne kommun och Norrbottens kommuner, anser
att en ny reglering behover ta hénsyn till skillnader i1 bl.a. geografiska
forhallanden.

Inspektionen for vdard och omsorg (IVO) menar att kravet pa att
kommuner och regioner ska ha en grundlidggande verksamhetsforméaga
inte dr forenligt med de specialforfattningar som géller for hilso- och
sjukvdrd och socialtjinst, och pekar pé& att hélso- och
sjukvardslagstiftningen inte medger att en kommun eller region ens vid
krig frangér skyldigheterna om att tillgodose befolkningens behov av god
vard eller andra rattsliga krav som géller for hilso- och sjukvard.

Skilen for regeringens forslag

Det bor inforas ett krav pa kommuners och regioners férmdga i den nya
lagen

Utredningen foreslar att den nya lagen ska innehalla en bestimmelse som
pa ett overgripande plan tydliggdr vilken formaga som kommuner och
regioner ska ha under en fredstida krissituation eller hojd beredskap,
bendmnd grundliggande verksamhetsformaga. Utredningen foreslar att
bestimmelsen utformas sa att kommuner och regioner under siddana
forhallanden ska ha en dndamalsenlig och likvardig formaga att fullgora
sina forfattningsenliga uppgifter och uppritthélla sina samhillsviktiga
verksamheter, utifran lokala och regionala forhallanden samt kommunens
eller regionens strategiska betydelse eller utsatthet vid ett vipnat angrepp.

I den nuvarande lagen finns det inte ndgon motsvarande bestimmelse
som sitter en ram for vilken formaga kommuner och regioner ska ha. En
fordel med en sadan bestimmelse &r att det tydliggors vad de uppgifter
som foljer av lagen — tex. kraven pa att ta fram risk- och
sarbarhetsanalyser, utarbeta planer, vidta forberedande atgérder och att
ansvara for utbildning, 6vning och samordning — syftar till att medfora i
form av forméga hos kommunerna och regionerna. Ett dterkommande
onskemal fran kommunernas hall dr just Okad tydlighet pa vilka
forvantningar som finns i frdga om beredskap. Eftersom de



beredskapsatgiarder som regleras i lagen dr forhallandevis overgripande
kan en sddan bestimmelse antas bidra till enhetlighet mellan olika
kommuner och regioner vid den praktiska tillimpningen av lagen. Som
utredningen resonerar om kan det ocksé ses som en forutsdttning for att
kommuner och regioner ska kunna uppnd de krav som forutsitts for
ansvarsprincipens tillimpning pé nationell systemnivd. De kommuner och
regioner som yttrar sig i denna del &r ocksa i stort positiva till att det infors
ett sddant krav pd formaga, dven om det framfors synpunkter pd den
nirmare utformningen.

IVO menar att forslaget om krav pé grundlaggande verksamhetsformaga
inte dr forenligt med de specialforfattningar som géller for hilso- och
sjukvdrd och socialtjinst, och pekar pé& att hélso- och
sjukvérdslagstiftningen inte medger att en kommun eller region ens vid
krig frangar skyldigheterna om att tillgodose befolkningens behov av god
vard. Som anges i avsnitt 4.2 finns det ett antal specialforfattningar med
krav pa kommuner och regioner inom olika verksamhetsomraden. Syftet
med att infora ett Gvergripande krav pa grundlaggande formaga i den nya
lagen &r inte att begrdnsa det beredskapsansvar som kommunerna och
regionerna har till foljd av specialforfattningar, t.ex. hélso- och
sjukvérdslagen. Avsikten ir i stillet att sdtta en ram for vilken forméga
kommunerna och regionerna ska uppné genom de uppgifter som foljer av
lagen. Regeringen anser inte att ett krav pa grundldggande
verksamhetsformaga dr oforenligt med specialforfattningarna inom hélso-
och sjukvard och socialtjdnst. Det kan nimnas att sedan den 1 januari 2026
ar vardskyldigheten for kommuner och regioner begrinsad till vard som &r
nddvindig for liv och hilsa vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap, 16 a kap. 1 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30).

Sammantaget bedomer darfor regeringen att det bor inforas ett krav pa
kommuners och regioners formaga under fredstida krissituationer och hojd
beredskap i den nya lagen. I motsats till flera ldnsstyrelser anser regeringen
att det finns skél att tydliggéra att det handlar just om grundlidggande
forméga att utfora verksamhet under sddana forhallanden och att kravet
darfor bor uttryckas som krav pa grundliaggande verksamhetsformaga. Nar
det giller den ndrmare utformningen gor regeringen foljande
overviaganden.

Formdga att upprdtthdlla samhdllsviktiga verksamheter

Utredningen fOreslar att formagekravet ska avse formaga hos
kommunerna och regionerna att fullgdra sina forfattningsenliga uppgifter
och uppritthélla sina samhillsviktiga verksamheter. Med samhaéllsviktig
verksamhet avses allmént sett verksamhet som &r nddvédndig att
upprétthalla dven under fredstida krissituationer och hdjd beredskap. I
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap definieras
samhéllsviktig verksamhet som verksamhet, tjanst eller infrastruktur som
uppritthaller eller sdkerstiller samhéllsfunktioner som ar nddvandiga for
sambhillets grundlédggande behov, virden eller sidkerhet (6 §). Samma
definition finns i 5 § lagen (2023:560) om granskning av utlindska
direktinvesteringar. Enligt utredningen bor denna allmént utformade
definition dven kunna ge kommuner och regioner viss Overgripande
végledning i fraga om uttrycket.
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De flesta verksamheter som kommuner eller regioner bedriver ar pa
olika sdtt samhallsviktiga. Det géller bade for sdédana verksamheter som
foljer av forfattning, exempelvis riddningstjénst enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor, hélso- och sjukvérd enligt hidlso- och
sjukvardslagen (2017:30), utbildning enligt skollagen (2010:800) och
vattentjanster enligt lagen (2006:412) om allménna vattentjanster. Det
géller dven for vissa verksamheter som inte foljer av direkta aligganden i
lag. Som exempel kan ndmnas produktion av el och handel med el och
fjarrvirmeverksamhet. Det dr inte typen av verksamhet i sig, utan
konsekvenserna av avbrott, som dr det avgorande for vad som utgdr
samhillsviktig verksamhet. Som Svenska stadsndtsforeningen papekar
skulle t.ex. elektronisk kommunikation i vissa fall kunna utgdra
samhillsviktig verksamhet eftersom andra verksamheter i stor
utstrickning dr direkt beroende av  fungerande elektronisk
kommunikation. Detsamma géller for avfallshantering samt bortledande
och rening av avloppsvatten, som Naturvardsverket pekar pa. Beroende pa
forhallandena och tidsutdrékten under hojd beredskap eller ett eventuellt
krig i Sverige kan dven andra kommunala verksamheter sasom olika
idrotts- och kulturevenemang och andra offentliga tillstéllningar eller
allménna sammankomster komma att bedémas som samhéllsviktiga.

Vilken verksamhet som &ar samhéllsviktig kan alltsd skilja sig at
beroende pa situation och forutséttningar. Det ar darfor inte mojligt, som
bl.a. Svensk Handel efterfragar, att i den nya lagen ndrmare precisera vilka
verksamheter som ska anses vara samhéllsviktiga. Att ta stdllning till vilka
verksamheter som &r att anse som samhéllsviktiga ar i stéllet en uppgift
som bor ankomma pd kommunerna och regionerna. Didremot anser
regeringen, till skillnad fran utredningen men i likhet med Statens
veterindrmedicinska anstalt, att det finns skil att i lagtexten infora den
overgripande definitionen av vad som utgdr en samhaéllsviktig verksambhet,
dvs. verksamhet, tjdnst eller infrastruktur som uppritthaller eller
sdkerstiller samhillsfunktioner som &r nodvéindiga for samhillets
grundldggande behov, virden eller sikerhet. P4 s sdtt overensstimmer
uttrycket tydligt med vad som giller for statliga myndigheters
beredskapsarbete, vilket kan antas vara positivt for samordningen av
sambhillets krisberedskap.

Utredningen foreslar att det i lagen &ven ska anges att kommuner och
regioner ska ha formaga att fullgéra sina forfattningsenliga uppgifter. Med
forfattningsenliga uppgifter avses, enligt utredningen, sddana uppgifter
som kommuner och regioner &r skyldiga att utfora enligt forfattning men
aven uppgifter som de utfor frivilligt i enlighet med forfattningar. Malmé
kommun invander att det &r s& stor Overlappning mellan uttrycket
forfattningsenliga uppgifter, s& som det definieras av utredningen, och
uttrycket samhéllsviktig verksamhet att det dr svért att se syftet med att
anvénda bada begreppen i lagen. Regeringen delar den uppfattningen. Det
finns ocksa en risk att ett krav pa forméga att fullgdra forfattningsenliga
uppgifter — som alltsa &r ténkt att trdffa bade uppgifter som foljer av lag
eller annan forfattning och uppgifter som utfors frivilligt i enlighet med
forfattning — kan uppfattas som ett krav pa att kommuner och regioner ska
kunna fullgdra i princip alla sina uppgifter under fredstida krissituationer
och hojd beredskap, dven sddana som inte &r att anse som samhéllsviktiga.



Det ér inte syftet. Bestimmelsen bor dirfor inte innehalla uttrycket
fullgora sina forfattningsenliga uppgifter.

En robust och likvdrdig formdga

Det finns betydande skillnader mellan olika kommuner och regioner
avseende geografiska forhéllanden, befolkningsméngd, befolknings-
struktur och andra verksamhetsmissiga forutsittningar. Aven risken att
drabbas av omfattande och komplexa konsekvenser till f6ljd av olika
former av krissituationer skiljer sig at mellan olika kommuner och
regioner. Som flera remissinstanser framfor ar det nddvéndigt att ta hdnsyn
till dessa olika forhdllanden vid utformningen av de nya kraven pa
kommuners och regioners beredskap. En given utgdngspunkt &r dock att
den hjélp och det stdd som enskilda kan forvénta sig under en fredstida
krissituation eller h6jd beredskap och ytterst krig inte patagligt ska skilja
sig &t beroende pa vilken kommun de &r bosatt i eller vilken region de
tillhor.

Som utredningen foreslar bor denna utgangspunkt tydliggdras genom att
det 1 lagen anges att kommuners och regioners grundliggande
verksamhetsformaga ska vara “’likvérdig”. Med detta avses att det inte ska
finnas mer betydande skillnader i den grundlidggande verksamhets-
formagan mellan olika kommuner och regioner utan att enskilda ska kunna
forvinta sig 1 huvudsak samma forutsittningar att fa stod och hjélp under
fredstida krissituationer och hojd beredskap, oberoende var i landet de
befinner sig. Det innebér daremot inte att de atgarder som vidtas for att
uppna formagan behdver se ut pd samma sitt eller vara lika langtgaende i
samtliga kommuner och regioner. Som ett exempel behéver en kommun
som endast har ett fatal dricksvattentikter vidta andra och mera omfattande
atgérder for att sékerstélla vattenforsdrjningen d4n en kommun som har god
tillgang till dricksvattentékter.

Utredningen foreslar vidare att formagan ska vara “dndamaélsenlig”. Att
formégan ska vara dndamélsenlig — dvs. anpassad till syftet — far anses
vara en given utgangspunkt och behdver enligt regeringens bedémning
inte anges sérskilt i lagtexten. Som MCF foreslar bor det i stillet framga
av lagtexten att formégan att upprétthalla samhallsviktiga verksamheter
ska vara “robust”, dvs. stabil och bestdende dven vid pafrestningar,
storningar eller angrepp.

Kravet pa grundlaggande verksamhetsformaga sitter alltsa en ram for
den kapacitet som kommunerna och regionerna ska uppné och upprétthalla
genom de skyldigheter som f6ljer av lagen, t.ex. skyldigheten att vidta
forberedande atgérder. Det dr en uppgift for kommunerna och regionerna
att avgdra vad som ndrmare krivs i olika avseenden for att ha en robust
och likvdrdig forméga att upprétthdlla samhéllsviktiga verksamheter.
Négra konkreta exempel pa férberedande dtgiarder som kan antas bidra till
en sadan formaga &r inforskaffande av reservsystem for forsorjning av
vatten, el och virme samt reservdelar och reparationsutrustning. Det kan
ocksa handla om lagerhéllande av nédvandiga livsmedel och drivmedel
om det skulle uppsté omfattande bristsituationer eller storningar. Ett annat
exempel é&r tillgang till robusta och sdkra ledningsplatser. Ytterligare
exempel &r sdkerstdllande av personal och utrustning for att kunna virna
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befolkningen i olika situationer, t.ex. formaga att samla och ta hand om
befolkningen pé sirskilda samlingsplatser.

Férmdgan ska anpassas efter lokala och regionala forhdllanden samt
strategisk betydelse och utsatthet vid ett vipnat angrepp

Befolkningen i Sverige bor i betydande omfattning i storstadsomraden och
andra storre stidder. Befolkningskoncentration till vissa geografiska
omréden i forening med att det i sddana kommuner och regioner bedrivs
omfattande samhéllsviktig verksamhet innebér att sddana omraden har en
okad sarbarhet och storre utsatthet under ett vipnat angrepp mot Sverige.
Aven andra geografiska omraden kan ha en 6kad sarbarhet och utsatthet
vid ett vdpnat angrepp eller vara av strategisk betydelse for totalforsvaret.
Det kan t.ex. handla om baserings- och koncentrationsomraden for
Forsvarsmaktens krigsforband eller omrédden som &r viktiga for samhallets
forsorjning och funktionalitet. S&dana forhallanden behdver tillmétas
sdrskild vikt inom ramen for kommunernas och regionernas
beredskapsarbete.

Att hénsyn ska tas till sddana sérskilda forhallanden bor komma till
uttryck i lagen pa det sittet att den grundldggande verksamhetsformagan
ska anpassas efter lokala och regionala forhdllanden samt efter
kommunens eller regionens strategiska betydelse for totalforsvaret och
dess utsatthet om Sverige blir utsatt for ett vépnat angrepp.

Flera lansstyrelser framfor att uttrycket vapnat angrepp bor erséttas av
hojd beredskap. Regeringen delar inte den uppfattningen. Med hénsyn till
den sdkerhetspolitiska utvecklingen ar det tvirtom av stor betydelse att
kommuners och regioners forméga att uppritthdlla samhaéllsviktiga
verksamheter anpassas till just ett vdpnat angrepp, sérskilt for de
kommuner och regioner som beddms ha dkad utsatthet i det avseendet.
Enligt regeringen bor det anges i lagtexten.

Med strategisk betydelse avses de bedomningar och stéllningstaganden
som gors Over tid i fradga om vilka geografiska omraden i Sverige som &r
strategiskt viktiga i totalforsvarshidnseende. Enkdping kommun, Gdvle
kommun och Skelleftea kommun efterfragar fortydligande av hur
kommuners och regioners strategiska betydelse for totalforsvaret och
utsatthet vid ett vdpnat angrepp ska bedomas. Det kan konstateras att det
kommer att krdvas att kommunerna och regionerna far stdd och
végledning frén berdrda statliga myndigheter ndr det géller den fragan.
Som utredningen pekar pa kan det dven finnas behov av att ta fram en
modell som kan ligga till grund fér de bedomningar och stéllnings-
taganden som behdver goras avseende kommuners och regioners
strategiska betydelse for totalforsvaret eller dess utsatthet om Sverige blir
utsatt for ett vdpnat angrepp.



5.4 Ett fortlopande och systematiskt arbete

Regeringens forslag

Kommuner och regioner ska bedriva ett fortlopande och systematiskt
arbete for att uppna och uppritthalla en grundldggande verksamhets-
formaga.

Utredningens forslag

Utredningens forslag &verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslér att bestimmelsen ska utformas pd sa sitt att
kommuner och regioner ska bedriva ett fortlopande och systematiskt
arbete for att sékerstélla en grundlidggande verksamhetsférméga.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till eller har inga synpunkter
pa forslaget. Malmé kommun invander mot att ordet sikerstilla anvands i
lagtexten och menar att det inte &r ett lampligt krav att stélla upp i det
aktuella ssmmanhanget.

Skilen for regeringens forslag

For att kommuner och regioner ska uppna och uppritthéalla en robust och
likvdrdig forméga att upprétthélla sina samhéllsviktiga verksamheter under
fredstida krissituationer och hojd beredskap ar det nddvéandigt att arbetet
bedrivs fortlopande och systematiskt. Regeringen delar utredningens
uppfattning att detta bor anges sérskilt i den nya lagen. I linje med vad
Malmé kommun anfor bor dock bestimmelsen utformas ndgot annorlunda
jamfort med vad utredningen foreslar.

Att beredskapsarbetet ska bedrivas systematiskt innebér bl.a. att det ska
finnas planering for alternativ om en normal drift av en samhéllsviktig
verksamhet inte kan upprétthéllas, t.ex. om personalen inte kan komma till
arbetet, lokaler inte gér att anvénda, det uppstér stromavbrott eller leveranser
av viktiga varor och tjanster inte nér fram, s.k. kontinuitetshantering. I ett
sadant lage ska uppritthéllandet av verksamheten f6lja redan utarbetade
planer och i mojligaste mén undvika behov av ad hoc 16sningar. Att arbetet
ska vara fortlopande innebar att det ska utgdra ett ordinarie arbetssétt inom
samtliga kommunala forvaltningsmyndigheter som ansvarar for
samhdllsviktiga verksamheter, och att rutiner, arbetsmetoder och
arbetsformer for detta utarbetas och halls uppdaterade.

5.5 Risk- och sérbarhetsanalys

Regeringens forslag

Kommuner och regioner ska kontinuerligt analysera om det finns
sarbarheter, hot eller risker som allvarligt kan begrénsa eller férhindra
deras mojligheter att uppratthélla sina samhéllsviktiga verksamheter
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under fredstida krissituationer och hdojd beredskap. Resultatet av
analysarbetet ska sammanstéllas i en risk- och sarbarhetsanalys.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om vad en risk- och sarbarhetsanalys
ska innehalla, med vilken regelbundenhet den ska tas fram samt hur den
ska rapporteras och foljas upp.

Utredningens forslag

Utredningens forslag o&verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att kommuner och regioner ska analysera i vilken
omfattning det finns sérbarheter inom deras verksamhetsomriden.
Utredningen foreslar inte att analys ska ske kontinuerligt.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till eller har inga synpunkter
pa forslaget. Myndigheten for civilt forsvar (MCF) invander att den
foreslagna bestaimmelsen innebdr en begransning jamfort med nuvarande
reglering genom att hot och risker som inte direkt kan hénforas till en
kommunal uppgift eller verksamhet inte uttryckligen behéver inkluderas i
analysen. MCF foreslar att bestimmelsen i stdllet utformas i linje med vad
som giller for statliga myndigheter enligt forordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap. Aven Lénsstyrelsen i Hallands lin och
Léinsstyrelsen i Skdne ldn anser att kommunernas risk- och
sarbarhetsanalyser inte bara ska omfatta den egna organisationen utan si
langt mojligt ocksad inkludera andra samhillsviktiga verksamheter och
sarbarheter i sitt geografiska omrade.

Négra kommuner, bl.a. Bodens kommun, Enkdpings kommun, Malmé
kommun och Uppsala kommun framhéller att det finns svarigheter for
kommunerna att géra bedomningar av t.ex. militira hotbilder eller
nationella konsekvenser och efterfragar nationellt underlag samt
samordning genom linsstyrelserna. Aven Energiforetagen pekar pa
behovet av samordning med ldnsstyrelsernas arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser. Svenska Roda Korset framhéller vikten av att
inkludera ett tydligt socialt och humanitért perspektiv i genomforandet av
risk- och sérbarhetsanalyser. Rddda Barnen anser att foreskrifter om vad
risk- och sarbarhetsanalysen ska innehédlla bor ha ett tydligt
barnrittsperspektiv.

Bodens kommun tillstyrker forslaget om bemyndigande men framhaller,
ndr det giller regelbundenheten, att det &r viktigt att frekvens och
rapportering samordnas med framtagande av dvergripande plan och med
kommunfullmiktiges mandatperiod.

Skilen for regeringens forslag

Risk- och sarbarhetsanalyser ar ett verktyg for att systematiskt identifiera
och bedoma risker, hot, konsekvenser och sarbarheter inom en
verksamhet, for att stirka krisberedskap och motstdndskraft. Sédana
analyser bidrar bl.a. till 6kad medvetenhet och kunskap hos beslutsfattare
och verksamhetsansvariga om vilka hot och risker som finns inom det egna



verksamhetsomrédet. De utgdr ocksa ett underlag for planering och
genomforande av atgdrder som minskar riskerna och sarbarheten inom
verksamhetsomradet.

Skyldigheten for kommuner och regioner att utarbeta risk- och
sarbarhetsanalyser regleras i dag i 2kap. 1§ lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinéra héndelser i
fredstid och hojd beredskap, 2006 ars lag. Bestimmelserna innebér att
kommuner och regioner ska analysera vilka extraordindra hédndelser i
fredstid som kan intrdffa i kommunen respektive regionen och hur dessa
héndelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av det arbetet ska
viarderas och sammanstdllas i en risk- och sérbarhetsanalys. Den
nuvarande lagen stéller inte ndgot krav pé att risk- och sarbarhetsanalysen
aven ska omfatta en analys av risker och sérbarheter i héndelse av hojd
beredskap eller ytterst krig.

Med hiansyn till det sdkerhetspolitiska ldget dr det nddvindigt att
kommuners och regioners arbete med risk- och sérbarhetsanalyser starks
och att analyserna dven omfattar perspektivet hojd beredskap och ytterst
krig. Ett sddant kunskapsunderlag dr nddvéndigt for att kommunerna och
regionerna ska ha mojlighet att bedéoma vilka forberedelser som behovs
for att uppritthélla samhéillsviktiga verksamheter under hojd beredskap.

Regeringen instimmer i MCF:s bedomning att regleringen om
kommuners och regioners risk- och sérbarhetsanalyser bor utformas pé ett
satt som ligger i linje med vad som géller for statliga myndigheters risk-
och sérbarhetsanalyser. Analysen bor ringa in vilka sarbarheter, hot eller
risker som finns eller som kan uppsta och som kan paverka mojligheterna
for kommunerna och regionerna att uppréitthdlla samhaillsviktig
verksamhet. Som bl.a. Léinsstyrelsen i Skane ldn framhaller bor analyserna
dven innefatta hot och risker som inte direkt kan hanforas till kommunens
eller regionens egen uppgift eller verksamhet, dvs. sé langt mojligt omfatta
de samhiéllsviktiga verksamheter och sarbarheter som finns i det
geografiska omradet. Bestimmelsen bor dérfor utformas sé att kommuner
och regioner kontinuerligt ska analysera om det finns sérbarheter, hot eller
risker som allvarligt kan begrinsa eller forhindra deras mdjligheter att
uppritthalla sina samhéllsviktiga verksamheter under fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Resultatet av analysarbetet ska
sammanstéllas 1 en risk- och sarbarhetsanalys.

Flera kommuner f6r fram att det finns ett behov av nationell vigledning
och samordning i friga om framtagandet av risk- och sérbarhetsanalyser,
sarskilt ndr det géiller perspektivet hdjd beredskap och t.ex. militéra
hotbilder. Regeringen delar den uppfattningen. Kunskap om hotbilder
finns hos Forsvarsmakten och andra expertmyndigheter. For att
kommunerna och regionerna ska kunna ta fram anvéndbara risk- och
sarbarhetsanalyser krivs att sddana myndigheter ger stdd och underlag i
det arbetet. Aven riktlinjer och vigledningar fran myndigheter ir ett
betydelsefullt hjalpmedel i sammanhanget (se dven propositionen
Samverkan vid kris — for ett sdkrare samhille, prop. 2005/06:133 s. 106).
Att kommunerna ska fa stdd och hjidlp med detta behover dock inte
regleras sérskilt.

Négra remissinstanser, diribland Svenska Réda Korset, framfor
synpunkter om att vissa frdgor och perspektiv bor tas upp och beaktas i
risk- och sarbarhetsanalyserna. Bodens kommun pekar pé att frekvens och
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rapportering behdver samordnas med bla. kommunfullmiktiges
mandatperiod. Det ndrmare innehallet och processen kring risk- och
sarbarhetsanalyserna bor inte detaljregleras i lag. Ddremot bor regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer, dven i fortséttningen, ges
mdjlighet att meddela foreskrifter om kommuners och regioners risk- och
sarbarhetsanalyser. Ratten att meddela foreskrifter bor avse innehéllet i en
risk- och sarbarhetsanalys, med vilken regelbundenhet den ska tas fram
samt rapportering och uppfoljning.

5.6 Planer och forberedande atgarder

Regeringens forslag

Kommuner och regioner ska varje mandatperiod anta en dvergripande
plan for arbetet med beredskap for fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Planen ska dndras nér det behovs pd grund av visentligt
fordndrade forhallanden.

Kommuner och regioner ska utarbeta de ndrmare planer och vidta de
forberedande atgirder som behdvs for att uppna och uppritthalla en
grundliggande verksamhetsforméga. Planerna och étgérderna ska
sarskilt vara inriktade pa formagan att upprétthalla sidan samhaéllsviktig
verksamhet som é&r av grundliggande betydelse for minniskors liv och
hilsa.

Av planerna ska det framgé i vilken omfattning det behdver tillforas
resurser i form av personal eller materiel under en fredstida krissituation
eller hojd beredskap.

Kommuner och regioner ska beakta de krav som stélls pé det civila
forsvaret nar de utarbetar planer och vidtar forberedande atgérder infor
hojd  beredskap. Planerna ska innehélla uppgifter om krigs-
organisationen och den personal som ska tjanstgora i denna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om kommunernas och regionernas
overgripande plan for beredskapsarbetet och om kommunernas och
regionernas narmare planer och andra forberedande étgérder.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak Overens med regeringens.
Utredningen ldmnar inget forslag om ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare
foreskrifter om kommunernas och regionernas overgripande plan for
beredskapsarbetet, eller om kommunernas och regionernas narmare planer
och andra forberedande atgérder.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna dr positiva till eller har inte négra
synpunkter pa forslagen.



Myndigheten for civilt forsvar (MCF) anser att den fOreslagna
regleringen om planer och atgérder ar for allmént héllen och att det &r svart
att se vad som &r miniminivan foér niar en kommun eller region kan anses
uppfylla kraven pé planer och atgiarder. MCF foreslér att bestimmelserna
preciseras, exempelvis genom ett bemyndigande for myndigheten att
meddela nidrmare foreskrifter. MCF anser dven att det bor framgd av
lagtexten att den Overgripande planen ska baseras pa risk- och
sarbarhetsanalysen.

Malmé kommun framhéller att det finns behov av att kommuner och
regioner ges statligt stdd och underlag. Aven Stenungsunds kommun
bedomer att det dr nodvéandigt med stod fran MCF eller annan myndighet
for véagledning i planeringen och genomforandet av de krav som foljer av
lagen.

I friga om nér den Svergripande planen ska dndras menar Norrbottens
Kommuner, Malmé kommun, Region Norrbotten och Region
Ostergétland i likhet med utredningen, att en uppdatering av planen bor
ske varje mandatperiod medan Stockholms kommun foresprakar att en
uppdatering av planen bor ske ndr kommunen ser ett behov. MCF anser att
det &r tillrackligt att planen uppdateras varje mandatperiod men menar att
det bor regleras i forordning eller foreskrifter ndr under mandatperioden
planen ska vara antagen. Aven Lénsstyrelsen i Hallands lin anser att det
bor anges i foreskrifter nir planen bor vara faststilld.

Réidda Barnen framfor att ett barnréttsperspektiv behdver genomsyra
kommunernas och regionernas planering och forberedande &tgérder.
Ridda Barnen pekar vidare pa att en beredskapsplan kan vara allmédn, men
att atgdrderna utifran planen behdver kunna justeras efter den specifika
situation som rader och vilka grupper av barn det dr som har drabbats.
Aven Barnombudsmannen framfor att riktlinjer for barns deltagande i
beredskapsarbetet behdver utvecklas och menar att detta kan integreras i
kommunernas planeringsprocesser. Funktionsrdtt Sverige och Sveriges
Dévas  Riksforbud ~ framhaller  vikten av  att  inkludera
funktionsrittsperspektivet och tillgénglighetsperspektivet i
planeringsarbetet.

Almega utbildning betonar att fristiende skolor maste inkluderas i
planering och dvningar.

Négra remissinstanser, déribland Forsvarsmakten och MCF, anser att
forslaget bor formuleras sa att kopplingen till totalforsvarets krav framgar
tydligare. Lansstyrelsen i Hallands ldn motsitter sig att forslaget utformas
sa att kommuner och regioner ska beakta de krav som stélls pa det civila
forsvaret, och foreslar att kraven i stillet ska vara en utgangspunkt i
kommuners och regioners arbete.

Bland annat Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn anser att uttrycket
”forberedande atgirder” bor ersdttas med atgdrder i lagtexten, och menar
att det dr oklart vad ordet forberedande tillfor.

Region Jonkoping efterfragar ett fortydligande av skillnaden mellan
samhdllsviktig verksamhet och samhaéllsviktig verksamhet av
grundldggande betydelse for manniskors liv och hélsa. Malmé kommun
anser att det inte bor anges i lagtexten att kommunernas och regionernas
planer ska avse i vilken omfattning det behover tillféras personella eller
materiella resurser. Enligt Malmé kommun bor det behovet i stillet
beaktas i risk- och sarbarhetsanalysarbetet.
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Skilen for regeringens forslag

Overgripande plan for arbetet med beredskap for fredstida
krissituationer och héjd beredskap

Enligt den nuvarande lagen ska kommuner och regioner, med beaktande
av risk- och sérbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststilla en
plan for hur de ska hantera extraordindra hindelser, 2 kap. 1 § andra
stycket lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och
vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap, 2006 érs lag.
Regeringen bedomer att det dr av central betydelse att kommuner och
regioner &dven fortsdttningsvis har en Overgripande plan for sitt
beredskapsarbete. Planen bor ticka hela hotskalan, dvs. fran fredstida
krissituationer — som 1 sig kan vara av olika omfattning eller
svérighetsgrader — till hojd beredskap och ytterst krig. Regeringen delar
utredningens uppfattning att planen bor ta sikte pd den grundliggande
verksamhetsformaga som, enligt forslaget i avsnitt 5.3, ska stéllas pa
kommuner och regioner under fredstida krissituationer och hdojd
beredskap. Planen bor darfor innehalla de mal och verksamhets-
inriktningar — dvs. vad som ska uppnds och hur verksamheterna
overgripande ska arbeta for att né dit — som behdvs for att kommunen eller
regionen ska ha en grundldggande verksamhetsformaga, alltsa en robust
och likvérdig formaga att uppritthélla sina samhéllsviktiga verksamheter
under fredstida krissituationer och hdjd beredskap. Den risk- och
sarbarhetsanalys som kommuner och regioner ska ta fram bor utgoéra en
del av det samlade underlag som behdvs for utarbetandet och antagandet
av en overgripande plan. Till skillnad frdn MCF anser regeringen att det
inte behover framga uttryckligen av lagtexten.

Den vergripande planen bor fungera som det centrala styrdokumentet
for det beredskapsarbete som ska utféras i en kommun eller en region. Att
planen ska antas av fullméktige i kommunen eller regionen foljer av 5 kap.
1 § forsta punkten kommunallagen (2017:725). Pa samma sitt som i dag
bor planen faststillas varje mandatperiod. I likhet med utredningen
beddomer regeringen att det inte dr lampligt att i lag reglera nér planen
senast ska antas under mandatperioden. Som MCF och Ldnsstyrelsen i
Hallands Iin pekar pé kan det ddremot finnas skil att reglera det ndrmare
genom forordning eller foreskrifter, se vidare nedan.

Regeringen anser dven, till skillnad fran MCF, att det bor inforas en
skyldighet for kommuner och regioner att &ndra planen, om det pa grund
av vasentligt férdndrade forhéllanden skulle uppsta ett sddant behov. Det
skulle exempelvis kunna vara fallet vid storre fordndringar av den fysiska
samhéllsstrukturen inom kommunen eller regionen eller med anledning av
ett oforutsett och pétagligt fordndrat sikerhetspolitiskt ldge i Sveriges
ndromrade.

Kommunerna och regionerna ska utarbeta de planer och vidta de
forberedande dtgdrder som behévs

For att kommunerna och regionerna ska kunna uppna och upprétthélla en
grundldggande verksamhetsforméga krévs inte bara en dvergripande plan
utan dven — och framfor allt — att det bade tas fram detaljerade planer och
att det vidtas konkreta atgérder for det syftet. Det bor dérfor inforas en



bestimmelse som tydliggor att kommunerna och regionerna ska utarbeta
de ndrmare planer och vidta de forberedande atgérder som behdvs for att
de ska ha en grundliggande verksamhetsforméga. Till skillnad fran
Liinsstyrelsen i Blekinge Ilin anser regeringen att det bor anges att det ror
sig om just forberedande atgirder, dvs. atgirder som syftar till att bygga
upp féormagan innan t.ex. en fredstida krissituation intriaffat. I praktiken
kan det antas bli upp till de forvaltningsmyndigheter inom kommunerna
och regionerna som har ansvar for samhéllsviktiga verksamheter att vidta
sddana atgérder. For att arbetet ska bli ssmmanhallet och inriktat kommer
det dock att vara av stor betydelse med tydlig ledning och samordning.
Den samordningsfunktion som foreslas i avsnitt 5.8 kan vara till nytta i det
avseendet.

Planerna och de forberedande &tgérderna i detta avseende handlar allts&
om att kunna upprétthalla de samhallsviktiga verksamheterna &ven under
svara forhallanden. Ett konkret exempel kan vara lagerhallning av
livsmedel, bridnsle, reservdelar och reparationsutrustning. Ett annat
exempel ar stirkta distributionskedjor. Det kan ocksé vara att tillse att det
finns tillgdng till reservsystem for el, vdrme och elektronisk
kommunikation eller sédkerstdlld vattenforsorjning samt olika
organisatoriska och administrativa forberedelser, sdsom krislednings- och
kontinuitetsplaner, besluts- och delegationsordningar, dokument med
rutiner och riktlinjer och planer for samverkan. Som Almega utbildning ér
inne pé kan t.ex. fristdende skolor vid behov involveras i arbetet. Som
papekas av flera remissinstanser, bl.a. Rddda barnen och Funktionsridtt
Sverige, ar det av sarskild vikt att planerna och &tgérderna innefattar
stdllningstaganden for hur sarbara eller sérskilt utsatta grupper tas om hand
under olika scenarier, exempelvis om det behover ske en storskalig
utrymning.

Bestammelser om planer och olika typer av atgirder infor fredstida
krissituationer eller h6jd beredskap finns ocksa i specialforfattningar, t.ex.
1 hélso- och sjukvérdslagen. Bestimmelser med krav pa att ta fram planer
finns dven t.ex. i lagen (1977:439) om kommunal energiplanering, lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor och lagen (1999:381) om atgérder for
att forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Som
anges i avsnitt 5.1 har bestimmelser i specialforfattningar foretride
framfor bestimmelser i generell forfattningsreglering, sasom det &r fraga
om hér. En allmén skyldighet for kommuner och regioner att ta fram planer
och vidta atgirder infor fredstida krissituationer och hojd beredskap
paverkar alltsa inte det ansvar som t.ex. aligger regionerna enligt hélso-
och sjukvérdslagen eller andra forfattningar. Daremot finns det givetvis
anledning att samordna arbetet med den grundlidggande beredskapen och
beredskapen enligt specialforfattningar for att undvika dubbelarbete.
Exempelvis bor den energiplanering som kommuner gor kunna vara
anvéndbar dven i arbetet med planer infor fredstida krissituationer och
hojd beredskap. Aven i detta avseende kan samordningsfunktionen som
foreslas i avsnitt 5.8 vara till nytta. Som bl.a. Stenungsunds kommun for
fram kan det finnas behov av stdod och vigledning fran MCF eller annan
myndighet nédr det géller kommuners och regioners planer och
forberedande atgérder. Det géller inte minst i friga om den praktiska
tillimpningen 1 forhallande till krav péd planer och atgédrder som finns i
annan reglering.
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MCEF pépekar att den foreslagna bestimmelsen om planer och dtgirder
ar allmént hallen och att det ar svért att se vad som dr en miniminiva for
nir en kommun eller region kan anses uppfylla kraven. Regeringen har
forstaelse for den synpunkten. Det dr samtidigt inte mojligt eller lampligt
att i lagtext precisera mer i detalj vilka beredskapsétgérder som ska vidtas
i kommunerna och regionerna, inte minst eftersom behovet av och
forutsittningarna for olika typer av atgérder skiljer sig 4t mellan landets
kommuner och regioner. Daremot kan det finnas skal att fylla ut och
fortydliga regleringen i forordning eller myndighetsforeskrifter, se mer om
det nedan.

En viktig del i planeringen bor vara att ta stdllning till vilket behov det
finns av ytterligare resurser i form av personal och utrustning, for att
kommunerna och regionerna ska kunna vidta nodvéndiga atgarder under
en fredstida krissituation eller hojd beredskap. Ett led i detta ar att ta
stdllning till vilka prioriteringar och vilka omfordelningar av tillgidnglig
personal och av materiella resurser som kan behdva goéras under sédana
forhallanden. Som utredningen resonerar om kan det visserligen inte antas
att varje fredstida krissituation kraver ytterligare eller omfordelning av
resurser. Daremot kan ett sddant behov uppstd om krissituationen ar av
mer allvarligt och 1dngvarigt slag och &ven — med stor sannolikhet — under
hojd beredskap. Att klarligga arten och omfattningen pd dessa behov
mojliggor for bade kommunerna, regionerna och staten att bedéoma vilka
resurser som kan komma att behdvas for att forstdrka och utveckla fraimst
det civila forsvaret pa lokal och regional niva dver tid. Det kan t.ex. handla
om totalforsvarspliktig personal eller frivilliga personer fran frivilliga
forsvarsorganisationer eller andra ideella organisationer. Det bor darfor
framga av lagtexten att planerna sérskilt ska avse i1 vilken omfattning
resurser i form av personal eller materiel behover tillforas verksamheterna
under fredstida krissituationer eller h6jd beredskap. Som Malmd kommun
for fram &r fragan om tillgang till personal dven nagot som aktualiseras i
arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser. Det innebér dock inte att fragan
faller utanfor arbetet med planering.

Planerna ska sdrskilt ta sikte pa verksamheter som dr av grundldggande
betydelse for liv och hilsa

Som utredningen redogdr for dr det rimligt att utga fran att kommuners
och regioners verksamhetsforméaga kommer att minska patagligt om det
blir krig i Sverige. I ett sadant allvarligt 1dge behdver kommunerna och
regionerna i forsta hand fokusera pa att upprétthalla de samhéllsviktiga
verksamheter som dr av grundlaggande betydelse for méanniskors liv och
hélsa. Andra typer av samhillsviktiga verksamheter kan da behova sta
tillbaka. Aven under fredstida krissituationer av mer allvarligt eller
langvarigt slag kan det finnas behov av denna typ av prioritering, t.ex. vid
omfattande naturkatastrofer. Det bor dérfor anges i lagen att planerna och
atgdrderna sdrskilt ska ta sikte pa forméagan att uppratthilla de
samhillsviktiga verksamheter som &r av grundlidggande betydelse for
ménniskors liv och hilsa under fredstida krissituationer och hdjd
beredskap.

Region Ostergétland efterfrigar ett fortydligande av vad skillnaden dr
mellan samhéllsviktig verksamhet och samhaéllsviktig verksamhet som &r



av grundlidggande betydelse for ménniskors liv och hélsa. Med det senare
avses exempelvis hélso- och sjukvérd, vattenforsorjning, raddningstjénst
och social omsorgsverksamhet, dvs. verksamhet som pé ett direkt och
konkret sitt ar av betydelse for ménniskors liv och hélsa.

Kraven pd det civila forsvaret ska beaktas

Utredningen foreslar att kommuner och regioner vid sin planering och sina
forberedande dtgirder infor hojd beredskap ska beakta de krav som stélls
pa det civila forsvaret. Civilt forsvar ar, tillsammans med militart forsvar,
en del av totalforsvaret — dvs. den verksamhet som behdvs for att forbereda
Sverige for krig, se 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap. Civilt forsvar kan beskrivas som den verksamhet som statliga
myndigheter, kommuner och regioner, néringsliv, frivilligorganisationer,
arbetsmarknadens parter, trossamfund, enskilda individer, férenings- och
kulturliv och andra vidtar for att forbereda Sverige for krig. Styrningen av
Sveriges militdra forsvar och civila forsvar sker genom totalférsvars-
propositioner, inriktningsbeslut, planeringsanvisningar och den nirmare
planeringen for totalforsvaret.

Den nuvarande ndrmare totalférsvarsplaneringen utgér frén de
stillningstaganden som gors i propositionen Totalforsvaret 2025-2030
(prop. 2024/25:34). Malen for det civila forsvaret ska enligt
totalférsvarspropositionen (samma prop. s. 62) vara att ha formaga att
— sdkerstdlla de viktigaste samhéllsfunktionerna,

— inom ramen for Natos kollektiva férsvar och uppgifter i 6vrigt, bidra
till det militéra forsvarets formaga,

— skydda civilbefolkningen,

— upprétthélla forsvarsviljan och samhéllets motstdndskraft mot externa
patryckningar (prop. 2024/25:34 s. 62).

Regeringen anser, till skillnad fran Lansstyrelsen i Hallands lin, att det &r
en given utgdngspunkt att kommuner och regioner — som &r en viktig del
av det civila forsvaret — ska beakta kraven pa det civila forsvaret. Det bor
uttryckligen framga av lagen att dessa krav ska beaktas ndr kommunerna
och regionerna utarbetar planer och vidtar atgérder infor hojd beredskap.
Det innebér att de ndrmare kraven pa det civila forsvaret, sdsom de
kommer till uttryck i bl.a. totalforsvarspropositionerna, over tid ska vara
en utgangspunkt for kommunernas och regionernas planer och
forberedande atgdrder i1 det avseendet. Forsvarsmaktens rad och
information till kommuner och regioner bor vara av stor betydelse for
planer och étgérder i fraga om civilt forsvar.

Férsvarsmakten och MCF foreslér att det i lagtexten ska laggas till att
dven totalforsvarets behov ska beaktas. Forsvarsmakten pekar bl.a. pa att
totalforsvarets behov behdver tydliggoras pa ett sadant sitt att det i
praktiken integreras och omhéindertas av kommuner och regioner redan i
den ordinarie verksamhetsplaneringen.

Som anges ovan dr en del av mélen for det civila forsvaret att inom
ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i dvrigt, bidra till det
militdra forsvarets formaga. Att kommuner och regioner ska bidra till det
militdra forsvarets forméga &r alltsd en redan integrerad del av det civila
forsvaret. Regeringen delar utredningens uppfattning att uttrycket civilt
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forsvar, av tydlighetsskél, bor anvéndas i lagtexten i stillet for totalforsvar.
Kommuner och regioner &r en del av just det civila forsvaret. De mél som
géller for totalforsvaret 1 6vrigt, dvs. for det militdra forsvaret, tar inte sikte
pa kommuners och regioners verksamhet (jfr malen for det militdra
forsvaret, prop. 2024/25:34 s. 60).

Planerna infor héjd beredskap ska innehalla uppgifi om
krigsorganisation

I den nya lagen bor det dven foreskrivas att kommuners och regioners
planering infor hojd beredskap ska innehélla uppgifter om deras respektive
krigsorganisationer och den personal som ska tjénstgdra i dessa
organisationer. En sddan skyldighet regleras i dag i 4 § forordningen
(2006:637) om kommuners och regioners atgirder infér och vid
extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap.

Krav pé en planerad och bemannad krigsorganisation ar visentligt for
att sikerstélla kommuners och regioners féorméga under hojd beredskap.
Dirigenom kan brister i bemanningen av krigsorganisationen upptéckas
redan i fredstid, sa att atgérder kan vidtas for att sdkerstilla en tillricklig
bemanning vid hojd beredskap.

Kravet innebér att kommunerna och regionerna behdver kartldgga och
analysera vilka delar av verksamheterna som &r totalforsvarsviktiga och
behover bemannas samt hur bemanningen kan ordnas. Kravet innebér
ocksa att planeringen behover revideras vid fordndringar, t.ex. om viss
personal inte langre r tillgénglig for den planerade krigsuppgiften.

Rdtt att meddela foreskrifter

I den nuvarande lagen finns det ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ndrmare foreskrifter
om planer for hanteringen av extraordindra handelser. Nagot motsvarande
bemyndigande foreslas dock inte av utredningen.

Som anges ovan dr det inte lampligt att i lagtext precisera mer i detalj
vilka beredskapsatgéirder som ska vidtas i kommunerna och regionerna.
Diremot kan det finnas skil att fylla ut regleringen med mer detaljerade
bestimmelser i forordning- eller myndighetsforeskrifter. Det bor darfor,
som MCF foreslar, inforas ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter
om de planer och atgiarder som kommunerna och regionerna ska utarbeta
och wvidta for att uppnd och upprétthdlla en grundlaggande
verksamhetsformaga.

5.7 Malsattning vid omfattande bristsituationer

Regeringens bedomning

Kommunerna och regionerna bor ha som malsittning att pa sikt kunna
upprétthalla verksamheter av grundldggande vikt for ménniskors liv
och hélsa under minst tvd veckor, med anvdndning av frimst egna
tillgéngliga resurser.



Under den ndrmaste femarsperioden bér kommunerna och regionerna
ha som malséttning att — under minst tva veckor — kunna upprétthélla
maltidsverksamhet 1 forskolor, skolor och fritidshem, sarskilda
boendeformer for dldre personer och personer med funktions-
nedsdttning samt sjukvardsverksamheter som innefattar att patienter ar
intagna pa vardinrdttningar, med anvidndning av endast egna
tillgéngliga resurser.

Utredningens bedémning

Utredningens beddmning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ett antal kommuner och regioner ar positiva till bedomningen att
kommunerna och regionerna bdr ha som ambitionsnivd att kunna
upprétthélla samhéllsviktiga verksamheter av grundldggande betydelse for
ménniskors liv och hilsa, inklusive maltidsverksamhet, 1 tva veckor.
Remissinstanser som &r positiva till malsattningen ar bl.a. Enkopings
kommun, Region Gotland, Region Halland och Region Visterbotten.
Négra remissinstanser, bl.a. Fagersta kommun, Gdvle kommun,
Markaryds kommun, Region Jonképing, Region Visterbotten, Solna
kommun, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Uppsala kommun,
framfor att maélséttningen innebdr stora ekonomiska konsekvenser.
Myndigheten for civilt forsvar (MCF) framhaller att tre ménader &r den
omstéllningsperiod som regeringen ger uttryck for i sin inriktning av
totalforsvaret och att tvd veckors beredskap bor vara en miniminiva.
Region Norrbotten och Region Stockholm menar att tva veckors
uthéllighet kan uppfattas som en sdnkning av ambitionsnivén i forhéllande
till regeringens inriktning for totalférsvaret om tre méanaders uthallighet.
Region Halland menar att de tva olika tidsaspekterna medfor en otydlighet.
Linképings kommun, Region Gotland och Region Ostergétland anser att
det ar oklart varfor malsittningen bor vara just tva veckor och pépekar
dven att den saknar grund i forfattningsforslaget. Region Ostergétland
menar att detta Oppnar for tolkningar och forsvarar arbetet med
gemensamma malbilder, prioriteringar och finansiering. Linkdpings
kommun framfor att det &ven saknas en beskrivning av vad som géller om
pafrestningen kvarstér efter dessa fjorton dagar. Livsmedelsverket anser att
malséttningen ar konkret och rimlig men anser att kravet uttryckligen bor
regleras i lagen och att beredskapsarbetet samtidigt bor dimensioneras for
en langre period med stérda forhéllanden. Synpunkter pé att kravet inte
regleras uttryckligen framfors dven av MCF, Norrbottens kommuner,
Region Gotland och Region Halland. Viisterds kommun menar att kravet,
for att vara bindande, behdver framgé av lagtexten eftersom det utgor ett
iliggande for kommunerna. Aven Norrbottens kommuner uppfattar
malséttningen som en ambition och menar att om det ska vara ett krav
behdver det framga av lag och férordning. MCF menar att det inte &r troligt
att kommuner och regioner kommer att vidta atgérder som inte uttrycks i
forfattning eller om det inte tillfors riktade statsbidrag for andamalet.
Nagra remissinstanser, dédribland Bodens kommun, Malmé kommun och
Stockholms kommun, invinder mot bedomningen att kommuners ansvar
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for maltidsverksamheter dven avser maltidsverksamhet som utfors av
privata aktdrer.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringen har i propositionen Totalforsvaret 2025-2030 bedomt att
utgangspunkten for planeringen av det civila forsvaret fortsatt ska vara att
under minst tre ménader kunna méta och hantera ett krig i Europa som
leder till allvarliga konsekvenser for samhillets funktionalitet. De tre
ménaderna ger aktdrerna inom det civila forsvaret och andra
organisationer tid for omstdllning till krigstida forhallanden med t.ex.
fordndrade produktionsforutsittningar och varufléden (prop. 2024/25:34
s. 109).

Foretradare for kommuner och regioner har till utredningen framhallit
att det ar av stor betydelse for planeringen av beredskapsatgarder att det
tydliggors i vilken omfattning och under hur lang tid de bor ha forméga att
med anvindning av frimst egna tillgéingliga resurser kunna uppritthalla
sina samhéllsviktiga verksamheter, om det skulle uppsta en situation med
omfattande eller extrem brist pa varor och tjénster. Utredningen har mot
bakgrund av regeringens utgangspunkt om tre maénader gjort en
bedémning av vad som &r en rimlig malsdttning i det avseendet for
kommuner och regioner.

Utredningen har vid beddmningen utgétt ifran f6ljande antaganden. Ett
vipnat angrepp, en omfattande naturkatastrof eller annan allvarlig kris
kommer sannolikt inte att drabba hela landet lika hart. Det innebér att
nddvindiga varutransporter i viss utstrickning bor kunna upprétthallas
dven under en svar omstillningstid. Befintlig lagstiftning om ransonering,
beredskapslager och elberedskap kommer sannolikt att tillimpas och da
bidra till nédvéndig tillgang till livsmedel, drivmedel och el. Vidare har de
storre néringslivsaktorerna tillgdng till stora centrallager med bl.a.
livsmedel och andra fornédenheter. Import och inhemsk produktion kan
ocksa forvéntas fortsatta i viss utstrackning dven under svéra forhallanden,
bl.a. tack vare Sveriges internationella handelsrelationer. Dértill bor
samverkan och Omsesidig hjdlp mellan kommuner och regioner kunna
bidra till att hantera omfattande bristsituationer.

Utifran dessa utgdngspunkter beddmer utredningen att det &r rimligt att
kommunerna och regionerna har som mal att pa sikt upparbeta en féormaga
att forsorja samhillsviktiga verksamheter som ar av grundliggande
betydelse for minniskors liv och hilsa under cirka tvd veckor, med
anvéndning av framst egna tillgéngliga resurser — dvs. utan att vara
beroende av langvéga transporter av varor och tjanster utifran, och med
begransad yttre energitillforsel.

Négra remissinstanser pekar pa att en malsittning for kommuner och
regioner att uppritthalla de mest grundliggande verksamheterna i tva
veckor skulle kunna uppfattas som en ambitionssdankning i forhéllande till
regeringens inriktning att det civila forsvaret ska kunna hantera ett krig i
Europa under minst tre ménader. Regeringen vill framhalla att de olika
tidsangivelserna inte konkurrerar med varandra, utan beskriver tva olika
planeringshorisonter som kommunerna och regionerna behover ta hinsyn
till i sin planering. Att upprétthalla verksamheter av grundlidggande
betydelse for méanniskors liv och hilsa i tvd veckor med frimst egna



tillgédngliga resurser innebédr — vilket flera kommuner framhaller — en
omfattande och resurskrivande uppgift for landets kommuner och
regioner. Regeringens uppfattning &r dérfor, i likhet med SKR, att en sadan
malséttning innebar en kraftig ambitionshdjning jamfort med i1 dag.
Forutséttningarna att uppnad en siddan uthéllighet varierar mellan olika
kommuner och regioner, exempelvis i1 fraga om tillgdngen till
dricksvattentdkter och fjarrvirmesystem eller mdjligheterna att kunna
producera och overfora el inom ett lokalndt utanfor transmissionsnétet.
Som utredningen redogdr for krévs det darfor att det genomfors
kartlaggningar och analyser pé ett antal olika verksamhetsomraden, bl.a.
nér det géller olika kommuners och regioners behov av materielforvarv
och investeringar och vilka kostnader som kan forvintas uppstd. En
utgéngspunkt for arbetet ar att det kan forekomma betydande storningar i
energiforsorjningen under tidsperioden om tvéa veckor, men att den inte &r
helt avbruten och att geografiska skillnader forekommer.

Flera kommuner och regioner, t.ex. Region Norrbotten och Uppsala
kommun, stodjer ambitionen. Med hénsyn till det sdkerhetspolitiska ldget
anser dven regeringen att det dr en rimlig malséttning pa sikt. Syftet ar att
kommuner och regioner i viss utstrickning ska minska sina beroenden och
ha tillgang till vissa reservldsningar for att kunna hantera stérningar i
forsorjningskedjor, men det ar inte rimligt att bygga en beredskap utifran
antagandet att de ska vara sjélvforsorjande.

En maélséttning pd minst tvd veckor bor vara en ambition for
kommunerna och regionerna nir det géller planering och atgérder i detta
avseende. Det bor ddremot inte vara ett lagstadgat krav.

Uppritthallande av maltidsverksamhet

Enligt utredningen bodr kommuner och regioner vid omfattande
bristsituationer kunna upprétthalla maltidsverksamheten pa skolor och
siarskilda boenden under tvd veckor, med anvéndning av endast egna
tillgingliga resurser. Utredningen bedomer att det finns forutsittningar for
samtliga kommuner och regioner att inom en feméarsperiod bygga upp en
sddan forméga. Utredningen pekar bl.a. pd att forutsdttningarna att
upprétthalla maltidsverksamhet dr mycket mindre komplexa &n de
varierande foOrutséttningarna for kommunerna och regionerna att
uppritthalla 6vriga verksamheter som &r av grundldggande betydelse for
maénniskors liv och hélsa, exempelvis att forsorja ett antal skolbyggnader,
sarskilda boendeformer eller sjukhus och andra vardinrédttningar med el
och virme vid omfattande bristsituationer.

Regeringen delar utredningens bedomning att maltidsverksambhet &r ett
omrade som bor prioriteras 1 kommunerna och regionernas
beredskapsarbete (jfr prop. 2024/25:34 s. 136). Det handlar om en
verksamhet som kan vara av avgorande betydelse for hjalpbehdvande
personers livsuppehélle och for att samhéllsviktiga verksamheter sdsom
skolor, sérskilda boendeformer eller hélso- och sjukvardsverksamhet vid
vardinrattningar ska kunna upprétthallas. Om kommunerna och regionerna
inte har en saddan formaga &r det uppenbart att det kan uppstd en mycket
svir situation, tex. om forhallandena omojliggdr eller fOrsvarar
livsmedelstransporter inom hela eller stora delar av landet. Flera
remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Dalarnas lin, Ldnsstyrelsen i
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Gdvleborgs lin och Lénsstyrelsen i Hallands ldn, framfor ocksaé att det &r
precis en sadan planeringsinriktning som efterfragas bland kommuner och
regioner.

Bland annat Mullsjé kommun och SKR menar att méltidsverksamhet &r
svart att ta ansvar for utan att ven sikerstilla tillgdng till el, virme och
vatten, och ifrdgasitter om det dr mojligt att avgrénsa uppbyggnaden av
formagan till viss verksamhet som méltidsverksamhet. Det kan konstateras
att det givetvis kan finnas utmaningar med att uppritthlla
maltidsverksamhet i tva veckors tid endast med egna tillgéingliga resurser.
Som utredningen konstaterar bor det dock vara betydligt mindre komplext
dn vissa andra verksamheter. Utvecklingen av kommunernas och
regionernas beredskap kommer att behdva ske stegvis och dtgirder som
ger en konkret formagehdjning, sdsom maltidsverksamhet, bor da
prioriteras.

Flera remissinstanser efterfragar en tydligare reglering av malséttningen
pa tva veckor. Regeringen anser, i likhet med utredningen, att minst tva
veckors upprétthallande av maltidsverksamhet bor vara en malsdttning for
kommunerna och regionerna men att det inte dr lampligt att ange som ett
lagstadgat krav. Som anges i avsnitt 7.1 har medel avsatts i statsbudgeten
sdrskilt for dessa Andamal (prop. 2025/26:1 utg.omr. 6, bet. 2025/26:FoU1,
rskr. 2025/26:111).

Flera kommuner, bl.a. Bodens kommun, Malmé kommun och
Stockholms kommun, menar att de endast kan ansvara {or
maltidsverksamheten i de verksamheter som de sjdlva driver, och inte for
de verksamheter som utfors av privata aktérer. Som utredningen resonerar
om bor det anses folja av kommunernas och regionernas huvudmannaskap
for verksamheter inom de aktuella omradena, liksom av kommunernas
grundlaggande och yttersta ansvar for barn och ungdomar enligt skollagen
(2010:800), att planeringen och atgérderna ska ta sikte pa samtliga angivna
malgrupper, oavsett drifts- eller utférandeform. Det ar upp till
kommunerna och regionerna att avgéra den ndrmare omfattningen av
maltidsverksamheten och vilka konkreta &tgirder som ska vidtas.
Samverkan med och végledning fran berdérda expertmyndigheter bor dock
utgora viktiga verktyg for kommunernas och regionernas planering och
forberedande atgérder i friga om maltidsverksamheten.

5.8 Samordningsfunktion

Regeringens forslag

Kommuner och regioner ska ha tillgang till en samordningsfunktion for
sitt arbete med beredskap for fredstida krissituationer och hdjd
beredskap.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer dverens med regeringens.



Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga
synpunkter pd det. Region Uppsala framfor att ett krav pa en funktion for
samordning kommer att underldtta kontaktvigar mellan kommuner,
regioner och lénsstyrelser, och bidra till att frdgorna far en tydlig och
prioriterad position i det fortsatta arbetet. Nagra remissinstanser, déribland
Bodens kommun, Kramfors kommun, Markaryds kommun och Norrbottens
kommuner efterfragar fortydliganden om samordningsfunktionens
innehall och hur uppdraget ska finansieras. Naturvdrdsverket anser att den
kommunala miljétillsynens roll ska inkluderas 1 den foreslagna
funktionen. Gdvle kommun ar positiv till forslaget men vill att det utformas
sa att ansvarig chef ska vara direkt understilld organisationens hdogsta
chef, i syfte att mojliggéra kommundvergripande samordning av
beredskapsarbetet.

Malmé kommun och Stockholms kommun motsitter sig forslaget och
menar att den foreslagna regleringen skulle inskrdnka den kommunala
sjdlvstyrelsen. Malmé kommun framfor dven att det saknas behov av ett
krav i lagen pa en samordningsfunktion eftersom kommunerna redan har
sddana funktioner i praktiken. Stockholms kommun anser att ett
samordningsansvar redan fOljer av regleringen 1 kommunallagen
(2017:725).

Skilen for regeringens forslag

Kommunernas och regionernas verksamhetsansvar omfattar ett stort antal
sektorer med skiftande forutsdttningar och behov. Det innebdr att
beredskapsarbetet praglas av en betydande komplexitet. Arbetet
forutsétter bade sakkunskap om olika verksamheters innehall och ansvar
samt kunskap om hur verksamhetsformagan ska uppritthéllas vid fredstida
kriser och hojd beredskap. Vissa verksamheter, sdsom hélso- och
sjukvérden, &r sérskilt kdnsliga for storningar och har linge haft etablerade
planer for att upprétthalla kontinuitet under fredstida krissituationer. For
andra verksambheter &r det betydligt mindre tydligt t.ex. i vilken omfattning
planer behover utarbetas och vilka atgérder som bor vidtas. Vidare ar det
civila forsvaret under uppbyggnad och det pagar flera lagstiftningsprojekt
och regeringsuppdrag kring svensk beredskap som kommer att paverka
den samlade effekten for kommuners och regioners ansvar. Allt detta gor
det dvergripande beredskapsarbetet avsevért svarare att dverblicka.

For att kommuner och regioner effektivt ska kunna stérka sin beredskap
kravs dirfor samordning av arbetet. Samordning underlattar utarbetande
och implementering av gemensamma l9sningar och arbetssétt kan bidra
till att sdkerstélla att &tgérder som vidtas i olika verksamheter blir férenliga
med varandra. Samordning kan dven bidra till att rétt atgarder prioriteras
och vidtas i den ordning som ger bist resultat. Sammantaget bor
samordning leda till att beredskapshéjande atgérder kan vidtas snabbare
och mer tréffsikert i verksamheterna. Regeringen bedomer darfor att det
bor finnas en organisation i varje kommun och region som ansvarar for
den Overgripande samordningen som behdver utforas i beredskaps-
hénseende.

Det bor déarfor i den nya lagen foras in en bestimmelse om att kommuner
och regioner ska ha tillgéng till en samordningsfunktion. Det skulle t.ex.
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kunna handla om en sérskild befattning eller tjanst eller en sédrskild
organisation inom kommunen eller regionen. Som Malmé kommun
framfor finns det visserligen mojligheter for kommuner och regioner att
ha en samordnande funktion utan att detta regleras i lag och en saddan
funktion forekommer redan i flera kommuner. Regeringen anser dock att
ett lagfést krav bidrar till att skapa kontinuitet och langsiktighet i arbetet
med nddvéndig samordning av de atgérder som kommer att behdva vidtas
i beredskapshénseende. I likhet med Region Uppsala bedomer regeringen
att ett lagstadgat krav pa samordningsfunktion ocksd innebdr att
kontaktvigar underldttas och bidrar till att fragorna tydligare far en
prioriterad position i kommuners och regioners arbete. Som
Naturvdrdsverket pekar pa kan t.ex. den kommunala tillsynsmyndigheten
for miljobalken ha vérdefull kunskap — t.ex. i friga om utformning av
sirskilda samlingsplatser eller hantering av nya typer av avfall som kan
uppsta under ett krig — som genom en samordningsfunktion enklare kan
tillvaratas 1 beredskapsarbetet. Vidare kan konstateras att kommunerna
och regionerna kommer att behdva arbeta med bl.a. civilt férsvar under
lang tid framover. Framfor allt i de mindre kommunerna saknas det i dag
nddvindiga personella resurser for att bedriva ett sdidant beredskapsarbete
och samordna detta pa ett iandamalsenligt sétt.

Regeringens beddomning ér, till skillnad frdn Gdvle kommun, att det bor
vara upp till kommunerna och regionerna att avgéra hur funktionen
nirmare ska utformas och hur organisationen ska se ut. Nagra
bestimmelser om det foreslas dérfor inte. Forslaget innebér inte att varje
kommun eller region behdver ha en egen funktion utan det som krévs &r
att de har tillgang till en samordningsfunktion. Det mdjliggor t.ex. for
mindre kommuner att samverka kring en sadan funktion. Till skillnad fran
Stockholms kommun anser regeringen att den inskrankning i den
kommunala sjdlvstyrelsen som forslaget innebér ar bade nddvéndigt och
proportionerligt i forhallande till syftet (se dven avsnitt 7.2).

59 Utbildning och 6vning

Regeringens forslag

Kommuner och regioner ska tillse att fortroendevalda och anstéllda far
den utbildning och &vning som behovs for att kunna utféra sina
uppgifter pa ett dndamalsenligt och effektivt sdtt under fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om utbildningar och dvningar.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak G&verens med regeringens.
Utredningen ldmnar inget forslag om ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare
foreskrifter om utbildningar och dvningar.



Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna ér positiva till eller har inte négra
synpunkter pa forslaget. Nagra kommuner, bl.a. Askersunds kommun,
Kramfors kommun och Uppsala kommun, efterfragar nationellt stéd i form
av utbildningsplaner, vigledning och &vningsmaterial. Myndigheten for
civilt forsvar (MCF), som tillstyrker forslaget, framfor att utformningen
medfor att tolkningsutrymmet blir vildigt stort och foreslér att lagtexten
kompletteras med krav pa att utbildnings- och dvningsverksamheten ska
vara regelbunden och systematisk. MCF framfor dven att det kan
Overvigas att ge MCF bemyndigande att meddela foreskrifter. Svenska
Roda Korset framhéller vikten av utbildning i internationell humanitér rétt
for berdrd personal sé att de kan utfora sina uppgifter vid extraordinéra
héndelser, hdjd beredskap och vdpnad konflikt.

Skilen for regeringens forslag

Kommuner och regioner ansvarar i dag for att fortroendevalda och anstélld
personal fir den utbildning och 6vning som behovs for att de ska kunna
l6sa sina uppgifter vid extraordindra hindelser i fredstid, 2 kap. 8 § lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid
extraordinira hédndelser i fredstid och hojd beredskap, 2006 ars lag. Det
finns dock inte nidgon reglering om utbildnings- och 6vningsverksamhet
infor hojd beredskap.

For att fortroendevalda och anstillda ska kunna agera pa ett effektivt satt
under fredstida krissituationer och héjd beredskap ar det av stor betydelse
att de far bade den utbildning och den Gvning som behdvs. Det kan t.ex.
bidra till att klargora roller och ansvar, bade inom den egna verksamheten
och mellan &vriga aktorer som involveras, oka formagan att fatta snabba
och korrekta beslut samt testa och utveckla befintliga rutiner.
Kommunerna och regionerna bor dérfor dven fortséttningsvis ansvara for
utbildning och &vning for anstillda och fortroendevalda. Mot bakgrund av
det sdkerhetspolitiska liaget dr det viktigt att utbildningar och 6vningar
dven tar sikte pa de uppgifter som kan férekomma under hojd beredskap
och ytterst krig. Det bor dérfor i den nya lagen inforas en bestimmelse om
att kommuner och regioner ska tillse att fortroendevalda och anstillda ges
den utbildning och 6vning som behovs for att de ska kunna utfora sina
uppgifter under fredstida krissituationer och hdjd beredskap. I likhet med
MCEF anser regeringen att utbildningar och 6vningar behover genomforas
kontinuerligt for att sdkerstdlla att kompetensen uppréitthalls. Detta
behover dock inte framga uttryckligen i lagtexten.

Som bl.a. Askersunds kommun, Kramfors kommun och Uppsala
kommun framhaller kan det antas finnas ett behov av véigledning och stod
for kommunerna och regionerna vid framtagandet och genomforandet av
utbildningar och Ovningar, t.ex. fran ldnsstyrelserna, MCF,
Socialstyrelsen, Forsvarsmakten och andra berdrda statliga myndigheter.
Det giller inte minst i fraga om utbildningar och 6vningar infor hojd
beredskap. Att sddant stod och underlag ska 1dmnas i fraga om utbildningar
och dvningar behdver inte regleras i lagen.
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Rditt att meddela foreskrifter

MCEF har i dag rétt att meddela foreskrifter nir det géller den utbildning
och 6vning som statliga myndigheter ansvarar for i friga om personal som
ar krigsplacerad vid myndigheten, se 27 § forordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap. MCF pekar pé att det kan finnas ett
behov av mer detaljerade bestimmelser dven nér det géller de utbildningar
och Ovningar som kommunerna och regionerna ska ansvara for.
Regeringen delar den uppfattningen. Det bor darfor inforas ett
bemyndigande som innebér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far rétt att meddela ytterligare foreskrifter om
utbildningar och O6vningar. Siddana foreskrifter kan exempelvis avse
innehallet i en utbildning eller 6vning eller med vilken regelbundenhet den
ska genomforas.

5.10  Geografiskt omrddesansvar

Regeringens forslag

En kommun ska inom sitt geografiska omréde verka for att relevanta
aktorer samverkar och samordnar sig i friga om &tgirder infor och
under fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna dr positiva till forslaget eller har inga
synpunkter pa det. Nagra instanser, bla. Finansinspektionen,
Livsmedelsverket och Myndigheten for civilt forsvar (MCF), ar i stort
positiva till att kommunerna fortsatt ska ha ett geografiskt omradesansvar
men menar att det ar otydligt hur det ansvaret forhaller sig till ansvaret hos
sektorsansvariga myndigheter och civilomrddesansvariga lansstyrelser.
MCEF anser att grinsen bor tydliggdras genom att ansvaret kopplas till vad
som dr kommunens angeldgenheter enligt kommunallagen (2017:725).
Aven Finansinspektionen anser att uttrycket geografiskt omradesansvar
bor definieras tydligare i lagtexten, och pekar sérskilt pa att det i dag &r
oklart vem som ska ansvara for samverkan med lokala bankkontor som
tillhandahaller sina tjanster till kunder i kommunens geografiska omréade.

Burlévs kommun menar att forslaget forutsétter att kommunerna har god
kénnedom om den verksamhet som bedrivs av privata aktorer inom det
geografiska ansvarsomradet, och for fram att kommunerna behover fa
upplysningar fran privata aktorer eller sektorsmyndigheter for att kunna
fullgoéra ansvaret. Férsvarshogskolan efterfragar en lagstadgad skyldighet
for kommunerna att ta fram en samlad lokal ldgesbild. Svensk
dagligvaruhandel pekar pa att stora logistikanldggningar kan servera flera
hundratals livsmedelsbutiker i flera olika kommuner, och framhaller att en
robust och uthdllig livsmedelsforsorjning kraver att samverkan och



samordning inte enbart sker pd kommunal niva utan dven kopplas samman
med ett nationellt perspektiv.

Energiforetagen Sverige framfor bl.a. att elforsorjningen ar ett nationellt
system och att det behdver beaktas vid planering och hantering for att
systemet &dven ska fungera under kriser och vid hojd beredskap.
Energiforetagen Sverige anser vidare att det bor klargéras vad som menas
med relevanta aktorer, och pekar pé att privata aktorer hanterar betydande
delar av samhéllsviktiga funktioner inom el- och varmeforsorjningen.

Pensiondrernas riksorganisation (PRO) framhéller att Svenska kyrkan
och frivilliga forsvarsorganisationer som Roda Korset bor vara aktuella for
samverkan. PRO framfor &ven att pensionirsrorelsens organisationer pa
de flesta hall har etablerade samarbetsformer med kommuner och regioner
genom pensionérsrad, och anser att det bor inforas en skyldighet i lag for
kommuner och regioner att inrétta sédana rad. Myndigheten for delaktighet
(MFD) framhaller att funktionshindersorganisationer kan vara en relevant
aktor for kommunal samverkan da de besitter kunskap om vilka atgérder
som kan behdva genomforas for att starka krisberedskapen for personer
med funktionsnedsittning.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) understryker att kommunernas
samordningsroll &r viktig men inte bor bli for omfattande. Ldinsstyrelsen i
Stockholms lin pekar pa att lansstyrelsen, kommunerna och ett antal andra
aktorer 1 Stockholms ldn har skapat ett for lédnet sérskilt
samverkanskoncept for hantering av storningar och fredstida kriser —
Samverkan Stockholmsregionen (SSR) — och framhéller att regelbunden
samverkan, inte bara vid héndelser utan &ven i planeringsarbete och
Ovning, skapar goda forutséttningar for samverkan i krissituationer och
hdjd beredskap.

Enkdpings kommun menar att uttrycket geografiskt omradesansvar ofta
har missuppfattats i praktiken och foreslar att bendmningen geografiskt
samordningsansvar anvénds i stillet.

Skilen for regeringens forslag

Det geografiska omradesansvaret har sitt ursprung i totalfoérsvarets
struktur under det kalla kriget och syftar till att sdkerstdlla samordning
mellan civila och militdra aktorer pa lokal, regional och nationell niva.
Ansvaret dr i1 dag fordelat mellan kommuner, lénsstyrelser och
civilomradesansvariga lansstyrelser, med olika roller pa respektive niva.
Behovet av ett samordningsansvar pa lokal niva foljer av att flera aktdrer
behover agera samtidigt vid fredstida krissituationer och vid hojd
beredskap. Bdde kommunen och en rad andra aktérer som verkar inom
kommunens geografiska omrade kan vara berérda av en uppkommen
situation och behova vidta olika typer av atgdrder. Det kan rora sig om
statliga myndigheter, regioner, trossamfund, foretag och olika ideella
organisationer. Dessa, dvs. de lokala krisaktorerna, har sinsemellan olika
uppgifter, agerar sjalvstandigt och leder sina egna verksamheter. Samtidigt
finns det ett omsesidigt beroende mellan aktérerna eftersom de hanterar
samma kris — de behover t.ex. ha samma uppfattning om vad som hint,
hur krisen kommer att utvecklas, vilken inriktning atgérderna bor ha och
vilka prioriteringar som bor goras. Aktdrerna dr ocksd beroende av
information fran varandra. For att situationen som helhet ska hanteras pa
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ett effektivt sdtt krivs alltsd att aktorerna samverkar med varandra och
samordnar sitt arbete.

Kommunernas geografiska omradesansvar regleras i 2 kap. 7 § och
3 kap. 4 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor
och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap, 2006 érs
lag. Bestimmelserna innebdr att kommunerna inom sitt geografiska
omrade i frdga om extraordindra héndelser i fredstid ska verka for att olika
aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet, att de krishanteringsatgdrder som vidtas av olika
aktorer under en saddan hidndelse samordnas, och att informationen till
allménheten under séddana forhéllanden samordnas (2 kap. 7 §). Under
hojd beredskap ska kommunstyrelsen verka for att den verksamhet som
bedrivs i kommunen av olika aktorer samordnas och for att samverkan
kommer till stdnd mellan dem som bedriver verksamheten (3 kap. 4 §).

Regionerna omfattas inte av ett geografiskt omradesansvar. Daremot har
lansstyrelsen ett regionalt geografiskt omradesansvar och utgér lanken
mellan kommunerna och den nationella nivén. Lansstyrelsen ska stodja
och samordna kommuner i deras geografiska omradesansvar, sérskilt nér
flera kommuner berors samtidigt. Ansvaret géller bade under fredstida
krissituationer och under hojd beredskap, se i 7 § férordningen (2017:868)
med ldnsstyrelseinstruktion och forordningen (2017:870) om
lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap. Sex
lansstyrelser ar s.k. civilomrddesansvariga lénsstyrelser. Dessa har
geografiskt omradesansvar for sitt omrade nér det géller civilt forsvar och
ansvaret avser uppgifter infor och vid hojd beredskap, se 7 § forordningen
(2022:525) om civilomradesansvariga lansstyrelser.

I betidnkandet redogors utforligt for den historiska utvecklingen av det
geografiska omradesansvaret och for behovet av att kommunerna dven
fortséttningsvis har ett sddant ansvar. Regeringen har ingen annan
uppfattning i det avseendet. Som utredningen dr inne pa bor regleringen
av det geografiska omradesansvaret for kommunerna utformas nagot
annorlunda &n i dag, inte minst for att samverkansansvaret infér och under
hojd beredskap péd ett tydligt séitt ska ingd i det geografiska
omradesansvaret. Den nya bestimmelsen bor utformas sa att en kommun
inom sitt geografiska omrdde ska verka for att relevanta aktorer i
kommunen samverkar och samordnar sig i fraga om atgérder infér och
under fredstida krissituationer och hdjd beredskap. Till skillnad fran
Finansinspektionen anser regeringen att utformningen av ansvaret far
anses tillrdckligt tydlig. Att ansvaret for kommunerna ska gilla
kommunala angeldgenheter — och inte nationella eller regionala — behdver
inte anges uttryckligen i lagtexten, som MCF foreslar, med hénsyn till att
bestdmmelsen handlar om samverkan och samordning inom kommunens
geografiska omrade.

Det bor framhallas att det geografiska omradesansvaret inte innebar
nadgon utvidgning av kommunens verksamhetsansvar. Dédremot tillfor
ansvaret ett moment i utférandet av kommunal verksamhet, ndmligen ett
krav pa att initiera samverkan mellan relevanta aktdrer i syfte att, i den
man det dr majligt, anpassa och samordna atgérder mellan aktorerna. Som
utredningen framhaller saknar kommunen réttsliga befogenheter gentemot
andra aktorer, och ansvaret striacker sig alltsa inte ldngre én till att verka
for att aktorerna samverkar med varandra och samordnar sig sinsemellan.



Att kommunerna ska verka for detta innebédr att de aktivt och
kontinuerligt ska identifiera vilka aktdrer som behdver omfattas av
samverkan. Kretsen av aktorer kan variera beroende pd om samverkan
avser fredstida krissituationer eller hojd beredskap samt om samverkan
sker i ett forberedande skede eller under pagdende héndelser. Bland
relevanta aktorer kan t.ex. ingd statliga myndigheter, regionen, enskilda
fysiska eller juridiska personer samt organisationer och trossamfund som
ar verksamma inom kommunen. Energiforetagen Sverige anser att det
behover klargoras vilka aktorer som omfattas av samverkansansvaret.
Enligt regeringens beddmning &r det emellertid varken lampligt eller
mojligt att ndrmare precisera eller avgridnsa kretsen aktdrer som
kommunen bér samverka med. Regeringen anser inte heller, till skillnad
frén PRO, att det bor inforas ett krav i lag pa att inrdtta pensiondrsrad. Det
bor i stéllet ankomma pa kommunen att, utifran lokala forutsittningar och
dndamalet med samverkan, avgora vilka aktorer som ska omfattas.

Samverkan behdver etableras redan under normala fredstida
forhallanden for att kunna fungera effektivt vid fredstida krissituationer
eller vid hojd beredskap. Samverkansformerna behover vidare anpassas
till de lokala forutséttningarna. Som Burlévs kommun framhaller kan det
finnas ett behov av stdd for kommunerna for att fullgéra ansvaret.
Ansvaret kan t.ex. konkretiseras genom vigledningar fran MCF och
lansstyrelsernas sammanhéllande arbete pa krisberedskapsomrédet. Det
finns inte heller ndgot hinder for att kommuner samarbetar med varandra
i frigor som rér samverkan. Som Ldnsstyrelsen i Stockholms lin lyfter
fram finns det ett exempel pa en etablerad form for samverkan i
Stockholms 1&n, Samverkan Stockholmsregionen. I utvirderingen av
migrationskrisen ar 2015 lyftes just denna samverkan fram som ett
exempel péd en invand form som skapade goda forutsittningar for
samverkan i de fragor som situationen kravde.

Svensk dagligvaruhandel framhaller att en robust och uthallig
livsmedelsforsorjning kréver att samverkan och samordning inte enbart
sker p4 kommunal niva utan dven kopplas samman med ett nationellt
perspektiv. Regeringen har ingen annan uppfattning i det avseendet. Att
kommunerna har ett samverkansansvar inom sitt geografiska omréade
hindrar inte att samverkan sker pa olika nivéer. Det kan framhéllas att i
avsnitt 5.11 foreslas att kommuner och regioner ska vara skyldiga att
samverka med berdrda statliga myndigheter inom ramen for sin
beredskapsplanering.  Det  innefattar tex. samverkan med
Livsmedelsverket, som &r sektorsansvarig myndighet for beredskaps-
sektorn livsmedelsforsorjning och dricksvatten. Vidare &r det, som
Forsvarshogskolan pekar pé, viktigt med lokala ldagesbilder for fa en
samlad bild av vilka &tgérder som kan behdva vidtas infor och under
fredstida krissituationer och hojd beredskap. Det giller inte minst inom
ramen for den lokala samverkan. Enligt regeringen finns det dock inte ett
behov av att reglera en skyldighet att ta fram lagesbilder i lag.

Enképings kommun foreslar att ansvaret ska bendmnas geografiskt
samordningsansvar. Uttrycket geografiskt omradesansvar dr dock ett
vedertaget och vil etablerat begrepp ndr det giller sambhéllets
krisberedskap och arbete med civilt forsvar. Regeringen instimmer dérfor
i utredningens beddmning att uttrycket geografiskt omrddesansvar bor
anvindas dven i den nya lagen.
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5.11 Samverkan och samordning

Regeringens forslag

Kommunernas och regionernas planer och forberedande atgérder ska
tas fram och genomforas i1 samverkan med berérda statliga
myndigheter.

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas en bestimmelse i den nya lagen om att samverkan
mellan kommuner och regioner och statliga myndigheter ska samordnas
av lansstyrelsen, och inte heller en bestimmelse om att ldnsstyrelsen
ska stodja och samordna kommunerna och regionen vid genomforandet
av deras planering och atgérder enligt den nya lagen.

Det bor inte inforas en bestimmelse i den nya lagen om att
kommunerna och regionen ska ge lansstyrelsen mdjlighet att fullgora
sina uppgifter i friga om stdd och samordning.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer delvis 6verens med regeringens forslag och
bedémning. Utredningen foreslér att det ska framgé av den nya lagen att
lansstyrelsen ska samordna den samverkan som kommunerna och
regionen ska ha med berdrda statliga myndigheter, och att det d4ven ska
framga av lagen att lansstyrelsen ska stodja och samordna kommunerna
och regionen vid genomférandet av deras planering och Aatgérder.
Utredningen foreslar ocksé att det ska framga av lagen att kommuner och
regioner ska ge linsstyrelsen mojlighet att fullgdra sina uppgifter i fraga
om samverkan och samordning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till eller har inga synpunkter
pa forslagen om samverkan och samordning. Gagnefs kommun,
Livsmedelsverket och Myndigheten for tillgdngliga medier vilkomnar att
lansstyrelserna ges tydligare uppdrag att stodja och samordna
kommunernas och regionernas beredskapsarbete. Gagnefs kommun anser
att betoningen ska ligga pa stod och samordning eftersom behorighet och
befogenhet ska Overensstimma med den kommunala sjdlvstyrelsen.
Malmé kommun avstyrker forslaget om att lénsstyrelserna ska ha en
samordningsroll med hénvisning till att forslaget, som det beskrivs i
utredningen, innebdr att ldnsstyrelserna ska utdva styrning vilket
inskrdnker den kommunala sjélvstyrelsen.

Fagersta kommun framfor att det &r viktigt att lansstyrelsernas stod till
kommunerna ar likvdrdigt 6ver hela landet och att information gar dven
fran statliga myndigheter till kommunerna. Askersunds kommun, Fagersta
kommun och Gdvie kommun framhaller vikten av att lansstyrelserna
samordnar kontakterna mellan kommuner och statliga myndigheter medan
Naturvdrdsverket anser att det framstir som ineffektivt. Aven Givle
kommun och Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn understryker att kommuner



maste kunna samverka direkt med statliga myndigheter. Region Gotland
framfor att i de fall det finns ett vélfungerande stod och samordning fran
Socialstyrelsen dr det mer dndamaélsenligt och effektivt att fortsdtta med
detta.

Bodens kommun och Norrbottens kommuner framfor bla. att
lansstyrelserna bor ha en skyldighet att sammanstélla planerings-
forutsdttningar for de kommuner inom lédnet som anses ha strategisk
betydelse eller som ar sarskilt utsatta. Jonkopings kommun, Region
Norrbotten och Region Visternorrland framhaller att det ar viktigt att
kommuner och regioner ar representerade i civilomradenas och
sektorsmyndigheternas forum och l6pande arbete.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn och Lénsstyrelsen i Skdne lin framfor att
forslaget om att kommuner och regioner ska ge lansstyrelsen mojlighet att
fullgora sina uppgifter i fraiga om samverkan och samordning framstér som
ovanligt och otydligt.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Kommunernas och regionernas planer och férberedande dtgdrder ska
tas fram och genomforas i samverkan med berérda statliga myndigheter

Sedan den 1 oktober 2022 finns det en ny reglering och struktur for statliga
myndigheters beredskap. Inom den strukturen finns det tolv
beredskapssektorer. Vilka dessa &r anges i bilaga 2 till forordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap: 1) Ekonomisk sédkerhet,
2) Elektroniska kommunikationer och post, 3) Energiforsorjning, 4)
Finansiella tjanster, 5) Forsorjning av grunddata, 6) Hailsa, vard och
omsorg, 7) Livsmedelsférsorjning och dricksvatten, 8) Ordning och
sdkerhet, 9) Réddningstjanst och skydd av civilbefolkningen, 10)
Transporter, 11) Industri, byggande och handel, samt 12) Utrikeshandel.
For varje sektor finns en sektorsansvarig myndighet.

Sektorerna for statliga myndigheters beredskap omfattar i stor
omfattning verksamheter som dven ligger inom kommuners och regioners
ansvarsomraden. Det finns alltsd ett behov av att kommunernas och
regionernas planer och atgédrder infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap genomfors i samverkan med berdrda statliga myndigheter.
Exempelvis behover en kommun vid sin planering i fraga om
raddningstjdnst under hojd beredskap samverka med Myndigheten for
civilt férsvar som ér beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet
for beredskapssektorn Réddningstjanst och skydd av civilbefolkningen.
Ett annat exempel 4r att en region kan behdva samverka med
Socialstyrelsen i samband med planeringen av sjukvéardsinsatser som kan
behovas vid masskadehindelser. Socialstyrelsen ér beredskapsmyndighet
och sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn Hélsa, vard och
omsorg.

De statliga myndigheter som &r beredskapsmyndigheter ska verka for att
bl.a. kommuner och regioner utvecklar sin formaga att motstd hot och
risker, forebygga sarbarheter, hantera fredstida krissituationer och
genomfora sina uppgifter vid hdjd beredskap. Beredskapsmyndigheterna
ska ocksé sarskilt samverka med kommuner och regioner samt andra
samhéllsaktorer (20 § forordningen om statliga myndigheters beredskap).
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Skyldigheterna i1 detta avseende tar alltsd sikte pa beredskaps-
myndigheterna. Nagon motsvarande skyldighet for kommuner och
regioner att samverka med berérda myndigheter finns inte i lagen
(2006:544) om kommuners och regioners datgdrder infor och vid
extraordinéra hindelser i fredstid och hojd beredskap, 2006 ars lag.

Det kan visserligen anses ingd i det kommunala och regionala
grunduppdraget att samverka med berdrda instanser. Regeringen delar
dock utredningens uppfattning att det, av tydlighetsskél, finns anledning
att infora en bestimmelse om att kommunernas och regionernas planer och
forberedande atgérder enligt den nya lagen ska tas fram och genomforas i
samverkan med berorda statliga myndigheter.

Det bor inte inforas bestimmelser om ldnsstyrelsernas roll i den nya
lagen

Med hénsyn till att det finns 290 kommuner och 21 regioner i landet
bedomer regeringen att det finns ett behov av att koncentrera och
samordna den samverkan som kommuner och regioner ska ha med berdrda
statliga myndigheter. En sddan samordning kan bidra till att samverkan
mellan kommun- och regionsektorn och berérda statliga myndigheter blir
mer effektiv d&ven om det naturligtvis, som vissa remissinstanser papekar,
inte bor hindra att kommunerna och regionerna har en direktkontakt med
en statlig beredskapsmyndighet nir det dr pakallat. Dessutom bor en sddan
samordning generellt sett leda till en stdrre enhetlighet i frdga om
kommunernas och regionernas planer och atgérder infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Utredningen foreslar att det ska inforas en bestimmelse i den nya lagen
om att lénsstyrelserna ska samordna kommunernas och regionernas
samverkan. Med hénsyn till det ansvar och de uppgifter som lénsstyrelsen
har i frdga om fredstida krisberedskap och totalférsvar pé regional niva
framstar det forvisso som lampligt att lansstyrelserna ges ett sddant
samordningsuppdrag som foreslas. Regeringen bedomer emellertid att en
bestimmelse om ett sddant samordningsuppdrag for ldnsstyrelserna inte
bor inforas i den nya lagen. Den nya lagens bestimmelser tar sikte pa
kommuners och regioners grundldggande ansvar och uppgifter infor och
under fredstida kriser och hojd beredskap. Lénsstyrelsernas uppgifter infor
och vid kris samt infor hojd beredskap regleras i férordningen (2017:870)
om ldnsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infor och vid héjd
beredskap. Enligt regeringen framstir det som tydligare och mer
konsekvent att bestimmelser som avser skyldigheter for lansstyrelserna
inom beredskapsomradet infors i den forordningen.

Utredningen foreslar vidare att lansstyrelserna ska stddja och samordna
kommuners och regioners planering och forberedande atgéirder.
Regeringen delar uppfattningen att det vid kommunernas och regionernas
planering och atgérder enligt den nya lagen kan finnas ett behov av st6d
och samordning, inte minst avseende de bedomningar som behover goras
i friga om civilt forsvar. Aven i detta avseende #r det emellertid limpligare
att ett sddant uppdrag regleras i1 forordningen om lédnsstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter infér och vid héjd beredskap. Regeringen
aterkommer till dessa fragor i samband med arbetet med forordnings-
andringar.



Darutover foreslar utredningen att det ska inforas en bestimmelse om
att kommunerna och regionerna ska ge lansstyrelsen mojlighet att fullgéra
sina samordningsuppdrag. Som Ldnsstyrelsen i Blekinge Idn och
Liinsstyrelsen i Skdne ldn pekar pa framstar en sddan bestimmelse som
bade ovanlig och otydlig. Att kommuner och regioner ska ha en skyldighet
att samverka med berdrda statliga myndigheter — vilket innefattar d&ven
lansstyrelserna — foljer dessutom av forslaget ovan. Utredningens forslag
i den delen bor darfor inte genomforas.

5.12  Informationsskyldighet gentemot statliga
myndigheter

Regeringens forslag

Kommuner och regioner ska hélla den myndighet som regeringen
bestimmer informerad om de planer och de férberedande dtgirder som
de har vidtagit infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vad informationen som ska ldmnas infor
fredstida krissituationer och hdjd beredskap ska avse samt pé vilket satt
och med vilken regelbundenhet den ska l&dmnas.

Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och hgjd
beredskap halla den myndighet som regeringen bestammer informerad
om hindelseutvecklingen, den aktuella situationen, den forvéntade
utvecklingen, tillgdngliga resurser samt vidtagna och planerade
atgdrder. Kommuner och regioner ska ocksd pd begiran av den
myndighet som regeringen bestimmer ldmna sédan information.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vad informationen som ska ldmnas under
fredstida krissituationer och hojd beredskap ska avse och pa vilket satt
den ska lamnas.

Utredningens forslag

Utredningens forslag &verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen ldmnar inget forslag om att kommuner och regioner ska
lamna information efter begdran fran den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna r positiva till eller har inga synpunkter
pa forslagen. Lénsstyrelsen i Hallands Ldn framfor att en god hantering av
fredstida krissituationer och hojd beredskap kréver samlade lagesbilder
infor sddana situationer och att det finns ett stort virde av information om
lagesbilder dven i ett s.k. normalldge. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands
léin framfor en liknande synpunkt. Solna kommun framhaller vikten av att
information om t.ex. handelseutveckling och ldgesbilder &ven kommer till
kommunerna fran lansstyrelserna eller annan myndighet. Region Skdne,
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Sunne kommun och Ystads kommun pétalar att det finns ett behov av
samordning mellan statliga myndigheter i frdga om informations-
inhdmtning och anser att kravet pa att lamna uppgifter medfor en risk for
okad administrativ bérda for kommunerna och regionerna. Aven Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) framhaller att de statliga myndigheterna
behdver samordna sin informationsinhdmtning och att dessa myndigheter
dven bor delge kommuner och regioner information om exempelvis
lagesbilder.

Energimyndigheten, Folkhdlsomyndigheten, Naturvdrdsverket och
Region Uppsala har synpunkter pa vilka statliga myndigheter som bor
omfattas av informationsskyldigheten.

Férsvarshégskolan och Myndigheten for civilt forsvar (MCF) pekar pa
att det &r otydligt vilken aktdr som har tolkningsforetride vid
beddmningen av om en fredstida krissituation foreligger eller inte och
anser att bestimmelsen behover fortydligas i friga om nér informations-
skyldigheten under fredstida krissituationer aktiveras. MCF anser att
bestimmelsen bor kompletteras sa att statliga myndigheter kan begéra
information dven i fall dir kommunen eller regionen inte bedémer att en
fredstida krissituation rader.

Skilen for regeringens forslag

Kommuner och regioner har i dag en informationsskyldighet gentemot
vissa statliga myndigheter i frdga om beredskapsétgirder, 2 kap. 9 § lagen
(2006:544) om kommuners och regioners &tgirder infor och vid
extraordinira héndelser i fredstid och hojd beredskap, 2006 ars lag, samt
2,3, 6 och 7 §§ forordningen (2006:637) om kommuners och regioners
atgdrder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd
beredskap. Bestimmelserna innebér att kommunerna och regionerna vid
extraordindra hdndelser ska ldmna lagesrapporter och information om
handelseutvecklingen till ldnsstyrelsen. Regionerna ska &dven ldmna
motsvarande information till Socialstyrelsen. Vid hojd beredskap ska
kommunerna och regionerna l6pande halla ldnsstyrelsen underrittad om
beredskapsldget och andra forhédllanden av betydelse for det civila
forsvaret inom deras respektive ansvarsomraden. Regionerna ska dven
underrdtta Socialstyrelsen och MCF pé& motsvarande sétt.

Informationsskyldigheten motiverades i forarbetena med att det &r
viktigt att det beredskapsarbete som gors pa lokal nivé vidarebefordras till
regional och central niva, for att staten ska kunna fa en helhetsbild av vilka
risker och vilken sarbarhet som finns i samhaéllet och hur det forebyggande
arbetet planeras (se propositionen Samverkan vid kris — for ett sidkrare
sambhille, prop. 2005/06:133 s. 160). Dessa skil har fortfarande béring.
Kommuner och regioner bor darfor dven fortsittningsvis ge nddvandigt
underlag i det avseendet till de statliga myndigheter som har ett behov av
det. I den nya lagen bor det alltsa inforas en skyldighet for kommuner och
regioner att informera den myndighet som regeringen bestimmer om de
planer och de forberedande dtgdrder som de har vidtagit infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Aven under en pagiende fredstida krissituation och hdjd beredskap finns
det ett stort behov av information fran kommunerna och regionerna.
Regeringen delar utredningens beddmning att det bor finnas en



informationsskyldighet under sddana forhéllanden dven fortséttningsvis.
Bestimmelsen bor utformas i linje med vad som giller for statliga
myndigheter, dvs. pa sé sitt att kommuner och regioner ska vara skyldiga
att under fredstida krissituationer och hjd beredskap halla regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer informerad om
hindelseutvecklingen, den aktuella situationen, den forvéntade
utvecklingen, tillgdngliga resurser samt vidtagna och planerade atgérder,
se 22 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Rapporteringen bor utga fran faktiska behov av underlag. Uppgifter som
inte anvdnds i olika processer bor alltsd inte hdmtas in. Som flera
remissinstanser pekar pd bor de statliga myndigheter som ska informeras
samordna sig kring vilket behov av uppgifter som finns, sé& att uppgiften
inte blir betungande i onddan for kommunerna och regionerna. Om det
bedoms lampligt kan myndigheterna ocksa ge aterkoppling om vilka
slutsatser som dras av den information som samlats in.

MCF framfor att olika aktorer skulle kunna ha olika uppfattningar om
huruvida det rader en fredstida krissituation eller inte, vilket i sin tur kan
innebidra oenighet kring om informationsskyldigheten har intréitt. Som
Férsvarshégskolan anfor gor sig den problematiken inte géllande vid hojd
beredskap, eftersom regeringen beslutar om hdjd beredskap. Mot
bakgrund av syftet med rapporteringsskyldigheten, dvs. att staten under ett
pagdende allvarligt tillstind ska fa information om bla.
hindelseutvecklingen och tillgingliga resurser, dr det av stor vikt att det
inte uppstér utdragna diskussioner eller tillimpningssvarigheter i friga om
rapporteringsskyldigheten. Regeringen bedomer dérfor att bestimmelsen
bor utformas sé att den myndighet som regeringen bestimmer dven ska
kunna begéra att kommuner och regioner limnar information om bl.a.
hindelseutvecklingen under en fredstida krissituation. Det &r en given
utgangspunkt att en sddan begiran endast ska framstéllas om det finns ett
tydligt behov av viss information.

Sammanfattningsvis syftar forslagen i denna del till att statliga
myndigheter och ytterst regeringen ska fa tillgang till den information som
ar nodvéandig for deras bedomningar och stillningstaganden sévél infor
som under fredstida krissituationer eller hojd beredskap.

Rditt att meddela foreskrifter

For att informationen fran kommunerna och regionerna infér fredstida
krissituationer och hojd beredskap ska vara enhetlig och d&ndamalsenligt
utformad kan det finnas ett behov av nidrmare reglering i forordning eller
myndighetsforeskrifter. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor darfor fa meddela foreskrifter om vad informationen
nirmare ska avse samt pd vilket sitt och med vilken regelbundenhet den
ska lamnas. Nér det géiller information som ska l&dmnas under fredstida
krissituationer och hdjd beredskap bor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fa meddela foreskrifter om vad informationen ska
avse och pa vilket sdtt den ska ldmnas.

Négra remissinstanser, bl.a. Folkhdlsomyndigheten och Naturvdrds-
verket, framfor synpunkter pa vilka statliga myndigheter som bor fé del av
information frdn kommunerna och regionerna. Regeringen aterkommer till
den fragan i samband med arbetet med forordningsdndringar.

71



72

5.13 Informationsskyldighet gentemot allménheten

Regeringens forslag

Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och hojd
beredskap informera allmanheten inom kommunen respektive regionen
om sadana omstidndigheter som bedoms vara av grundliggande
betydelse for méanniskors liv och hélsa eller for att forhindra eller
begrinsa omfattande skador pa egendom eller miljon.

En kommun ska under fredstida krissituationer och hojd beredskap
inom sitt geografiska omrade verka for samordning mellan relevanta
aktorer av den information som behdver formedlas till allménheten.

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas en skyldighet for kommunerna att informera de som
bor eller annars regelbundet vistas i kommunen om de skyddsrum och
andra skyddade utrymmen som finns inom kommunen och om
anvindningen av dessa.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag och
bedomning. Utredningen foreslar att det ska inforas en skyldighet for
kommunerna att informera dem som bor eller annars regelbundet vistas i
kommunen om de skyddsrum och andra skyddade utrymmen som finns
inom kommunen och om anvéndningen av dessa.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till eller har inga synpunkter
pd forslaget. Uppsala kommun vilkomnar att kommunernas
kommunikationsansvar fortydligas och for fram att det &r rimligt att
kommuner och regioner far en tydligare roll i att informera allmédnheten
vid kriser och vid hojd beredskap. Kramfors kommun &r positiv till
forslaget men menar att kommunerna behdver fa stod i att utveckla
strategier for snabb och korrekt informationsspridning till invanarna.
Bodens kommun, Malmé kommun och Viisterdas kommun framfor att
informationsskyldigheten =~ maéste  begridnsas  till ~ kommunens
kompetensomrade och att staten eller andra myndigheter bor ansvara for
information inom sina expertomradden. Gagnefs kommun betonar att en
skyldighet for kommunerna att hélla allménheten informerad inte paverkar
det ansvar som t.ex. finns for verksamhetsutdvare, fastighetsdgare,
véghallare och lénsstyrelserna. Andra kommuner, exempelvis Fagersta
kommun, Sunne kommun och Uppsala kommun, samt Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) understryker att kommunerna maste fa korrekt och
aktuell information frén statliga myndigheter for att kunna fullgéra
skyldigheten. Kramfors kommun, Uppsala kommun och Visterds
kommun framhaéller vidare att en informationsskyldighet medfor ett behov
av Okade resurser och kompetensutveckling. Region Halland och Region
Ostergétland anser att uppdelningen av informationsansvaret mellan



kommuner och regioner behover tydliggoras. Vésteras kommun anser att
det &r viktigt att de som l&dmnar information till allménheten har tillrdcklig
kunskap om sdkerhetsskydd och sekretesslagstiftning s& att inte
sekretessbelagd information lamnas ut.

Flera remissinstanser framfor synpunkter i frdga om tillgéngligheten hos
den information som ska ldmnas. Myndigheten for delaktighet, som
véilkomnar forslaget om en informationsskyldighet for kommunerna och
regionerna, betonar vikten av att alla invanare faktiskt nés av viktig
information. Myndigheten for tillgingliga medier for fram att
informationen som ldmnas bor vara universellt utformad eller utformad i
olika format, s att samtliga mottagare kan ta del av den, oavsett behov.
Synskadades Riksforbund pekar bl.a. pa att personer med synnedséittningar
har svérigheter med att ta del av skriftligt material och att manga dldre inte
kan soka information via digitala kanaler. Synskadades Riksférbund anser
att kommunernas skyldighet att géra information tillgédnglig och na ut till
sd manga som mojligt bor vara likvérdigt 6ver landet och behdver regleras.
Aven Funktionsrdtt Sverige anser att det behdver stillas krav pa att
krisinformationen é&r fullt inkluderande, robust, relevant, tillforlitlig, fullt
tillgénglig och anpassad for alla olika malgruppers behov. Sveriges Dévas
Riksférbund framfor liknande synpunkter.

Réidda Barnen betonar vikten av att kommunernas och regionernas
information nér alla barn och framf6r &dven att grupper av barn och familjer
som samhéllet har svarare att nd med information behover identifieras fore
en kris intréffar.

Ett antal remissinstanser, ddribland Myndigheten for civilt forsvar
(MCF) och Norrbottens kommuner, avstyrker forslaget om att
kommunerna ska ansvara for att informera om skyddsrum. MCF anser att
ansvaret bor regleras i den lagstiftning som géller for skyddsrum.
Norrbottens kommuner framhaller att kommunerna inte har mojlighet att
beskriva anvindningen och forhallanden i skyddsrum som &gs av andra
aktorer och att ett krav pa sddan informationsskyldighet darfor sannolikt
kommer att omhéndertas genom hénvisning till MCF:s &vergripande
information om skyddsrum och en skyddsrumskarta. Aven Malmé
kommun anser att ett informationsansvar rorande skyddsrum och
anvindningen av dessa inte ensidigt bor aldggas kommuner och pekar pa
att kommunen bara dger och forvaltar en bréakdel av samtliga skyddsrum
och skyddade utrymmen i det geografiska omradet. Gdvie kommun och
Stockholms kommun anser att ansvaret for att informera om skyddsrum ska
ligga pa MCF.

Skilen for regeringens forslag och bedémning

Kommuner och regioner ska ha en informationsskyldighet gentemot
allmdnheten under pdgdende krissituationer och héjd beredskap

I lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid
extraordinira héndelser i fredstid och hojd beredskap, 2006 ars lag, finns
inga bestdimmelser om att kommuner och regioner ska informera
allminheten under extraordinira hindelser i fredstid eller h6jd beredskap.
Kommunerna ska ddremot som ett led i sitt geografiska omradesansvar
verka for att informationen till allménheten under extraordindra héndelser
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i fredstid samordnas (2 kap. 7 § 1 2006 ars lag). Nagon motsvarande
skyldighet att verka for samordnad information finns inte under hojd
beredskap. I andra forfattningar finns det ddremot krav pa att kommuner
och regioner ska informera allminheten om forhéllanden som é&r av
betydelse for deras trygghet och sékerhet i olika avseenden, se t.ex. 2 kap.
3 § smittskyddslagen (2004:168), 3 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor samt 14 och 14 a §§ lagen (1999:381) om atgirder for att
forebygga och begréinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Information och kommunikation 4r av stor betydelse under en pagaende
krissituation. Inte minst kan tillgdng till relevant och korrekt
krisinformation vara avgorande for att skadeverkningar ska kunna
forhindras eller begridnsas. Som utredningen redogoér for har det i flera
utvérderingar efter krissituationer framhallits att brister i information till
allménheten paverkat eller riskerat att paverka hanteringen av krisen.
Bristerna har bl.a. bestétt i avsaknad av information, att informationen har
varit motstridig eller att allménhetens tillgang till information har hindrats
pa grund av att hemsidor med information har blivit 6verbelastade. Aven
spridning av obekriftade uppgifter i media har framhéllits som
problematiskt.

Det &r kommunerna och regionerna som i stor utstrickning initialt
hanterar uppkomna kriser genom insatser av t.ex. riddningstjansten och
sjukvérden. Det dr ocksd kommunerna och regionerna som kan antas ha
bast kdnnedom om de lokala forhallandena och f6ljderna av den
uppkomna krissituationen. Vidare ar det rimligt att utgd fran att
allménheten under en krissituation eller hojd beredskap kommer att sdka
efter tillgidnglig information hos kommuner och regioner. Regeringen
anser darfor att det bor inforas en skyldighet for kommuner och regioner
att hélla allménheten inom kommunen respektive regionen informerad
under fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Som nagra remissinstanser framhéller bor en sadan informations-
skyldighet givetvis ta sikte pa hiandelser och forhallanden inom kommunen
och regionen, eller som berér kommunen och regionen. Skyldigheten bor
omfatta sddan information som &r av grundldggande betydelse for den
enskildes liv och hélsa eller for att forhindra eller begrinsa omfattande
skador pé egendom eller miljon. Nar det géller fredstida krissituationer kan
det t.ex. handla om information om att vissa omraden kan vara farliga att
vistas 1 till foljd av ras, 6versvidmning eller andra omstédndigheter. Det kan
ocksa handla om vilka forutsittningar det finns att soka vard pé olika
akutmottagningar vid storre skadehdndelser eller vilka mdjligheter det
finns att ta sig fran ett farligt omrade med kollektivtrafiken givet de risker
som omsténdigheterna medfor. Under hojd beredskap kan det t.ex. handla
om information om stdrningar som paverkar tillgdngen till sjukvard eller
till fungerande vattenforsorjning och avlopp. Det skulle ocksd kunna
handla om information som &r mycket angelégen att fa ut snabbt, sasom
forekomsten av minering eller odetonerad ammunition inom vissa
omraden. Annan information som kan vara viktig att formedla r t.ex. vilka
atgirder som vidtas i olika avseenden for att hjdlpa enskilda eller att
kommunens sirskilda samlingsplatser har oppnat upp (se avsnitt 5.15).
Informationen ska alltsa syfta till att enskilda ska kunna vidta ratt atgarder
for att undvika fara och att den som drabbats av konsekvenserna av en kris
ska kunna fa nodvéndig hjélp.



Informationsskyldigheten bor gélla s& lange en fredstida krissituation
pagar eller sé lange hdjd beredskap rader. Formerna for och omfattningen
av informationen behdver anpassas utifran omstiandigheterna. Exempelvis
kan informationen initialt behova avse konkreta och detaljerade uppgifter
om omstindigheter som utgdér omedelbar fara for liv eller hélsa eller for
omfattande skador pa egendom eller miljon och hur dessa kan undvikas.
Efter den mer akuta fasen kan informationen behdva anpassas till att
overgripande formedla hur péverkan pa liv och hélsa eller omfattande
skador p& egendom eller miljo kan undvikas och hur personer som har
drabbats eller péverkats av krisen kan fé hjalp eller stdd. Det ar givetvis
viktigt att informationen fortlopande uppdateras. Som flera remiss-
instanser framhaller ar det ocksa viktigt att informationen sé langt det &r
mojligt anpassas sé att den blir tillgdnglig for alla mélgrupper som behdver
fa del av den, vilket bl.a. kan innefatta personer med funktionsnedséttning,
dldre personer och barn. Till skillnad fran bl.a. Synskadades Riksforbund
anser regeringen dock att det inte dr lampligt att reglera i lag pa vilket sétt
informationen ska finnas tillgénglig.

Informationsskyldigheten innebdr att kommunerna och regionerna
behover ha férmaga att nd ut med relevant information &ven under
forhéllanden som innebér stora péfrestningar pd verksamheterna. Det
forutsétter t.ex. personal med ritt kompetens i frdga om information och
kommunikation, och att det finns robusta system och tekniska
forutséttningar for att informationskanalerna ska tila en storre belastning
an normalt. Som Kramfors kommun framhaller kan det finnas behov av
stod for kommunerna och regionerna for att utveckla formégan till snabb
och korrekt informationsspridning till invénarna under svara forhéllanden.
Det kan ockséa — som Visterds kommun tar upp — behdvas ett forberedande
arbete kring sdkerhetsskydd och sekretessfragor, sa att inte information
som &r skyddsvérd riskerar att limnas ut utan ndrmare overviganden i ett
pressat lige.

Kommunerna och regionerna maste ocksd vara beredda pa att de
traditionella kommunikationskanalerna inte alltid ar tillgidngliga. Det
behover t.ex. finnas en beredskap for att kunna kommunicera viktig
information utan tillgéng till internet. Planering och férberedelser behdver
alltsa vidtas for att kunna informera pé andra sitt, exempelvis genom att
muntlig eller skriftlig information l&mnas vid sdrskilda samlingsplatser
eller genom spridande av flygblad 6ver stérre omraden. Ett annat exempel
pa hur information kan formedlas &r att begidra sdndning av viktigt
meddelande till allménheten (VMA) enligt lagen (2023:407) om viktigt
meddelande till allmadnheten, enligt de forutséttningar som géller for ett
sddant meddelande.

Kommuner ska verka for samordning av information till allmdnheten

Som anges ovan dr det viktigt att information snabbt kan formedlas till
allménheten. Det dr ocksa — givetvis — av stor vikt att informationen &r
korrekt och tillforlitlig och att allmédnheten inte far olika besked fran olika
hall. T utvédrderingar av hanteringen av tidigare fredstida krissituationer har
det bl.a. konstaterats att det forekommit motstridig information fran olika
aktorer som varit involverade i krishanteringen. Enligt regeringens
beddmning bor det finns en utpekad aktér som har ett ansvar for
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samordning av information, bade for att minska riskerna for att motstridig
information ldmnas och for att ge béttre forutséttningar for de involverade
aktorerna att hantera krisen. Samordningsansvaret bor pa lokal niva
alljaimt ligga pd kommunerna. Ansvaret for samordning av information
innebdr inte, som Gagnefs kommun framfor, att kommunen Svertar andra
aktorers informationsansvar inom deras respektive verksamhetsomraden.

Behovet av samordning av information géller givetvis d&ven under hojd
beredskap. Samordningsansvaret bor darfor utokas till att dven avse
forhdllanden under hojd beredskap. Detta innebir att kommunerna &ven
ska verka for att samordna den information som relevanta aktorer inom det
civila forsvaret i kommunen behdver formedla till allménheten.
Bestdmmelsen om samordning bor utformas i linje med den nuvarande
bestimmelsen i 2006 &rs lag, dvs. pa sa sitt att en kommun ska, inom sitt
geografiska omrade, under fredstida krissituationer och hdjd beredskap
verka for att den information som behover formedlas till allménheten
samordnas.

Det bor inte inforas en bestammelse om skyldighet for kommuner att
informera allmdnheten om skyddsrum

Utredningen foreslar att det ska inféras en bestimmelse i den nya lagen
om att kommunerna ska vara skyldiga att informera de som bor eller
annars regelbundet vistas i kommunen om de skyddsrum och andra
skyddade utrymmen som finns inom kommunen och om anviandningen av
dessa.

Lagen (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen, som tridde
i kraft den 1 juni 2026, innehéller en bestimmelse om att en kommun, pa
det sétt som kommunen bedomer &r lampligt, ska informera sina invanare
om vilka skyddsrum och skyddade utrymmen som finns inom kommunen
och hur dessa kan anvindas (1 kap. 4 § andra stycket). Med hinsyn till att
en skyldighet att informera allmidnheten om skyddsrum och skyddade
utrymmen alltsé redan finns i en annan lag bor det inte inféras nagon sddan
skyldighet for kommuner i den nu aktuella lagen.

5.14  Det bor inte infOras ett kapitel om sérskilda
verksamhetskrav

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas ett kapitel om sérskilda verksamhetskrav i lagen.

Det bor inte inforas krav pa att kommuner och regioner ska kunna
hjélpa vissa utpekade personkategorier att omedelbart komma i skydd i
skyddsrum eller skyddade utrymmen vid ett vipnat angrepp.

Det bor inte heller inforas krav pd att kommuner ska ha féormaga att
under hdjd beredskap kunna verkstélla beslut om utrymning inom sina
geografiska omrdden samt kunna inkvartera de som har utrymts eller
flytt frén andra kommuner.




Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer inte 6verens med regeringens beddmning.
Utredningen foreslér att det ska inforas ett kapitel i lagen med s.k. sérskilda
verksamhetskrav i tre specifika avseenden. De tre krav som utredningen
foreslar &r, i korthet 1) att kommuner ska ha tillgéng till en eller flera
sarskilda samlingsplatser for de som bor eller annars regelbundet vistas i
kommunen, 2) att kommuner och regioner ska utarbeta de planer och vidta
de forberedande atgirder som behovs for att kommunen, regionen, staten
och privata aktdrer som berdrda verksamhetsutdvare ska kunna hjélpa
vissa sdrskilt utpekade personkategorier att omedelbart komma i skydd i
skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vdpnat angrepp, och 3) att
kommuner under hojd beredskap ska ha en dndamaélsenlig och likvérdig
formaga att genomfora utrymningar och kunna inkvartera personer, samt
vidta sirskilda forberedande atgérder for detta.

Remissinstanserna

Ett stort antal remissinstanser invéinder mot utredningens forslag om att
kommuner och regioner ska omfattas av krav pa att kunna skydda eller
hjdlpa allménheten i vissa sérskilda avseenden, det utredningen kallar
sarskilda verksamhetskrav. De remissinstanser som &vergripande
motsétter sig forslagen om sdrskilda verksamhetskrav dr bla.
Férsvarsmakten, Myndigheten for civilt forsvar (MCF) och majoriteten av
lansstyrelserna t.ex. Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn och Ldinsstyrelsen i
Stockholms lin. Forsvarsmakten framfor att verksamhetskraven som
foreslas dr alltfor begrinsade i forhallande till malen for det civila forsvaret
och att det finns risk for att fokus ldggs pa endast dessa verksamheter och
att andra viktiga omriden didrmed nedprioriteras. Aven Stockholms
kommun anser att forslagen om sérskilda verksamhetskrav ar for
detaljerade i forhallande till det 6vergripande mélet i den nya lagen, och
menar att det riskerar att leda till att uppgifterna ges foretrdde framfor
uppritthallande av det dvergripande malet. MCF framhéller att de tre
verksamhetsomrdden som behandlas i betinkandet inte primért dr de
viktigaste att reglera och menar att regleringen, om den ska genomforas,
bor kompletteras med ytterligare verksamhetskrav. Majoriteten av
lansstyrelserna, déribland Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn, Léinsstyrelsen i
Gotlands lin, Ldansstyrelsen i Gdvleborgs ldin, Linsstyrelsen i Hallands
ldn, Linsstyrelsen i Kalmar ldn och Lénsstyrelsen i Orebro lin framfor
liknande invandningar och foreslar att de sdrskilda verksamhetskraven
ersitts med foreskrifter fran t.ex. MCF, bl.a. med hédnvisning till att detta
skulle innebdra att formégekraven enklare kan justeras oOver tid.
Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands Ildn framfor bla. att lagreglerade
sarskilda verksamhetskrav kan vara ett kraftfullt instrument att na stérkt
formaga att skydda civilbefolkningen men menar att kraven behdver
motiveras och fortydligas och kompletteras med ytterligare omraden
genom foreskrifter. Léinsstyrelsen i Ostergétlands lin ar positiv till att
ansvaret fortydligas genom de sirskilda verksamhetskraven. Aven Malmé
kommun r positiv till att lagstiftningen utvecklas avseende skydd och
hjélp till civilbefolkningen vid fredstida kriser och hojd beredskap och att
kommuners och regioners ansvar tydliggors.
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Flera remissinstanser framfor ocksa synpunkter pé de specifika forslag
som foreslas inga i kapitlet om sérskilda verksamhetskrav. Forslaget om
krav pda kommunerna och regionerna att kunna hjdlpa vissa
personkategorier vid anvindning av skyddsrum och skyddade utrymmen
avstyrks eller kritiseras av ett stort antal remissinstanser, bl.a. Enkdpings
kommun, Linkopings kommun, MCF, Region Halland och Stockholms
kommun. Aven manga av linsstyrelserna, diribland Lénsstyrelsen i
Blekinge lin, Lansstyrelsen i Dalarnas ldn och Lansstyrelsen i Givleborgs
lan, har invéndningar mot forslaget. MCF och Stockholms kommun
framfor att kommunerna inte kan planera for platstilldelning i skyddsrum
eller ansvara for andra aktdrers verksamheter. Borgholms kommun,
Morbylanga kommun och Sunne kommun pekar pé att det i manga delar av
landet helt saknas skyddsrumsbestdnd. Kramfors kommun, Malmo
kommun och Stockholms kommun framhaller att det finns praktiska
svarigheter med att forflytta vissa sérskilt sarbara grupper sasom sjuka,
dldre och barn.

Flera remissinstanser, bl.a. Norrbottens kommuner, Inspektionen for
vard och omsorg, Lansstyrelsen i Gévleborgs ldn, Lansstyrelsen i Véstra
Gotalands  1dn, Myndigheten for delaktighet och Socialstyrelsen
ifrdgasétter urvalet av personkategorier som ska omfattas av sarskild hjélp
och pekar pa att det finns ytterligare grupper som ér i behov av liknande
stod.

Nér det giller forslaget om att kommunerna ska ha ansvar for att
verkstilla utrymning och inkvartering dr flera kommuner, bl.a. Burlovs
kommun, Gagnefs kommun, Visteras kommun och Solna kommun, i
grunden positiva till eller har inget att invdnda mot att kommunerna ska ha
uppgiften att ansvara for att verkstdlla utrymning och inkvartering.
Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an framfor att forslaget dr rimligt och
sannolikt kommer att bidra till att skapa en storre tydlighet for
kommunerna gillande det ansvar de har. Ett flertal instanser kritiserar
dock utredningens forslag. Linkopings kommun, Stockholms kommun och
Ystads kommun menar att kommunerna saknar mandat, kapacitet eller
mojlighet att ha en enhetlig formaga att genomféra utrymningar.
Morbylanga kommun, Region Gotland och Ystads kommun framhéller
vissa sdrskilda geografiska eller strukturella forutsittningar som kan
omdjliggora likvirdig formaga mellan kommuner. Bland annat Burlovs
kommun, Kramfors kommun och Region Skdne efterfrigar nationell
planering, finansiering och riktlinjer for kapacitet och inkvartering.
Lansstyrelsen i Hallands lédn, Region Gotland och Region Uppsala
efterfragar tydligare ansvar och samordning vid fredstida kriser mellan
polis, rdddningstjinst, lansstyrelser och statliga myndigheter.

Link6pings kommun och MCF pekar pa att liknande forslag lagts fram
1 betdnkandet Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid hdjd beredskap
(SOU 2022:57) och att atgérder avseende utrymning och inkvartering
under hojd beredskap behdver bedomas i forhallande till de forslagen.



Skilen for regeringens bedomning

Den nya lagen bér inte innehdlla ett kapitel om sdrskilda verksamhets-
krav

For att sékerstélla att kommuner och regioner har en forméga att skydda
och hjélpa allménheten i vissa sdrskilda avseenden under allvarliga kriser
i fredstid och under hojd beredskap foreslar utredningen att den nya lagen
ska innehélla specifika krav pd kommunerna, och i viss mén regionerna, i
tre sérskilda avseenden. De sdrskilda verksamhetskraven som foreslas
handlar om att 1) kommunerna ska ha tillgang till sérskilda
samlingsplatser, 2) kommunerna och regionerna ska kunna hjélpa vissa
utpekade personkategorier att omedelbart komma i skydd i skyddsrum
eller annat skyddat utrymme vid ett vipnat angrepp, och 3) kommunerna
ska ha formaga att under hdjd beredskap kunna verkstilla beslut om
utrymningar inom sina geografiska omraden samt kunna inkvartera de som
har utrymts eller flytt frdn andra kommuner.

Manga remissinstanser, ddribland majoriteten av lansstyrelserna, MCF
och Férsvarsmakten, invander mot utredningens forslag att specifikt peka
ut dessa tre omraden. Remissinstanserna pekar bl.a. pa att det finns en risk
att dessa tre uppgifter kommer att tolkas som kommunernas huvudsakliga
uppgifter vid hojd beredskap, att det &r svart att se motiven till varfor just
dessa omréaden, och inte andra, sarskilt ska pekas ut pa det sétt som foreslas
samt att de utvalda omradena inte dr de primirt viktigaste att reglera.

Av dessa skil anser dven regeringen att det inte bor inforas ett kapitel
om sérskilda verksamhetskrav. Det finns dessutom ytterligare skal for att
inte genomfora forslaget om att kommuner och regioner ska kunna hjélpa
vissa personkategorier att omedelbart komma i skydd vid ett vdpnat
angrepp, eller forslaget om att kommuner ska ha formaga att under hojd
beredskap kunna verkstélla beslut om utrymningar eller inkvarteringar
inom sina geografiska omraden. Detta utvecklas nedan. Regeringen anser
déremot att det bor inforas ett krav pa att kommunerna ska ha sarskilda
samlingsplatser. Forslaget i den delen boér, med vissa justeringar,
genomforas. Detta utvecklas i avsnitt 5.15.

Lagen bor inte innehdlla bestimmelser om hjdlp vid anvéindning av
skyddsrum och skyddade utrymmen

Med skyddsrum avses utrymmen for skydd av befolkningen i krig. De ska
vara utformade och utrustade for att std emot verkningar av sadana
stridsmedel som kan antas komma till anvéndning i krig, se 1 kap. 2 §
forsta stycket och 2kap. 1§ forsta stycket lagen (2026:440) om
skyddsrum och skyddade utrymmen. Med skyddade utrymmen avses
utrymmen som ger ett i forhallande till skyddsrum begrinsat skydd. De
ska vara utformade och utrustade for att ge ett skiligt skydd mot
verkningar av sddana stridsmedel som kan antas komma till anvandning i
krig, se 1 kap. 3 § forsta stycket och 2 kap. 4 § samma lag. Skyddsrummen
dr i huvudsak beldgna i nadgon av de 140 sk. skyddsrumstétorterna.
Skyddade utrymmen avses inrédttas 1 befintliga byggnader och
anldggningar. Arbetet med detta pagar.

Som bl.a. MCF framfor finns det betydande svarigheter for kommunerna
och regionerna att kunna leva upp till ett krav pa att kunna hjélpa vissa
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personkategorier att omedelbart komma i skydd vid ett vdpnat angrepp.
Skyddsrum i Sverige ar allménna och till for hela befolkningen. Detsamma
géller for skyddade utrymmen. Det finns ddrmed inte nagra begrénsningar
i friga om vilket skyddsrum eller skyddat utrymme en viss person far sdka
skydd i. Det finns inte heller ndgon mdjlighet att “boka plats” at vissa
personer eller personkategorier, och det finns alltsa inte nagra mojligheter
for kommunerna och regionerna att sékerstélla att ett visst skyddsrum eller
skyddat utrymme har tillgéngliga platser vid ett vipnat angrepp. Vid ett
vidpnat angrepp kan utrymmena vara upptagna innan de aktuella
personerna kommit pa plats.

Regeringen konstaterar, i likhet med bl.a. Borgholms kommun,
Morbylanga kommun och Sunne kommun, att manga kommuner i dag
saknar skyddsrum och skyddade utrymmen. I omradden och byggnader
uppforda efter ar 2002 saknas det ocksa skyddsrum, vilket &ven omfattar
skolor, sjukhus och é&ldreboenden som byggts efter det aret.
Skyddsrummen ér inte heller anpassade for t.ex. ménniskor med sérskilda
vérdbehov. Dessa forhallanden innebar att det i praktiken blir svart och i
vissa fall omojligt for kommunerna och regionerna att uppfylla ett krav pa
att de omedelbart ska kunna hjilpa vissa barn, dldre och sjuka till skydd i
sddana utrymmen. Det bor inte inforas ett krav 1 lagen som det saknas
praktiska forutséttningar att leva upp till for kommunerna och regionerna.
Till det kommer att det, som en rad remissinstanser pekar pa, finns
ytterligare sarbara grupper som kan antas ha behov av hjilp och stéd av att
komma i skydd vid ett vépnat angrepp. Att peka ut vissa personkategorier
sdrskilt i lagen framstar inte som lampligt i detta sammanhang. Forslaget
bor inte genomforas.

Regeringen vill dock framhalla att det &r mycket viktigt att det i storsta
mdjliga utstrackning finns en planering for hur hjélpbehdvande grupper,
t.ex. barn, édldre och sjuka, ska kunna fa hjélp i héndelse av ett vdapnat
angrepp eller ndgon annan allvarlig hindelse. Inom ramen for den
allménna skyldigheten att utarbeta planer och vidta atgérder ska
kommunerna och regionerna ta stéllning till hur sérbara eller sérskilt
utsatta grupper ska tas om hand under olika scenarier, exempelvis vid ett
vipnat angrepp, se avsnitt 5.6.

Lagen bér inte innehdlla bestimmelser om verkstdllighet av utrymning
och inkvarteringar under héjd beredskap

Utredningen foreslar att den nya lagen ska innehalla bestimmelser om att
kommuner ska ha en dndamalsenlig och likvardig verksamhetsformaga att
under hojd beredskap kunna verkstélla beslut om utrymningar eller
genomfora inkvarteringar, och att kommunerna foljaktligen ska vara
skyldiga att vidta de sérskilda forberedande éatgérder som behdvs i det
avseendet.

Enligt lagéindringar som tradde i kraft den 1 juni 2026 ska kommuner
planera for utrymning eller inkvartering vid héjd beredskap samt ansvara
for verkstillighet av ett beslut om utrymning, se 1 a kap. 2 § forsta stycket
och 2 kap. 3 § forsta stycket lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under héjd beredskap. Med hénsyn till att en liknande
reglering alltsa nyss inforts i en annan lag bor det inte inforas nagon sadan
skyldighet for kommuner i den nu aktuella lagen.



5.15  Sarskilda samlingsplatser

Regeringens forslag

En kommun ska ha tillgéng till en eller flera sérskilda samlingsplatser for
de som bor eller annars vistas i kommunen, som vid behov ska kunna
anvéndas under fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter om sdrskilda samlingsplatser.

Utredningens forslag

Forslaget i betdnkandet stimmer i huvudsak &verens med regeringens.
Utredningen foreslar att det i lagtexten ska anges att sérskilda
samlingsplatser ska kunna anvindas for det fall ett beslut om utrymning
behover verkstéllas inom kommunens geografiska omrade, och att det
dven ska anges att platserna ska kunna utgéra mottagningsplats for
utrymda eller flyende personer frén andra kommuner samt for utlénningar
som under héjd beredskap soker skydd i1 Sverige pa grund av krig i deras
hemlédnder. Utredningen forslar ocksa att det ska stéllas upp krav i lagen
pa att det vid en sérskild samlingsplats ska finnas tillgéng till dricksvatten,
elektricitet, virme, sanitets- och hygienmdjligheter, forsta hjilpen &t
skadade, information, mdjligheter till elektronisk kommunikation samt
annan likartad hjilp. Utredningen ldmnar inget forslag om ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om  sérskilda
samlingsplatser.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna dr positiva till eller har inga synpunkter
pa forslaget om sidrskilda samlingsplatser. Ldnsstyrelsen i Hallands lin
instimmer 1 att det finns ett behov for alla kommuner att ha tillgang till
sarskilda samlingsplatser, och pekar pa att det finns sdrskilda behov av
sarskilda samlingsplatser inom eller i kringliggande 1&n dér kdrnkraftverk
ar lokaliserat.

Myndigheten for civilt forsvar (MCF) tillstyrker forslaget att
forfattningsreglera uppgiften att kommuner ska ha tillgang till sirskilda
samlingsplatser men beddmer att den foreslagna regleringen &r alltfor
detaljerad. Aven bl.a. Enképings kommun och Fagersta kommun, anser att
forslaget &r alltfor detaljreglerat. Enkdpings kommun ser en risk med att
ett sa pass detaljerat forslag, i kombination med tillsynsuppdraget, riskerar
att leda till att upprdttandet av sérskilda samlingsplatser far en
oproportionerlig betydelse och prioritet i beredskapsarbetet kommande éar.
Malmé kommun framhaller att kommunerna sjdlva maste fa bestimma
l6sningar utifrin lokala forutsittningar. Aven Stockholms kommun
beddmer att det ar oldmpligt att i lag reglera att kommuner ska ha en viss
typ av lokal som ska anvéndas for vissa utpekade uppgifter.

Forsvarshogskolan efterfragar ett fortydligande av om en kommuns
skyldighet att aktivera de sérskilda samlingsplatserna ska infinna sig vid
spontanutrymningar som saknar forfattningsreglering.
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Vissa remissinstanser invéinder mot uttrycket sérskild samlingsplats och
anser att uttrycket trygghetspunkt i stéllet bor anvéndas i den nya lagen,
med hinvisning till att detta &r inarbetat och anviands i MCF:s vigledning.
Remissinstanser som for fram detta ar bla. Jonkdpings kommun,
Lénsstyrelsen i Jimtlands lin, Linsstyrelsen i Skane ldn, Linsstyrelsen i
Sodermanlands lin, Markaryds kommun, Region Gotland och Vara
kommun..

Funktionsrdtt Sverige, Myndigheten for delaktighet, Pensiondrernas
riksorganisation och Riksférbundet FUB, framhéller att det ar av stor
betydelse att det finns tillgénglighetsanpassning pa de sérskilda
samlingsplatserna och stéd for bla. édldre och personer med
funktionsnedsattning att kunna ta sig till en sérskild samlingsplats. Ridda
Barnen framhaller bl.a. att samlingsplatserna behover vara anpassade for
att vara trygga och sékra for barn, dven for barn som blivit separerade fran
sina trygga vuxna, och att platserna behdver planeras utifran ett barn- och
barnréttsperspektiv och de unika risker som barn kan utséttas for i en kris.
Region Visterbotten anser att sérskilda samlingsplatser bor utformas
utifran ett integrerat jamstélldhets-, jamlikhets- och barnréttsperspektiv,
for att sdkra trygghet for alla.

Socialstyrelsen, som tillstyrker forslaget om sirskilda samlingsplatser,
bedomer att det beroende pa situation kan finnas behov av tillgédng till
hilso- och sjukvérdspersonal pé platserna och att samplanering dérfoér bor
ske med regionen.

Forsvarshogskolan, som noterar att kommunala skolor i dagsliget
anvéinds som trygghetspunkter, framhéller att om skollokaler ska nyttjas
behover det ske pa ett sdtt som inte stor skolverksamheten och inte
paverkar elevernas undervisning negativt. Lansstyrelsen i Hallands lin for
fram att utbildningslokaler inte bor anses vara ldmpliga som
samlingsplatser, med hénvisning till att det under tider av kris och hojd
beredskap ér sérskilt viktigt att virna skolans lokaler och att skapa trygga,
tillgingliga miljder for barn och elever.

Skilen for regeringens forslag

Flera kommuner har under senare ar inréttat funktioner som av kom-
munerna brukar bendmnas t.ex. trygghetsplatser, service- och
trygghetspunkter, krispunkter eller virmestugor. Syftet ar att kunna ge
kommunens befolkning tillgéng till grundldggande stod och hjdlp under
fredstida krissituationer eller hojd beredskap, under en kortare period.
Utformningen och de funktioner som tillhandahalls p& dessa platser
varierar betydligt mellan kommunerna. Det saknas i dag sdvil
forfattningsreglering som en enhetlig standard for sddana platser.

Vid ett vapnat angrepp mot Sverige eller andra allvarliga krissituationer
ar det sannolikt att stora delar av befolkningen kommer att behdva stod
fran det allménna. Vissa grupper — sdsom é&ldre eller sjuka personer,
personer med funktionsnedsittning samt barn och ungdomar som skilts
fran sina fordldrar eller andra anhdriga — kan antas ha ett sarskilt behov av
hjélp genom kommunens forsorg. Regeringen bedomer att det ar av stor
vikt att kommunerna i t.ex. sddana situationer har tillgang till sarskilda
samlingsplatser dar befolkningen kan fé grundlédggande hjélp, omsorg och
information. Ett krav p4 kommunerna att det ska finnas tillgang till sddana



platser bor darfor inforas 1 den nya lagen. Exempelvis kan idrottshallar,
bibliotek, kursgardar, hotell eller trossamfundens forsamlingslokaler vara
lampliga att anvinda som sérskilda samlingsplatser.

Behovet av sérskilda samlingsplatser kan antas vara sarskilt stort under
hojd beredskap och ytterst krig, t.ex. om ett beslut om utrymning behover
verkstéllas inom kommunens geografiska omrade. Behov av sidrskilda
samlingsplatser kan dock, som Férsvarshégskolan tar upp, foreligga dven
i en rad andra situationer. Under ett vipnat angrepp mot landet kan t.ex.
omfattande folkforflyttningar forvintas &dven om det inte har fattats
formella utrymningsbeslut och medfora ett behov av en samlingsplats. Ett
behov av samlingsplatser kan 4ven uppkomma vid fredstida krissituationer
av allvarligare slag, t.ex. ldngvariga el- och vérmeavbrott, allvarliga
storningar i dricksvattenforsorjningen eller omfattande dversvdmningar,
jordbévningar eller andra naturkatastrofer. Till skillnad fran utredningen
anser regeringen att det inte bor preciseras narmare i lagtexten i vilka
situationer en sdrskild samlingsplats ska kunna anvéndas. Tillgang till en
kommuns samlingsplats bor vidare inte vara begrénsat till de personer som
ar bosatta eller vistas regelbundet i kommunen utan &dven personer som
vistas tillfélligt i kommunen bor ha tillgang till platserna.

Flera remissinstanser, déribland Jonkopings kommun, Lénsstyrelsen i
Skane lin, Ldnsstyrelsen i Sodermanlands ldn och Region Gotland,
invinder mot uttrycket sdrskild samlingsplats. Regeringen anser dock att
uttrycket sérskild samlingsplats framstar som lampligt att anvidnda for en
plats av ifrdgavarande slag, jAmfort med de varierande bendmningar som
anvinds i dag.

Det kan antas att kommunerna i stor utstrickning kommer att anordna en
eller flera sérskilda samlingsplatser i egen regi inom kommunen. Det bor
dock vara upp till kommunerna att sjdlva avgora pa vilket sétt de ska
organisera sérskilda samlingsplatser for de som bor eller vistas dér. Den nya
lagens utformning bor darfor 1damna utrymme for att en kommun genom
exempelvis avtalssamverkan med en annan kommun ska kunna f tillgang
till en sdrskild samlingsplats i den kommunen for en del av sin befolkning,
om det dr nddvindigt och bedoms vara lampligt. Som Socialstyrelsen
lyfter fram kan det finnas skdl for kommunerna att samverka med
regionerna i friga om tillgéng till hilso- och sjukvardspersonal.

Sammantaget bor bestimmelsen darfor utformas sé att en kommun ska
ha tillgang till en eller flera sérskilda samlingsplatser for de som bor eller
annars vistas i kommunen, som vid behov kan anvidndas under fredstida
krissituationer och hdjd beredskap.

Rditt att meddela foreskrifter

Utredningen foreslar att lagen ska innehalla krav pa att det vid en sérskild
samlingsplats ska finnas tillgang till dricksvatten, elektricitet, virme,
sanitets- och hygienmdjligheter, forsta hjédlpen at skadade, information,
mojligheter till elektronisk kommunikation samt annan likartad hjélp.
Flera remissinstanser, bl.a. MCF och Stockholms kommun, invinder mot
forslaget i den delen och menar att regleringen &r alltfor detaljerad. Andra
remissinstanser tar upp ytterligare aspekter som bor beaktas vid
planeringen och inréttandet av samlingsplatser, t.ex. tillgédnglighets-
anpassning och anpassningar for barn.
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Regeringen anser att det inte bor detaljregleras i lagen hur
samlingsplatserna ska vara utformade eller vilken typ av funktioner som
ska finnas dér. Som t.ex. Enkdpings kommun framhéller kan behoven av
funktioner vara mycket olika beroende pa de lokala forutséttningarna och
vilken situation det handlar om. De detaljerade kraven péa utformning som
utredningen foreslar bor darfor inte inforas i lagen.

For att sdkerstdlla en likvardig grundnivd mellan olika kommuner kan
det ddremot finnas skél att ha en viss fastslagen grundstandard i fraga om
vilka funktioner som ska finnas tillgéingliga pé en sérskild samlingsplats.
Saddana preciserade krav om sérskilda samlingsplatser bor vid behov
meddelas i forordning eller myndighetsforeskrifter. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor dirfor ges mojlighet att
meddela ytterligare foreskrifter om sérskilda samlingsplatser. S&dana
foreskrifter kan exempelvis avse vilka funktioner som ska finnas
tillgéngliga pa en sérskild samlingsplats, var de ska placeras samt det antal
sdrskilda samlingsplatser som ska finnas i en kommun.

5.16  Kommuners och regioners ledning under
fredstida krissituationer och hgjd beredskap

5.16.1 Olika ledningsformer under fredstida
krissituationer respektive hojd beredskap

Regeringens bedomning

Det bor dven i fortséttningen vara olika regler for kommuners och
regioners ledning under fredstida krissituationer respektive hojd
beredskap.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna r positiva till eller har inga synpunkter
pa bedomningen, dédribland Férsvarsmakten, Fagersta kommun,
Lénsstyrelsen i Blekinge ldn, Ldinsstyrelsen i Gotlands lin, Mérbylanga
kommun, Norrbottens kommuner, Uppsala kommun och Skellefted
kommun.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Lédnsstyrelsen i Hallands lin, Visteras
kommun, Stockholms kommun, Sunne kommun, Region Uppsala och
Region Viisterbotten anser att det bor vara samma ledningsform under
fredstida krissituationer och under hdjd beredskap. De skil som framfors
ar huvudsakligen att det finns en risk for att ledningen tappar i effektivitet
om kommunen eller regionen tvingas byta ledningsform i en anstrdngd
situation som Overgar frén en fredstida krissituation till hojd beredskap.
Enképings kommun, Gévle kommun, Linkopings kommun, Sunne kommun



och Vistra Gotalandsregionen anser att det skulle vara bade tydligare och
mer effektivt att kommunstyrelsen fick ledningsansvaret bade under
fredstida krissituationer och hgjd beredskap med samma befogenheter som
krisledningsndmnden har i dag. Region Vésterbotten anser att det bor vara
samma ledningsform under fredstida krissituationer och hojd beredskap,
men att det bor vara krisledningsndmnden som ska ha befogenhet dven
under hojd beredskap. Region Vésterbotten pekar bl.a. pa att det i 1&n med
stor geografisk yta sdsom Visterbotten kan vara svart att tillrackligt fort
och ofta samla hela regionstyrelsen vid hojd beredskap, samt att
krisledningsndamndsformen ger mdjlighet att sdkerstilla god
representation frin de olika nimnderna i ledningen. Region Ostergétland
anser att kommuner och regioner, mot bakgrund av att de har olika
forutséttningar och behov, bor ges mdjlighet att sjidlva bestimma
ledningsformen under hojd beredskap. Region Uppsala framfor att tva
olika ledningsformer inte &r forenligt med likhetsprincipen och kan skapa
otydlighet exempelvis i ett grazonslége.

Skiilen for regeringens bedomning

Ledningen av kommuner och regioner under hojd beredskap respektive
fredstida krissituationer

Kommuner och regioner har stor frihet att bestimma sin organisation.
Endast ett fatal organ ar obligatoriska, daribland fullméktige och styrelse,
3 kap. 1 och 3 §§ kommunallagen (2017:725). Fullmiktige beslutar i
drenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt for
kommunen,  ddribland om  nidmndernas  organisation  och
verksamhetsformer (5 kap. 1 §). Fullméktige kan ocksé 16pande justera
nidmndorganisationen under mandatperioden. Styrelsen har till uppgift att
leda och samordna forvaltningen av kommunens eller regionens
angelidgenheter samt utdva uppsikt dver dvriga nimnder, gemensamma
nimnder och kommunala bolag (6 kap. 1 §). Styrelsen kan paverka
nimnderna genom beslut om rekommendationer, riktlinjer och liknande,
men har dédremot inte nidgon egen generell beslutanderitt éver andra
ndmnder. Bindande styrning kan endast ske genom beslut i fullmiktige,
efter initiativ fran styrelsen, eller genom sérskilt delegerade beslutsmandat
enligt kommunallagen.

Det finns bestimmelser som stirker kommuners och regioners besluts-
och ledningsforméga vid krig och hojd beredskap i specialforfattningar.
Lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
(forfarandelagen) ar en s.k. fullmaktslag som ska tillimpas om riket &r i
krig eller, efter beslut av regeringen, om riket &r i krigsfara eller det rader
sadana utomordentliga forhallanden som é&r foranledda av krig eller av
krigsfara vari riket har befunnit sig (2 §). Nér lagen é&r tillimplig har
kommunstyrelsen och regionstyrelsen, med ett par undantag, behorighet
att besluta i stéllet for fullméktige i ett drende som inte kan ansté (7 §). Ett
sadant beslut ska anmélas till fullméktiges ndsta sammantride.
Ordforanden far ocksa besluta i en sddan fraga som avses i 7 § om det ar
av synnerlig vikt att det fattas innan styrelsen (eller i vissa fall ndmnden)
kan sammantrdda (9 §). Fullméktige har vidare mandat att uppdra at

85



86

styrelsen eller at en eller flera andra ndmnder att helt eller delvis handha
forvaltning eller verkstéllighet som annars enligt lag eller annan
forfattning ankommer pé annan ndmnd &n styrelsen (10 §). Syftet &r att s&
langt som mojligt 1ata den kommunala beslutsprocessen vara densamma
under hojd beredskap som i fredstid och att fullméktigesammantraden bor
héllas i s& stor utstrdckning som mojligt (propositionen om de offentliga
organens verksamhet vid krig eller krigsfara, prop. 1987/88:6 s. 42 — 43.

Bestdmmelser om kommuners och regioners ledning under hojd
beredskap finns dven i lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgdrder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd
beredskap, 2006 &rs lag. Bestimmelserna innebér att under h6jd beredskap
ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av det civila forsvaret som
kommunen ska bedriva och regionstyrelsen for ledningen av den civila
hélso- och sjukvéarden samt 6vrig verksamhet for det civila forsvaret som
regionen ska bedriva (3 kap. 2 § 12006 ars lag).

1 2006 érs lag finns det vidare sdrskilda bestimmelser om kommuners
och regioners ledning under krissituationer i fredstid. For att fullgéra
uppgifter under saddana situationer har kommunerna och regionerna en
skyldighet att ha en sérskild ndimnd, en krisledningsndmnd (2 kap. 2 §).
Ordforanden i krisledningsndmnden bedomer nir en extraordinér héndelse
medfor att nimnden ska trida i funktion och beslutar i sddana fall att s&
ska ske (2 kap. 3 §). Krisledningsndmnden far fatta beslut om att verta
hela eller delar av ovriga nimnders verksamhetsomraden i kommunen
eller regionen i den utstrickning som ar nddviandig med hénsyn till den
extraordindra héndelsens art och omfattning (2 kap. 4 §).
Krisledningsndmndens beslut ska anmélas vid nédrmast f6ljande
fullméktigesammantrade (2 kap. 5 §). Kommun- respektive
regionstyrelsen far nér krisledningsndmndens verksamhet inte ldngre
behovs, besluta att verksamheten ska upphora. Aven fullmiktige kan fatta
ett sadant beslut (2 kap. 6 §).

Det bor dven i fortsdttningen vara olika ledningsformer under fredstida
krissituationer respektive hdjd beredskap

Som framgér ovan ar det alltsa i dag tva olika former for kommuners och
regioners ledning under fredstida kriser respektive under hojd beredskap.
Skilen for detta gér tillbaka till hur lagstiftningen for civilt férsvar och
krisberedskap har utvecklats over tid. I betinkandet finns en nirmare
redogorelse for detta. Kort kan ndmnas att skillnaderna i ledningsform har
formats utifran olika behov. Krisledningsndmnden infordes for att skapa
en effektivisering och centralisering av beslutsfattande under fredstida
kriser, medan kommun- och regionstyrelsens ledning under hojd
beredskap har sitt ursprung i dldre regler om civilt forsvar och syftar till
att fungera under en mer ldngvarig period med ett Gvergripande ansvar.
Regeringen anser att det finns starka skél som talar for att dven
fortsdttningsvis ha olika regler for ledning under fredstida kriser respektive
under hojd beredskap. Under hojd beredskap, och sdrskilt vid krig, kan
stora delar av den ordinarie samhillsorganisationen behova fungera under
helt andra forutsittningar &n i fredstid. Detta stéller sdrskilda krav pa
kommuners och regioners ledningsformaga, inte bara i form av
skyndsamma beslut och effektivt genomforande av atgirder, utan d&ven vad



giller uthéllighet 6ver tid. Hojd beredskap kan, i vérsta fall, komma att
bestd under flera ar och priglas av stor osdkerhet vad giller bade
varaktighet och utveckling. Ledningsansvaret behover darfor kunna
utdvas kontinuerligt och stabilt under en potentiellt mycket lang period,
kanske utan tydlig horisont for nir en atergang till normala forhéllanden
kan ske. Som utredningen framhaller dr det av grundlaggande betydelse
att demokratiska principer kan upprétthdllas dven under sédana
forhéllanden, och att det kommunala och regionala beslutsfattandet
uppfattas som legitimt. Att de folkvalda férsamlingarna behaller ett reellt
inflytande 6ver verksamheterna &ven under hojd beredskap och ytterst krig
ar centralt ur ett demokratiskt perspektiv. Regeringen anser darfor, till
skillnad fran bl.a. Region Ostergétland, att kommunerna och regionerna
inte bor ha frihet att sjélva vilja ledningsform under hdjd beredskap.

Under en fredstida kris gor sig andra aspekter av ledningsforhéllandena
géllande. Inférandet av krisledningsndmnd motiverades av behovet av
snabbare och mer samordnat beslutsfattande i extraordinéra situationer dar
den ordinarie nimndorganisationen riskerade att inte kunna vara tillrdcklig
effektiv. Krisledningsndmnden ar konstruerad som en flexibel och tillfallig
16sning, med mgjlighet till centralisering av beslutanderdtten under en
avgrénsad tid. Regleringen tar sikte pa situationer som typiskt sett ar av
begrinsad varaktighet och dér huvudprincipen é&r att ordinarie ndmnder s&
snart som mojligt ska &terta sitt ansvar. Som utvecklas nedan ar
krisledningsndmnden ett komplement till det ordinarie beslutsfattandet
som &r viktigt att behélla for att kunna hantera fredstida krissituationer pa
ett effektivt sitt. Regeringen bedomer sammantaget — till skillnad frén bl.a.
Liinsstyrelsen i Hallands lin, Stockholms kommun och Visterds kommun
— att de skillnader i syfte, varaktighet och krav pa legitimitet som
foreligger mellan fredstida krissituationer respektive hojd beredskap
motiverar att ledningsformerna dven fortsatt skiljer sig at i dessa
situationer.

Flera remissinstanser pekar pa att om en krissituation dvergar till ett
beslut om hojd beredskap sé blir det en omstéllning i samband med att
ledningsformen &ndras, som innebér att ledningen kan tappa i effektivitet
i ett anstrangt lage. Regeringen har forstaelse for den invindningen men
kan konstatera att sdidana omstéllningssvarigheter bor kunna forebyggas
genom t.ex. planering och 6vning.

5.16.2 Ledning under fredstida krissituationer

Regeringens forslag

Nuvarande bestimmelser om en krisledningsndmnd ska &verforas
oforandrade till den nya lagen. Uttrycket extraordinidr héndelse i
fredstid ska dock erséttas med fredstida krissituation.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till eller yttrar sig inte sérskilt
over forslaget. Region Ostergétland och Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) anser att det &r otydligt nir krisledningsndmnden bor
aktiveras och inaktiveras och efterfrigar ett fortydligande i det avseendet.
Norrbottens kommuner foreslér ett tilligg av rekvisitet “behov av
skyndsamma insatser av en kommun”, motsvarande vad som anges i
definitionen av extraordindr héndelse i den nuvarande lagen, och
framhaéller att det skulle vara ett viktigt stod i kommunens bedémning av
om krisledningsndmnden ska aktiveras. Férsvarshogskolan pekar pa att
det inte dr en skyldighet att aktivera krisledningsndmnden och att det bor
tydliggdras att kommuner och regioner kan bedoma att en fredstida
krissituation foreligger utan att nidmnden aktiveras. Vidare anfor
Forsvarshogskolan att kommuner och regioner tydligt bor meddela
berdrda aktorer att det foreligger en fredstida krissituation, &ven i de fall
krisledningsndmnden inte har aktiverats.

Skilen for regeringens forslag

Utredningen har inhd@mtat kommuners och regioners erfarenheter av
krisledningsnimndens anvéndning vid olika kriser. Genomgéngen visar
att krisledningsndmnden endast har aktiverats vid ett begrdnsat antal
allvarliga hindelser. Aven nir nimnden har aktiverats har den i regel inte
Overtagit andra nimnders verksamhetsomraden, utan i huvudsak fungerat
som ett forum for samordning. Kommunerna och regionerna har alltsa i
praktiken ofta valt att hantera 4ven omfattande kriser inom ramen f6r den
ordinarie organisationen. Det har skett genom organisatoriska
anpassningar, t.ex. kortare beredningstider och langtgaende delegation till
ndmnder och tjanstemin. Som utredningen konstaterar ligger detta i linje
med forarbetsuttalanden om att Overtagande av andra nidmnders
verksamhet bor ske restriktivt.

Kommuner och regioner har dock till utredningen framhallit att det ar
av stor vikt att mojligheten att aktivera krisledningsndmnden finns kvar.
Regeringen delar den uppfattningen. Krisledningsnimnden utgor ett
nodvindigt komplement till kommunallagens (2017:725) bestdmmelser
och sékerstiller att det finns ett fungerande besluts- och ledningsmandat
dven 1 oforutsedda och mycket krdvande situationer. De nuvarande
bestimmelserna om krisledningsndmnd synes ocksa ha fungerat véil. Mot
denna bakgrund bedomer regeringen att skyldigheten for kommuner och
regioner att ha en krisledningsndmnd bor kvarstd, och att bestimmelserna
om ndmndens aktivering, beslutsfattande och ansvar ska foras &ver till den
nya lagen. Det innebér att krisledningsndmnden dven fortséttningsvis ska
overta andra ndmnders verksamhetsomraden endast i den utstrdckning
som situationen kraver. Om den ordinarie organisationen eller en sérskild
krisorganisation é&r tillricklig bor ndgot Overtagande inte ske. Som
Forsvarshogskolan pekar pa ar behovet av information till berérda aktorer
om situationen inte beroende av om krisledningsndmnden aktiverats eller
inte. Frdgor om informationsskyldighet berdrs dven i avsnitt 5.12.

Som utredningen pekar pa har det framkommit att det funnits viss
osidkerhet kring tolkningen av uttrycket extraordinir hiandelse. Genom att
ersétta detta uttryck med fredstida krissituation, som regeringen foreslar i



avsnitt 5.2, tydliggors lagens tillimpningsomrade. Det skapar bl.a. bittre
forutsebarhet for beslutsfattare, bl.a. i friga om nér krisledningsndmnden
kan aktiveras. Norrbottens kommuner anser att det i lagtexten bor laggas
till att en forutsittning for aktivering av krisledningsndmnden ar att det
krdavs skyndsamma insatser av kommunen. Ett av kriterierna for att en
fredstida krissituation ska foreligga &r att det krdvs samordnade och
skyndsamma insatser fran flera aktdrer. Det kan t.ex. handla om flera
kommunala myndigheter. Regeringen anser darfor inte att det finns behov
av ett sadant tillagg som Norrbottens kommuner efterfragar.

Krisledningsndmndens verksamhet  regleras, forutom av
bestimmelserna i lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder
infor och vid extraordinéra héndelser i fredstid och hojd beredskap, 2006
ars lag, aven av kommunallagen. Det kommer att vara fallet ocksa nér
bestimmelserna fors dver till den nya lagen. I den nuvarande lagen finns
en upplysning om detta. Regeringen delar dock utredningens uppfattning
att det inte behover anges uttryckligen i den nya lagen.

5.16.3 Ledning under hojd beredskap

Regeringens forslag

Kommunstyrelsen och regionstyrelsen ska under hoéjd beredskap
sérskilt inrikta sitt ledningsarbete pa att samordna och folja de
verksamheter av betydelse for det civila forsvaret som kommunen
respektive regionen bedriver.

Det ska inforas en upplysning om att det i lagen om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. finns ytterligare Dbestimmelser om
kommunstyrelsens respektive regionstyrelsens befogenheter under hojd
beredskap.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna &dr positiva till eller har inte nagra
synpunkter pa forslaget. Forsvarshogskolan ser positivt pa forslaget att
konkretisera  innebdrden och inriktningen av  kommun- och
regionstyrelsens ledningsansvar vid hojd beredskap. Forsvarshogskolan
tillstyrker darutdver forslaget om att infora en hénvisning till lagen
(1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna
och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. (forfarandelagen).
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) efterfragar ett fortydligande av
nédr krisledningsndmnden ska upphoéra med sin eventuella verksambhet.
Forsvarsmakten foreslar att det i bestimmelsen om inriktningen for
kommun- och regionstyrelsens ledning ska fortydligas att totalforsvarets
behov ska beaktas i det arbetet. Svenska Roda Korset anser att
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bestimmelsen bor kompletteras med ett krav pd kunskap om den
internationella humanitéra ritten hos ledningen.

Skilen for regeringens forslag

Enligt forfarandelagen kan styrelsen i bradskande fall fatta beslut i
fullméktiges stélle, och en sadan rétt tillkommer &ven ordféranden om
fragan inte kan ansta. Regeringen anser att det inte finns ett behov av att
utdka styrelsens beslutsmandat genom den nya lagen. Som utvecklas ovan
bor i stillet de folkvalda forsamlingarna behaélla ett reellt inflytande ver
verksamheterna dven under hoéjd beredskap och ytterst krig.
Bestimmelserna om kommunernas och regionernas ledning i
forfarandelagen bor alltsa fortsatt gilla. For att det ska vara tydligt att det
finns ytterligare bestimmelser om ledning under hojd beredskap i annan
lagstiftning bor det foras in en hinvisning till forfarandelagen i den nya
lagen.

Som anges ovan finns det i lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd
beredskap, 2006 ars lag, en bestimmelse om att under hojd beredskap
ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av det civila forsvaret som
kommunen ska bedriva och regionstyrelsen for ledningen av den civila
hélso- och sjukvéarden samt 6vrig verksamhet for det civila forsvaret som
regionen ska bedriva (3 kap. 2 § i 2006 ars lag). Regeringen delar
utredningens uppfattning att det finns skél att se dver och fortydliga denna
reglering.

Forhallandena under hdojd beredskap kommer att medfora att
kommunerna och regionerna behdver anpassa och stilla om sin
verksamhet. Den inriktning som verksamheterna far och de dtgirder som
vidtas ska bidra till att stdrka det civila forsvaret, jfr 7 § lagen (1992:1403)
om totalférsvar och hojd beredskap. Det bor déarfor anges i lagen att
styrelsens ledningsarbete under hojd beredskap ska vara sérskilt inriktat
pa att samordna och folja de verksamheter av betydelse for det civila
forsvaret som kommunen respektive regionen bedriver. Det innebér att
styrelsen fortlopande ska halla sig val underrdttad om ndmndernas atgarder
i frdga om civilt forsvar och 1dmna rad, anvisningar och forslag till dtgérder
i detta avseende. Syftet &r att sdkerstélla att kommunens och regionens
verksamheter pa ett samordnat och effektivt sétt bidrar till det civila
forsvaret i kommunen respektive regionen.

Uppgiften ska fullgéras inom ramen for befintligt beslutsmandat. Om
styrelsen bedomer att nddvéndiga atgirder inte vidtas av ndmnderna har
styrelsen att anvdnda de verktyg som redan star till buds, sdsom initiativratt
till fullméktige eller befogenheter enligt forfarandelagen.

Forsvarsmakten foreslar att det i lagtexten ska anges att totalforsvarets
behov ska beaktas. Som utvecklas i avsitt 5.6 4r en del av malen for det
civila forsvaret att inom ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter
1 Ovrigt, bidra till det militdra forsvarets forméga. Att kommuner och
regioner ska bidra till det militdra forsvarets formaga ar alltsd en redan
integrerad del av det civila forsvaret.

Regeringen delar Svenska Roda Korsets uppfattning att kommun- och
regionstyrelser behdver ha tillricklig kunskap om det internationella
regelverk som ér tillampligt vid vapnad konflikt. Till skillnad fran Svenska



Roda Korset anser regeringen dédremot inte att det behdver anges
uttryckligen i lagtexten.

5.16.4 Kommunstyrelsen och regionstyrelsen ska ansvara
for en robust och uthallig ledning

Regeringens forslag

Kommunstyrelsen och regionstyrelsen ska utarbeta de planer och vidta
de atgérder som behdvs for att sékerstélla en robust och uthéllig ledning
av kommunens respektive regionens verksamheter under fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till eller har inga synpunkter
pa forslaget. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslaget.

En stor andel av linsstyrelserna, bl.a. Ldnsstyrelsen i Hallands ldin,
Liinsstyrelsen i Skdne ldn, Lénsstyrelsen i Visterbottens Iin och
Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldin, anfor att kommunerna och regionerna
bor omfattas av krav pa att ha funktionen tjinsteman i beredskap. Aven
Myndigheten for civilt forsvar (MCF) anser att det dr en viktig funktion.
Forsvarshéogskolan framhaéller att det finns anledning for kommunerna och
regionerna att se over styrningen av de aktiebolag som de har ett dgande i,
for att sdkerstélla att bolagen vidtar beredskapsforberedelser.

Férsvarsmakten anser att kommuners och regioners ledning behdver ha
tillgang till sdkra kryptografiska funktioner och pekar pé att avsaknaden
av sddana funktioner kan fa stora negativa konsekvenser for samverkan
och informationsdelning gentemot statliga myndigheter. Aven MCF
framhaller att for att sékerstélla ledningsforméga under hojd beredskap bor
kommuner och regioner ha vissa gemensamma tekniska system for att
kunna samverka.

Skilen for regeringens forslag

En robust ledningsformdga kréver férberedelser

For att mojliggora ett snabbt och legitimt beslutsfattande under fredstida
krissituationer och h6jd beredskap krévs att kommunernas och regionernas
ledning har forberett sig. De konkreta atgérderna behdver anpassas till
lokala forutséttningar, men som utredningen redogdr for finns det ett antal
centrala omrdden dir forberedelser kan antas vara sérskilt viktiga. Det
handlar t.ex. om att se Over mandat och ansvarsférdelning mellan
fullmaiktige, styrelse och ndmnder och klarldgga forutséttningarna for
olika organs beslutsmandat. Vidare handlar det om att analysera hur olika
verksamhetsformer paverkar mojligheterna till styrning och ledning. Som
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Foérsvarshogskolan pekar pd kan verksamheter som bedrivs i
kommunalférbund eller bolagsform krdva sdrskilda forberedelser,
exempelvis genom anpassningar av forbundsordningar eller dgardirektiv,
for att sdkerstilla snabb och effektiv ledning dven under krissituationer
och hdjd beredskap. I den méan det &r mojligt bor sddana beslut forberedas
i fredstid.

Utdver dvergripande organisatoriska forberedelser kan det ocksa krivas
praktiska atgédrder for att sikerstilla ledningsformagan. Det kan t.ex.
handla om att sédkerstilla att det finns tillgdng till informationssidkra
kommunikationssystem for intern och extern kommunikation, bl.a. genom
att inforskaffa nddvandiga system, se till att de underhalls och sikerstilla
att berord personal har tillricklig utbildning och 6vning i hur systemen
anvinds. Utvirderingar av tidigare kriser visar att brister i dessa avseenden
paverkar mojligheten att hantera kriser effektivt. Bade Féorsvarsmakten
och MCF framhéller ocksé att gemensamma tekniska system dr centralt
for att kunna samverka med andra och dela information.

En annan viktig atgird &r tillgang till 1dmpliga och sdkra lokaler for
ledning. Sarskilt under hojd beredskap kan det finnas behov av alternativa
eller skyddade ledningsplatser med uthalliga tekniska forsorjningssystem
och robusta 16sningar for informationsdelning. Aven mobila lednings-
16sningar kan behdva dvervégas. Vidare behover personalforsorjningen
beaktas. Sérskilt under hojd beredskap kan ledningsarbetet behdva paga
under lang tid, vilket forutsatter mojlighet till uthéllighet och avldsning i
den politiska och administrativa ledningen.

Vidare krdvs planering for hur information om intréffade handelser ska
tas emot, bearbetas och formedlas vidare till beslutsfattare, oavsett tid pa
dygnet. Som en rad lansstyrelser framhéller skulle beredskapsfunktionen
tjdnsteman i beredskap kunna fylla en viktig funktion i det avseendet. For
nationell och regional niva finns forfattningskrav om att det ska finnas en
tjdnsteman i beredskap. Nagot motsvarande krav finns daremot inte for
kommunerna. Bdde MCF och lénsstyrelserna menar att det finns starka
skél att infora en skyldighet for kommunerna att ha en tjinsteman i
beredskap. Det finns dock inte mojlighet att se 6ver frdgan om lagstadgat
krav pa tjdnsteman i beredskap for kommunerna inom ramen for denna
lagradsremiss. Att det inte finns ett uttryckligt krav hindrar emellertid inte
att de kommuner som inte redan har tjinsteman i beredskap dnda inréttar
en sadan funktion. Det dr ett verktyg som innebér forbattrad formaga att
agera effektivt vid krissituationer och hojd beredskap. Ett aterkommande
problem i utvirderingar av krissituationer ar att aktivering av krisledning
och krishanteringen startar for sent, och ett krav pé tjansteman i beredskap
skulle minska den risken. Inget hindrar heller att mindre kommuner
samarbetar om en saddan funktion.

Styrelsen bor ha ansvar for forberedelserna

Utredningen foreslar att det ska inféras en bestimmelse om att
kommunstyrelsen och regionstyrelsen ska utarbeta de planer och vidta de
atgdrder som behovs for att sdkerstdlla en robust och uthéllig ledning av
kommunens respektive regionens verksamheter under fredstida
krissituationer och hojd beredskap.



I avsnitt 5.6 foreslés att det ska inforas ett krav pd kommunerna och
regionerna att utarbeta de planer och vidta de atgédrder som behovs for att
de ska ha en grundldggande verksamhetsforméga. Det skulle kunna hdvdas
att en robust och uthallig ledning dr en del av den grundlidggande
verksamhetsforméagan och att det darfor inte behdvs en sérskild
bestimmelse om planer och atgirder i det avseendet. Regeringen anser
dock, i likhet med utredningen, att det av tydlighetsskél bor inforas en
bestimmelse som tydliggdr att ansvaret for att uppné en robust och uthallig
ledningsforméga ligger p4 kommunstyrelsen respektive regionstyrelsen.
Styrelsen har ett overgripande ansvar for ledning och uppfdljning av
nidmndernas verksamheter och har dédrmed bést forutsittningar att
overblicka det samlade behovet av forberedelser. Att styrelsen ska utarbeta
de niarmare planer och vidta de &tgirder som behovs for att sékerstélla en
uthallig och robust ledningsformaga innebdr ett ansvar att se till att
relevanta forberedelser identifieras, att nddvéndiga atgérder sedan initieras
och vid behov foljs upp samt att fragor som kraver fullmaktigebeslut lyfts
dit. Det praktiska genomforandet av atgirderna bor daremot, i enlighet
med ansvarsprincipen och likhetsprincipen, ske inom respektive ndmnd
och forvaltning. Om nddvéndiga forberedelser inte genomfors bor dock
styrelsen anvdnda de styrmedel som stér till buds, exempelvis genom
initiativ till fullméaktige.

5.17  Kommuners och regioners stod till varandra
och till enskilda

Regeringens forslag

Nuvarande bestimmelser om kommuners och regioners befogenheter
respektive skyldigheter att ge stdd till andra kommuner och regioner
och till enskilda ska i stort overforas ofoéréndrade till den nya lagen.
Uttrycket extraordinir héndelse i fredstid ska dock ersittas med
fredstida krissituation.

Kommunernas och regionernas mojlighet att pa begéran ge stod till
en annan kommun eller region ska utdkas till att &ven avse stdd under
hojd beredskap.

Det ska inforas ett bemyndigande om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om
sadant stod som kommuner och regioner under vissa forhéllanden &r
skyldiga att lamna till en annan kommun eller region.

Utredningens forslag

Utredningens forslag &verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar inte att kommuner och regioner under hdjd beredskap
pa begéran ska fa lamna hjalp till en annan kommun eller region som har
behov av hjilp.
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Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till eller yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Malmo kommun, Region Gdvleborg och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslagen utan att yttra sig
sarskilt.

Ett flertal av lansstyrelserna, bl.a. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin,
Lénsstyrelsen i Hallands ldn, Ldnsstyrelsen i Jdamtlands Idn och
Lénsstyrelsen i Sodermanlands ldn samt Enkopings kommun motsétter sig
inte forslaget men foreslér att det infors en skyldighet for kommuner och
regioner att bistd med hjélp &ven under fredstida krissituationer.
Lansstyrelsen i Sodermanlands 14n anser att regeringens foreskrifter i sa
fall bor innehélla villkor for att kommunerna och regionerna ska erhalla
hjélp, sadsom att en kommun ska ha investerat i nddvatten och
drivkraftmedel beriknat utifrdn kommunens ekonomiska mojligheter och
befolkningsméngd.

Myndigheten for civilt forsvar (MCF) pekar pé att nuvarande reglering
inte mojliggor for kommuner och regioner att bistd varandra frivilligt vid
hojd beredskap. MCF anser att det bor skapas forutséttningar for att kunna
hantera en situation vid hdjd beredskap sa flexibelt som mdjligt och
foreslar att mojligheten till bistdnd dven bor omfatta hojd beredskap.

Burlovs kommun menar att det hade varit positivt for resurseffektivitet
och likvérdig kvalitetssékring for mindre kommuner, om det infordes ett
lagstadgat incitament for samverkan. Burlovs kommun pekar sarskilt pa
bestimmelsen i 3 kap. 1 § andra stycket lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor, som anger att kommunerna ska ta tillvara mojligheterna att
utnyttja varandras resurser for forebyggande verksamhet.

MCF tillstyrker forslaget om stod till enskilda men anser att det finns
risk for att mdjligheten till stod inskrdnks i och med att lokala héndelser
som tidigare kunnat betraktas som en extraordinir hindelse i fredstid inte
kommer att betraktas som en fredstida krissituation enligt den foreslagna
definitionen. Enligt MCF kan foljden av detta bli &r att farre handelser ger
ratt till stod.

Skilen for regeringens forslag

Nuvarande reglering om kommuners och regioners inbérdes bistdind och
stod till enskilda

[ 4 kap. lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och
vid extraordindra héndelser i fredstid och hdjd beredskap (2006 érs lag)
finns bestdmmelser om bistand mellan kommuner och regioner samt stod
till enskilda under extraordindra héndelser 1 fredstid och under
krigsforhdllanden. Bestdmmelserna innebdr att kommunerna och
regionerna pd begéran fdar 1dmna hjélp till andra kommuner och regioner
som har drabbats av en extraordinir handelse i fredstid (4 kap. 1 § forsta
stycket). Kommunen eller regionen som har lamnat hjélp har da ratt till
skélig erséttning av den andra kommunen eller regionen (4 kap. 1 § andra
stycket). Bestdmmelsen i andra stycket syftar framst pa det fallet att
vistelsekommunen har varit skyldig att utge bistind enligt
socialtjénstlagen (2025:400), se propositionen Extraordindra héndelser i
kommuner och landsting, prop. 2001/02:184 s. 29.



Bestdmmelserna i 4 kap. innebér ocksé att kommuner och regioner har
en skyldighet att 1 vissa fall lamna hjilp till en annan kommun eller region.
Skyldigheten giller om en kommun eller region har en for totalforsvaret
viktig uppgift och denna blir oskéligt betungande till f6ljd av krigsskada
eller andra utomordentliga forhéllanden som orsakats av krig eller
krigsfara (4 kap. 2 § forsta stycket). Vad som avses med en for
totalforsvaret viktig uppgift avgors i det enskilda fallet. Omfattningen av
den hjilp som kommunerna och regionerna ér skyldiga att limna beslutas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer (4 kap. 2 §
andra stycket). Regeringen har pekat ut lansstyrelsen som den myndighet
som beslutar om omfattningen av hjélpen i det ldn dar den kommun eller
den region som ska lamna hjalpen ligger, se 9 § férordningen (2006:637)
om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinira
handelser i fredstid och hojd beredskap. Det kan ndmnas att det dven finns
sarskilda skyldigheter for kommuner och regioner att lamna hjélp till andra
kommuner och regioner under fredstida krissituationer, hojd beredskap
och katastroftillstand, se 16 a kap. hélso- och sjukvérdslagen (2017:30).

Kommuner och regioner har under en extraordinir hindelse i fredstid
dven mojlighet att 1amna begrinsat ekonomiskt stdd till en enskild som
drabbats av hiandelsen (4 kap. 3 §). Det kan t.ex. rora sig om att ge enskild
tillgang till kommunala kommunikationsmedel eller taxi, eller mdjlighet
att ringa samtal i samband med krissituation (propositionen Extraordinéra
hindelser i kommuner och landsting, prop. 2001/02:184 s. 29).
Bestdmmelsen ger kommuner och regioner en mojlighet att lamna stod
men innebdr ingen réttighet for den enskilde att utkriava stod.

Kommuner och regioner ska dven i fortsdttningen ha méjlighet, och i
vissa fall skyldighet, att hjdilpa varandra och enskilda

Bestdmmelserna om att kommuner och regioner far, och i vissa fall &r
skyldiga, att hjélpa andra kommuner och regioner innebér ett avsteg fran
den s.k. lokaliseringsprincipen. Principen, som kommer till uttryck i 2 kap.
1 § kommunallagen (2017:725), innebér att en kommunal atgérd maste
vara knuten till kommunens eller regionens eget omrade eller dess
medlemmar for att den ska ses som en kommunal angeldgenhet (se
propositionen En ny kommunallag, prop. 2016/17:171 s. 299).

Olika delar av landet drabbas ofta olika hart av fredstida krissituationer.
Aven under hojd beredskap eller ytterst krig kan det antas att foljderna kan
komma att variera mellan olika kommuner och regioner. Det ar dérfor av
stor vikt att det finns utrymme fér kommuner och regioner att hjélpa
varandra i de situationer det handlar om. Under hoéjd beredskap, och
sarskilt vid krig eller krigsfara, &r det sannolikt att det kommer att rdda stor
resursbrist 1 landet samtidigt som det dr av storsta vikt att totalforsvaret
uppritthalls. Férdelningen av resurserna i landet behdver dé kunna ske pa
ett dndamalsenligt sitt. Det finns déarfor starka skdl for att det dven
fortséttningsvis ska vara en skyldighet for kommuner och regioner att
lamna stod i dessa situationer, och att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer i ett enskilt fall ska fa besluta om omfattningen av
stodet. Det kan inte uteslutas att det kan behdva meddelas foreskrifter som
géar utdver vad 8 kap. 7 § regeringsformen mdjliggdr. Regeringen bor
dérfor bemyndigas att meddela foreskrifter om stodet.
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Som MCF pekar pé bor forutsdttningarna for att kunna hantera en
situation vid hojd beredskap vara s flexibla som mgjligt. Det bor darfor
dven finnas en mojlighet for kommuner och regioner att pa begiran bista
andra kommuner och regioner pa frivillig vdg under hojd beredskap. Ett
sadant tilldgg bor darfor goras i lagen.

Vid fredstida krissituationer bor stod kunna ldmnas pé frivillig basis pa
samma sétt som i dag. Flera remissinstanser anser att det &ven bor inforas
en skyldighet for kommuner och regioner att ldmna stod i fredstida
krissituationer. Det finns i dag en skyldighet for kommuner och regioner
att skyndsamt ldmna hjélp till andra kommuner eller regioner dér det rader
katastroftillstdnd i hélso- och sjukvarden, se 16 a kap. 2 § hélso- och
sjukvérdslagen (2017:30). Nar det géller frigan om det bor inforas en
skyldighet for kommuner och regioner att ldmna stod under fredstida
krissituationer enligt den nya lagen konstaterar utredningen att om
enskilda kommuners och regioners personella eller materiella resurser
visar sig otillriackliga under fredstida krissituationer dr det rimligt att utga
fran att det medfor hjalpatgéarder fran statliga myndigheter, regeringen och
civilsamhéllet. Kommuner och regioner kan vid fredstida krissituationer
dven fa frivillig hjalp fran andra kommuner och regioner. Med hénsyn till
det anser utredningen att det inte finns skél att infora en skyldighet for
kommuner och regioner att ldmna hjélp till varandra under fredstida
krissituationer. Regeringen har ingen annan uppfattning i det avseendet.

Bestdmmelserna om kommuners och regioners stdd till varandra ska
alltsa dverforas i princip ofordndrade fran 2006 ars lag till den nya lagen,
med det tilldgget att kommunerna och regionerna under hojd beredskap pa
begidran ska fa ldmna stdd till en annan kommun eller region som har
behov av stéd. Det finns inte ett behov av, som Burldvs kommun foreslagit,
att i lag infora ett lagstadgat incitament for samverkan mellan kommuner.

Vidare bor bestimmelsen om att kommuner och regioner under fredstida
krissituation far ldmna begrinsat stod till enskild som drabbas overforas
till den nya lagen. I bestimmelsen bor uttrycket fredstida krissituation
anvéindas 1 stdllet for extraordindr héndelse 1 fredstid. Det innebér, som
MCEF ér inne p4, att enskildas mdjlighet att fa stod kommer att bedomas
utifran kriterierna for en fredstida krissituation, se vidare i avsnitt 5.2.
Regeringen bedomer dock inte att det innebar sédmre mdjligheter till hjélp
for enskilda &n vad som géller i dag.

5.18  Kommuners uppgifter i frdga om landets
forsorjning

Regeringens forslag

Nuvarande bestimmelser om kommuners sérskilda uppgifter i friga om
landets forsorjning ska dverforas oférandrade till den nya lagen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.



Skilen for regeringens forslag

I3 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor
och vid extraordinira héndelser i fredstid och hojd beredskap (2006 ars
lag) regleras en kommuns uppgifter vid varuransonering och allmén
prisreglering, i lagen bendmnd "lokal kristidsverksamhet™ i underrubriken,
vid hojd beredskap eller nir ransoneringslagen (1978:268) i annat fall
tillaimpas. Kommunens uppgifter bestér i att vidta de atgérder som behdvs
for forsorjningen med nddviandiga varor, medverka vid allmin
prisreglering och ransonering och i 6vrigt medverka vid genomforandet av
atgdrder som 4r viktiga for landets forsorjning. Ytterligare bestimmelser i
frdga om kommunernas uppgifter i detta avseende finns i 8 § forordningen
(2006:637) om kommuners och regioners atgdrder infor och vid
extraordinira héndelser i fredstid och hdjd beredskap.

Regeringen anser att kommunerna &ven fortséttningsvis ska ansvara for
uppgifterna avseende varuransonering och allméin prisreglering i enlighet
med den nuvarande regleringen. Bestimmelserna bor darfor 6verforas till
den nya lagen utan dndringar.

Utredningen  foreslar att den nuvarande rubriken “Lokal
kristidsverksamhet” ska ersittas med “Kommuners sérskilda uppgifter
avseende landets forsorjning”. Regeringen delar den uppfattningen och
anser, till skillnad frén MCF, att rubriken dirigenom blir tydligare &n
tidigare.

Fagersta kommun efterfragar vigledning avseende kommunens
uppgifter enligt bestimmelsen. Som anges ovan finns det bestimmelser i
forordningen (2006:637) om kommuners och regioners dtgirder infor och
vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap som i viss
utstrackning tydliggdr vilka uppgifter det handlar om. Utredningen
foreslar att dessa ska Overforas till den forordning som foreslas
komplettera den nya lagen. Regeringen aterkommer till detta i samband
med arbetet med forordningsdndringar. Det kan ocksad finnas skél for
kommunerna att i samverkan med berorda statliga myndigheter ta fram
végledning och rutindokument for fullgérande av uppgifterna.

Livsmedelsverket anser att lagstiftningen bor ses Over i syfte att ge
kommunerna ett utokat ansvar och uppgifter i friga om landets
forsorjning, bl.a. skyldighet att beakta nationella intressen och aktivt verka
for landets forsorjning. Det finns inte mdojlighet att gora en sddan Gversyn
som Livsmedelsverket efterfragar inom ramen for denna lagradsremiss.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt over forslaget.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslaget. Fagersta
kommun efterfragar végledning om vad uppgifterna innebédr for
kommunerna och vad kommunerna ska planera for. Livsmedelsverket
anser att lagstiftningen avseende kommunernas sérskilda uppgifter bor ses
over ytterligare for att vidga innebdrden av kommunernas ansvar och
uppgifter i beredskapssystemet och ge dem utdkad skyldighet att beakta
nationella intressen och aktivt verka for landets forsorjning. Myndigheten
for civilt forsvar (MCF) tillstyrker att bestimmelsen overfors till den nya
lagen men har en synpunkt pa rubriken.
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5.19 Skyldighet f6r kommuner och regioner att
lamna upplysningar om krigsfangar och andra
skyddade personer

Regeringens forslag

Bestdmmelserna om kommuners och regioners skyldighet att ldmna
upplysningar om krigsfangar och andra skyddade personer overfors i
huvudsak ofordndrade till den nya lagen.

Regeringens bedomning

Skyldigheterna for Totalférsvarets plikt- och provningsverk och
Migrationsverket att vidarebefordra vissa uppgifter, handlingar och
foremal bor inte regleras i den nya lagen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att dven bestimmelserna om vissa skyldigheter for
Totalforsvarets plikt- och provningsverk och Migrationsverket ska
overforas till den nya lagen.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget. Region
Gdvleborg framfor synpunkter pa utformningen av bestimmelserna, bl.a.
att det bor framga uttryckligen att limnande av uppgifter om krigsfingar
och andra skyddade personer ska ske skyndsamt. Svenska Réda Korset
anser att det behover fortydligas hur kommuners och regioners samverkan
med Svenska Roda Korset i friga om den nationella upplysningsbyran ska
astadkommas i praktiken och framhaller att det finns ett behov av konkret
planering och dialog.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Den nationella upplysningsbyrdan och kommunernas och regioners

skyldigheter

Sverige har genom sin ratificering av Genévekonventionerna
den 12 augusti 1949 rorande skydd for offren i internationella vépnade
konflikter och tilliggsprotokollen till konventionerna, hirefter Geneve-
konventionerna, férbundit sig att upprétta en officiell byra med uppgift att
lamna upplysningar m.m. rorande krigsfangar och andra skyddade
personer som &r i Sveriges vald. Den nationella upplysningsbyrans uppgift
ar att dels lamna upplysningar om krigsfingar som befinner sig i den
krigférande statens véld, dels uppsamla och till vederbérande makter
vidarebefordra sddana personliga vérdeféoremal och handlingar som
krigsfangar ldmnat efter sig vid hemsdndande, frigivning, flykt eller
dodsfall och som ar av vikt for de ndrmast anhodriga (se regeringens
proposition Totalforsvar i fornyelse — etapp 2, prop. 1996/97:4 s. 202 —



203). Genom ett avtal med staten har Svenska Roda Korset fétt i uppdrag
att 10sa de uppgifter som enligt Genévekonventionerna ska utforas av den
nationella upplysningsbyréan i Sverige.

I 6 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder
infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap (2006
ars lag) finns bestimmelser om att kommuner och regioner &r skyldiga att,
i enlighet med Genévekonventionerna, ldmna uppgifter om krigsfangar
och andra skyddade personer som dr i Sveriges vald. Uppgifterna ska
lamnas till Totalforsvarets plikt- och provningsverk nir det géller
krigsfangar och till Migrationsverket ndr det géller andra skyddade
personer. Kommunerna och regionerna &r ocksa skyldiga att till
Totalforsvarets plikt- och provningsverk respektive Migrationsverket
lamna uppsamlade virdeforemal och handlingar som kvarldmnats av
skyddade personer eller som efterlamnats av avlidna skyddade personer,
om foremalen eller handlingarna &r av vikt for de ndrmast anhoriga, samt
dven lamna uppgifter om var avlidna skyddade personers gravar ar
beldgna. 1 6 kap 1 § 12006 ars lag finns ocksé bestimmelser om att Total-
forsvarets plikt- och provningsverk och Migrationsverket ska lamna vidare
de uppsamlade virdeféremélen och handlingarna samt vidarebefordra
vissa uppgifter till den nationella upplysningsbyran.

16 kap. 2 § 12006 ars lag anges att pa begéran av Svenska Roda Korset
ska varje kommun och region, som i krig eller under neutralitet kan fa
sddan information som avses i 6 kap. 1 §, i fred hjédlpa Svenska Roda
Korset med att forbereda den nationella upplysningsbyrans verksambhet.

Bestimmelserna om kommunerna och regionernas skyldigheter bor
overforas till den nya lagen

Regeringen delar utredningens uppfattning att bestimmelserna om
kommuners och regioners skyldighet att limna upplysningar om
krigsfangar m.m. och andra skyddade personer bor foras dver till den nya
lagen. Bestimmelserna som innebér skyldigheter for Totalforsvarets plikt-
och provningsverk och for Migrationsverket — om att limna vidare
uppsamlade viardeféremél och handlingar samt vidarebefordra vissa
uppgifter till den nationella upplysningsbyran — bor dock inte regleras i
den nya lagen, som handlar om grundldggande beredskap hos kommuner
och regioner. Dessa uppgifter for Totalforsvarets plikt- och provningsverk
och Migrationsverket bor i stéllet regleras i forordningen (1996:1475) om
skyldigheten att lamna upplysningar m.m. rérande krigsfangar och andra
skyddade personer, dér liknande uppgifter for dessa myndigheter regleras.
Regeringen anser inte, till skillnad fran Region Gdvleborg, att det behdver
framgd uttryckligen av lagen att limnandet av uppgifter ska ske
skyndsamt. Av sakens natur foljer dock att den typ av atgirder som det
handlar om ska vidtas med skyndsamhet.

Regeringen delar Svenska Réda Korsets uppfattning att det ar viktigt att
det finns en planering och en dialog f6r hur samverkan kring den nationella
upplysningsbyran ska fungera i praktiken. Av 6 kap. 2 § 1 2006 ars lag —
som alltsd foreslas foras over till den nya lagen — framgér att varje
kommun och region pa begiran av Svenska Roda Korset ska hjdlpa
organisationen med att forbereda den nationella upplysningsbyrans
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verksamhet. Regeringen anser att det inte bor regleras ndrmare hur detta
ska ske.

520  Tillsyn

5.20.1 En myndighet ska ha tillsyn 6ver att kommunerna
och regionerna foljer lagen

Regeringens forslag

Den myndighet som regeringen bestimmer ska ha tillsyn over att
kommunerna och regionerna foljer den nya lagen och foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att det ska anges i den nya lagen att lénsstyrelserna
ar tillsynsmyndighet.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till forslaget eller har inga
synpunkter pd det. Ett flertal remissinstanser, bl.a. Gagnefs kommun,
Lénsstyrelsen i Kalmar ldn, Myndigheten for civilt forsvar (MCF), Solna
kommun, Statskontoret och Upphandlingsmyndigheten anfor att de inte har
nagon invindning i sig mot att ldnsstyrelserna far ett tillsynsansvar men
framhaller att intressekonflikten mellan ldnsstyrelsernas stodjande och
samordnande roll respektive tillsynsroll kan bli problematisk i olika
avseenden. MCF framhaller att det kan finnas en risk att ldnsstyrelsernas
tillsynsuppdrag far till foljd att kommunernas och regionernas arbete med
civilt férsvar bromsas pa grund av minskat stod fran lansstyrelserna. Nagra
remissinstanser, bl.a. Bodens kommun, Linkdpings kommun och
Statskontoret, understryker att fokus for lansstyrelserna bor ligga pa den
stodjande rollen och inte pa att utdva tillsyn, for att battre stérka det civila
forsvaret. Bland andra Ldnsstyrelsen i Gotlands lin, Lénsstyrelsen i
Viistra Gétalands ldn och Lénsstyrelsen i Stockholms Ildn framhaller att
tillsynsansvaret riskerar att paverka relationen till kommuner och regioner
negativt, exempelvis genom ett minskat incitament att lyfta fradgor och be
om rad pa grund av risken att ldnsstyrelsen d& uppticker brister och
forelagger om atgirder. Léansstyrelsen i Stockholms 14n framhéller att stod
och tillsyn kan fungera parallellt under forutsittning att tillsynen har
tydliga ramar och dr transparent. Aven Ldnsstyrelsen i Givieborgs lin
bedomer att en sddan ordning kan fungera vél och pekar pa tillsynen pa
sikerhetsskyddsomrédet som ett exempel pa detta.

Ett mindre antal remissinstanser avstyrker forslaget. Ldnsstyrelsen i
Jonkopings lin och Linsstyrelsen i Orebro lin forordar att forslaget ska
utga med hénvisning till intressekonflikten mellan ldnsstyrelsernas dubbla
roller. Bland andra Region Visternorrland, Sveriges Kommuner och



Regioner (SKR) och Viisterviks kommun avstyrker forslaget om tillsyn
under uppbyggnadsfasen och anser att lansstyrelserna inledningsvis bor
fokusera pa att utveckla den stodjande och samordnande rollen.

Nagra remissinstanser anser att tillsynsansvaret bor ligga pa en annan
myndighet. Region Skdne och Solna kommun stodjer inte forslaget om att
lansstyrelsen ska ha tillsynsansvaret utan anser i stéllet att ansvaret bor
ligga pd nagon annan myndighet. Gdteborgs kommun anser att
tillsynsrollen bor tilldelas en geografiskt oberoende statlig myndighet,
exempelvis MCEF, alternativt att en av landets lansstyrelser far det samlade
tillsynsansvaret. Aven Lénsstyrelsen i Blekinge lin och MCF for fram att
tillsynsverksamheten skulle kunna koncentreras till farre lansstyrelser.

Inspektionen for vdrd och omsorg (IVO) invénder inte mot att
lansstyrelserna i huvudsak fér tillsynsansvaret, men anfor att det skulle
vara mest dndamalsenligt fran ett kunskaps- och kompetensperspektiv att
IVO fér ansvaret for tillsyn enligt den nya lagen i fragor som rér hélso-
och sjukvard samt socialtjanst. IVO pekar bl.a. pa att myndigheten &r eller
foreslas vara tillsynsmyndighet inom omraden med koppling till hélso-
och sjukvérdens beredskap och att det dr lampligt att tillsynen 6ver dessa
fragor halls samman av en och samma myndighet.

Léansstyrelsen 1 Blekinge ldn, Ldnsstyrelsen i Dalarnas Idn,
Lansstyrelsen 1 Kalmar 1&n och MCF anser att lagen inte har tillrackligt
tydliga eller avgridnsande krav som mdjliggor en beddmning av huruvida
en kommun eller region uppnir kraven. MCF framhéller att for att
tillsynen ska vara ett effektivt verktyg kravs att den kopplas till konkreta
och enhetliga krav sa att inte varje kommun eller region sjélv tolkar och
avgor hur lagens krav uppfylls. Tillsynen riskerar annars att bli ineffektiv
och beredskapssystemet forlora i savél trovérdighet som funktionalitet.
Burlovs kommun anser att tillsynen dven behover omfatta efterlevnad av
speciallagstiftning for att kunna avgéra om kommunerna och regionerna
uppnar en grundlidggande verksamhetsformaga. Malmé kommun foreslar
att det ska anges uttryckligen i lagen att tillsynen inte ska omfatta
verksamhet och krav som &r foremaél for tillsyn enligt annan lagstiftning.

Skilen for regeringens forslag

For att de foreslagna kraven pa kommunerna och regionerna ska fa effekt
krévs att lagen efterlevs. Detta kan sékerstdllas genom att en oberoende
instans utdvar tillsyn dver efterlevnaden av lagen. Tillsyn mdjliggor bl.a.
att brister 1 kommunernas och regionernas beredskapsarbete kan
identifieras och atgirdas och dessutom skapa forutsdttningar for larande,
uppfoljning och kontinuerlig utveckling av beredskapsformagan.
Dérigenom forbéttras forutsittningarna for en likvérdig formaga over
landet. Regeringen delar utredningens uppfattning att det bor finnas en
tillsynsmyndighet som har i uppgift att sékerstilla efterlevnaden av lagen
och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den.

Utredningen foreslar att ldnsstyrelserna ska ansvara for sadan tillsyn.
Det kan konstateras att en forutséttning for att bedriva en effektiv tillsyn
ar god kunskap om forhéllandena pa bade regional och lokal niva samt hog
sakkunskap i frdga om sambhillets krisberedskap, civilt forsvar och dven
forvaltningsrittslig kompetens. Detta besitter lansstyrelserna. Att bedriva
tillsyn &r dessutom redan i dag en av lénsstyrelsernas kdrnverksamheter.
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Det finns alltsd, som utredningen pekar pa, skdl som talar for att
lansstyrelserna bor ges tillsynsansvaret. Som framgér i avsnitt 5.11
beddmer regeringen att det framstar som lampligt att lansstyrelserna ges
en stddjande och samordnande uppgift for kommunerna och regionerna,
och att detta bor regleras i forordningen (2017:870) om lénsstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter inféor och vid hdjd beredskap. Flera
remissinstanser for fram att en sddan dubbel roll for ldnsstyrelserna — dvs.
att bade stddja kommunerna och regionerna och utdva tillsyn éver dem —
kan bli problematisk i olika avseenden, t.ex. att kommunerna och
regionerna avstir frén att be om stdd och radd for att inte riskera ett
atgardsforelaggande. Det skulle visserligen kunna finnas en risk for sidana
effekter. Riskerna bor dock inte Overdrivas. En liknande uppdrags-
uppdelning forekommer t.ex. enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor, ddr MCF ska samordna och stédja kommunerna samtidigt som
myndigheten ska bedriva tillsyn dver att kommunerna foljer den lagen. Det
finns dven exempel inom andra omraden pad sadana dubbla uppdrag. I
likhet med Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser regeringen att bade stod
och tillsyn kan antas fungera vil under fOrutsittning att tillsynen har
tydliga ramar och &r transparent. Det far ocksd forutsittas att tillsynen
utdvas pa ett konstruktivt och fortroendefullt sitt. Att lansstyrelserna har
en samordnande och stddjande roll ar alltsa inte i sig tillrickliga skél emot
att ge lansstyrelserna tillsynsrollen. Till skillnad frén utredningen anser
regeringen att lansstyrelserna inte bor pekas ut som tillsynsmyndighet
direkt i lagen. Det kan, som négra remissinstanser for fram, t.ex. visa sig
mer dndamélsenligt att samla tillsynsansvaret hos vissa sérskilt utpekade
lansstyrelser eller hos ndgon annan myndighet. Exempelvis i ett anstrangt
lage kan det finnas behov av att anpassa vilken myndighet som ansvarar
for tillsynen pa ett mer flexibelt sdtt 4n genom lagéndringar. I lagen bor
darfor anges att den myndighet som regeringen bestimmer &r
tillsynsmyndighet.

Bestdmmelserna om tillsyn ska enligt forslaget i avsnitt 6 inte trdda i
kraft forrdn den 1 januari 2029. Kommunerna och regionerna far ddrmed
mojlighet att tillimpa lagen i ndgra &r innan tillsynen paborjas. Som
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) &r inne pé ska tillsyn alltsé inte
ske under en uppbyggnadsfas. Det dr dock viktigt att tillsynen inte paborjas
senare &n foreslaget datum. Tillsynsmyndigheten behdver kunna paborja
sitt arbete med att identifiera eventuella brister, for att béttre stodja och
utveckla de aktuella verksamheterna.

Bestimmelsen bor utformas sa att tillsynsmyndigheten har tillsyn 6ver
att kommunerna och regionerna foljer lagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen. Nagra remissinstanser, bl.a. MCF och en
rad lénsstyrelser, anser att kraven i lagen inte &r s& pass tydliga eller
avgransade att det &r mdjligt att bedoma huruvida en kommun eller region
uppnar kraven och att det dirigenom blir svart att bedriva tillsyn.
Regeringen delar inte den uppfattningen. Den nya lagen foreslas innehalla
en rad konkreta krav pa beredskapsitgdrder som kommunerna och
regionerna ska vidta. Som négra exempel kan ndmnas krav pa att utarbeta
risk- och sérbarhetsanalyser, ta fram planer och vidta forberedande
atgérder, ha tillgang till en sérskild samordningsfunktion och sirskilda
samlingsplatser och genomféra utbildningar och Ovningar. Det kan
framhallas att det ocksé foreslas att kompletterande bestimmelser i flera



avseenden ska kunna meddelas i forordning eller myndighetsforeskrifter,
se t.ex. avsnitt 5.5, 5.6, 5.9 och 5.15, vilket innebér att bestimmelserna i
dessa avseenden kan komma att konkretiseras ytterligare.

Tillsynen ska vara sa pass ingaende att tillsynsmyndigheten kan beddma
om kommuner och regioner har en grundldggande verksamhetsférmaga i
enlighet med den nya lagen. Kommunernas och regionernas verksamheter
kan dock bedrivas pa olika sdtt och beredskapsétgérderna ska anpassas
efter lokala och regionala forhallandena. Det behdver givetvis beaktas
inom ramen for tillsynen.

Som utredningen utvecklar kommer tillsynen — som omfattar det
grundldggande beredskapsarbetet enligt den nya lagen — att inbegripa dven
sddana verksamhetsomraden som é&r reglerade i specialforfattningar.
Tillsynen bor dock, till skillnad frén vad Burlovs kommun foreslér, inte
omfatta kommunernas och regionernas efterlevnad av speciallagstiftning.
I motsats till Malmé kommun anser regeringen att detta foljer av den
foreslagna formuleringen, som innebar att tillsynsmyndigheten ska ha
tillsyn 6ver lagen och foreskrifter som meddelats i anslutning till den. Det
behover alltsd inte anges sérskilt i lagtexten att tillsynen inte omfattar
speciallagstiftning. Regeringen anser, till skillnad fran 70, att det finns
skdl som talar for att tillsynen &ver kommunernas och regionernas
beredskapsarbete enligt den nya lagen bor hallas samman av en
myndighet. Regeringen forutsitter dock att tillsynsmyndigheten inom
ramen for tillsynen samverkar med andra berdrda statliga myndigheter.

5.20.2 Tillsynsmyndigheten ska kunna foreligga
kommunerna och regionerna att atgirda brister

Regeringens forslag

Tillsynsmyndigheten ska ha rétt att av den kommun eller region som
tillsynen avser fa de upplysningar och handlingar som behovs for
tillsynen.

Om en kommun eller region i betydande omfattning inte fullgdr sina
skyldigheter enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen, ska tillsynsmyndigheten fa foreldagga kommunen
eller regionen att atgérda bristerna.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna dr positiva till eller har inga synpunkter
pa forslaget att ldnsstyrelsen ska ha rétt till de upplysningar och handlingar
som behovs for tillsynen. Region Skdne stodjer inte forslaget. Ett antal
lansstyrelser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Dalarnas Idn, Ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldn och Linsstyrelsen i Visternorrlands lin, foreslar att
forslaget utformas sa att ldnsstyrelserna ges ritt att foreligga om de
handlingar och upplysningar som krévs.
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Majoriteten av remissinstanserna dr ocksa positiva till eller har inga
synpunkter pa forslaget att ldnsstyrelserna ska kunna foreligga om
atgirder vid brister i efterlevnaden, daribland Léansstyrelsen i Dalarnas lan,
Lénsstyrelsen i Hallands ldn och Ldnsstyrelsen i Jdamtlands Idn.
Lénsstyrelsen i Jonkopings Iin anser att rekvisitet i betydande
omfattning” innebar att tillsynen blir svar.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands Idn,
Ldnsstyrelsen i Orebro lin, Malmé kommun och Region Skéne, instimmer
i utredningens beddmning att foreldgganden inte bor kunna férenas med
vite. Enkdpings kommun framhéller att den intressekonflikt som finns hos
lansstyrelsen mellan den stodjande och samordnande respektive
tillsynande rollen motiverar att foreldgganden inte ska kunna forenas med
vite. Flera lansstyrelser, bl.a. Lénsstyrelsen i Dalarnas lan, Lansstyrelsen i
Jonkopings 14n, Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn och Ldnsstyrelsen i
Visterbottens ldn samt Inspektionen for vdard och omsorg (IVO) och
Fackforbundet Kommunal anser ddremot att ett foreldaggande bor kunna
forenas med vite, med hinvisning till att foreldgganden annars skulle bli
tandlosa. Bland andra Lénsstyrelsen i Kalmar 14n, Lénsstyrelsen i Skdane
ldn och Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn anser att ett forelaggande ska kunna
forenas med vite for att inte tillsynen ska bli verkningslés, men
understryker att vitesmdjligheten i sd fall behover anvindas med
forsiktighet och endast nér andra alternativ inte gett effekt.

Lansstyrelsen i Dalarnas 1dn och Lénsstyrelsen i Visternorrlands ldn
ifrdgasdtter — med hénvisning till utredningens resonemang om
inspektioner — om lansstyrelserna har befogenhet att bereda sig tilltrade till
en kommuns lokaler for att utdva tillsyn och pekar pa att en siddan
befogenhet inte framgér av lagtexten. Aven IVO papekar att det bor inforas
en bestdimmelse om tilltrdde for tillsynsmyndigheten.

Skilen for regeringens forslag

Tillsynsmyndigheten bor ha ritt att av den berdrda kommunen och
regionen fa tillgang till de upplysningar och handlingar som behovs for
tillsynen. Det adr en nddvandig forutsédttning for tillsynsuppdraget ska
kunna bedrivas effektivt. En sddan bestimmelse bor darfor inforas i lagen.
Det innebédr att kommunerna och regionerna &r skyldiga att 1&dmna de
uppgifter och handlingar som tillsynsmyndigheten behdver. Regeringen
anser inte, till skillnad frén bl.a. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn, att det
behovs en sérskild bestimmelse om att tillsynsmyndigheten ska ha
mdjlighet att rikta foreldgganden mot kommunerna och regionerna for att
fa ut handlingar.

Regeringen anser vidare, 1 likhet med utredningen, att
tillsynsmyndigheten ska fa mojlighet att foreligga kommunerna och
regionerna att atgdrda brister. Genom ett sddant foreldggande kan
tillsynsmyndighetens papekanden forvintas fa storre tyngd. For att vara
effektivt behdver ett sadant foreldggande ange konkret i vilket avseende
kommunen eller regionen brister i sina skyldigheter och hur bristerna kan
atgirdas. Kommunen eller regionen kan sjilv vélja hur den ska uppfylla
sina skyldigheter och kan vilja att atgérda bristerna pa annat sétt &n vad
som anges 1 foreldggandet, under forutsittning att kraven i lagen blir
uppfyllda. Innan ett foreldggande ges bor tillsynsmyndigheten striva efter



att i forsta hand hjidlpa kommunerna och regionerna genom dialog,
radgivning och papekanden. Endast i de fall dir kommunerna och
regionerna inte sjalvmant vidtar de atgérder som behovs for att
regelefterlevnad ska uppnas bor ett atgardsforeliggande meddelas.

I likhet med utredningen, men till skillnad fran Ldnsstyrelsen i
Jonkdpings ldn, anser regeringen att ett atgdrdsforeldggande bor fa
meddelas forst om en kommun eller region i betydande omfattning inte
fullgdr sina skyldigheter. Det innebér att det ska vara fraga om en brist
som dr av mer allvarligt slag, exempelvis om en kommun eller en region
inte har bedrivit ett systematiskt och fortlopande arbete for att sékerstélla
sin grundldggande verksamhetsforméga, eller underlétit att vidta atgarder
som foljer av lagen, t.ex. ta fram risk- och sarbarhetsanalyser eller att
utarbeta planer eller vidta andra forberedande dtgéirder. Mindre allvarliga
brister bor alltsa inte foranleda ett atgardsforeldggande. Daremot kan och
bor det papekas i tillsynsrapporter eller pé annat sétt.

Flera remissinstanser framfor att ett foreldggande bor kunna forenas med
vite med hénvisning till att tillsynen annars riskerar att bli verkningslds.
Som framgéar ovan dr kommunernas och regionernas beredskapsarbete
grundliggande for tryggheten i samhillet. Det kan dérfor anses vara
sarskilt angeldget att kunna astadkomma réttelse om det finns brister inom
det omradet. Det talar for att mojligheten att forena ett foreldggande med
vite bor inforas. Samtidigt kan det konstateras att det tidigare inte har
funnits ndgon tillsynsfunktion i friga om kommunernas och regionernas
grundldggande beredskap och inte ndgon mdjlighet att meddela
atgardsforeldggande. Den mojligheten i sig bor utgdra ett effektivt
patryckningsmedel. Det finns inte heller ndgot som talar for att
kommunerna inte skulle folja sadana foreldgganden. Vid en samlad
beddmning anser dirfor regeringen, i likhet med Lénsstyrelsen i Orebro
ldn och Malmé kommun, att det inte finns skél att inféra en mojlighet att
forena ett foreldggande med vite.

Négra remissinstanser, bl.a. VO, pekar pa att det inte foreslas nadgon
befogenhet for tillsynsmyndigheten att bereda sig tilltrade till
kommunernas och regioners lokaler i samband med tillsyn. Regeringen
bedomer att en sddan bestimmelse framstar som overflodig. For det fall
tillsynsmyndigheten i samband med tillsynen behdver besdka lokaler eller
genomfora inspektioner pé plats far det forutséttas att kommunerna och
regionerna medverkar frivilligt till det.

5.21 Tystnadsplikt

Regeringens forslag

Nuvarande bestimmelser om tystnadsplikt ska dverforas ofordndrade
till den nya lagen. Uttrycket extraordindr hdndelse i fredstid ska dock
ersittas med fredstida krissituation.

I lagen ska det upplysas om att i det allménnas verksamhet géller
offentlighets- och sekretesslagen.
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Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt dver forslaget.
Visterdas kommun efterfragar ett tydliggérande av hur beredskapsfragorna
forhaller sig till sikerhetsskyddsperspektivet. Vésterds kommun menar
dven att det finns ett behov for kommunerna att kunna sekretessbeldagga
vissa typer av uppgifter kopplat till hojd beredskap, men som inte
nddvéndigtvis berdr hela rikets sdkerhet eller ar sékerhetsskydds-
klassificerade, och att det kan finnas behov av @ndringar offentlighet- och
sekretesslagen (2009:400), OSL.

Skilen for regeringens forslag

Tystnadsplikt for enskilda och i det allmdnnas verksamhet

17 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor
och vid extraordindra héndelser i fredstid och hdjd beredskap (2006 érs
lag) finns bestimmelser om tystnadsplikt for den som deltar i kommuners
och regioners beredskapsforberedelser. Bestimmelserna innebér att den
som deltar eller har deltagit i en kommuns eller en regions verksamhet med
beredskap for eller atgirder under extraordinédra hindelser i fredstid och
hojd beredskap, inte obehorigen far roja eller utnyttja vad han eller hon
darigenom har fatt veta om 1) forhallanden av betydelse for att forebygga
och hantera fredstida kriser 2) forhdllanden av betydelse for totalforsvaret
eller rikets sdkerhet i Ovrigt 3) en enskild persons ekonomiska
forhallanden, eller 4) ett foretags affdrs- eller driftsférhéllanden.
Bestdmmelsen motiverades i forarbetena med att kommuner och
regioner i sitt arbete med risk- och sarbarhetsanalyser skulle samverka
med bland annat niringsidkare, att det var av storsta vikt att en 6ppen
dialog kunde forekomma i dessa kontakter och att privata aktdrer inte
undanhdll viktig information av det skélet att de befarade att uppgifterna
skulle komma till allmén kédnnedom. Det anségs darfor finnas behov av en
bestdmmelse om tystnadsplikt for enskilda som motsvarade det som géllde
for statliga myndigheter &ven i kommunernas och regionernas verksamhet
avseende forberedelser for extraordindra héndelser (se propositionen
Samverkan vid kris — for ett sdkrare samhélle, prop. 2005/06:133 s. 132 —
133). De skil som angavs vid lagens inforande gor sig fortfarande
géllande. Bestimmelsen bor dirfor dverforas till den nya lagen, dock med
den justeringen att begreppen extraordinidra héndelser och fredstida kris
byts ut mot uttrycket fredstida krissituationer, se avsnitt 5.2.
Bestaimmelser om tystnadsplikt i det allmédnnas verksamhet finns i OSL.
Enligt 18 kap. 13 § géller sekretess for uppgift som hénfor sig till en
myndighets verksamhet som bestar i risk- och sérbarhetsanalyser avseende
fredstida krissituationer, planering och forberedelser infér sadana
situationer eller hantering av sadana situationer, om det kan antas att det
allmidnnas mojligheter att forebygga och hantera fredstida kriser
motverkas om uppgiften r6js. Av 38 kap. 7 § OSL foljer att sekretess géller
hos kommuner och regioner i verksamhet som avser beredskap for



extraordindra hindelser i fredstid och hdjd beredskap enligt 2006 &rs lag
for uppgift om enskilds affdrs- och driftférhéllande, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs. Under motsvarande forhallanden géller sekretess for
uppgifter om andra ekonomiska eller personliga férhallanden for den som
har tritt i affdrsforbindelse eller liknande forbindelse med den som é&r
foremal for verksamheten. For att tydliggora att tystnadsplikt dven géller i
det allménnas verksamhet bor den nya lagen innehalla en upplysning om
att OSL giller i det allménnas verksamhet.

Visterdas kommun efterfragar ett fortydligande av hur beredskaps-
frégorna forhaller sig till sdkerhetsskyddsperspektivet. Kommunernas och
regionernas beredskapsétgirder ska givetvis ske med beaktande av de
regler som géller for sdkerhetsskydd. Det innebédr t.ex. att i den
utstrickning kommunerna och regionerna inom ramen for
beredskapsarbetet bedriver sdkerhetskénslig verksamhet sa géller
bestammelserna i sdkerhetsskyddslagen (2018:585).

Visteras kommun menar dven att bestimmelserna i OSL bdor ses dver
med hénvisning till att det finns ett behov for kommunerna att kunna
sekretessbeldgga viss typ av information kopplat till hdjd beredskap.
Visterds kommun pekar sérskilt pa sddana uppgifter som mojliggér en
kartlaggning av organisationens, och dirmed i slutdndan &ven Sveriges,
kapacitet att hantera olika situationer som skulle kunna uppsta vid hojd
beredskap, t.ex. uppgifter om personalresurser.

Bestdmmelser om s.k. forsvarssekretess finns i 15 kap. 2 § OSL. Enligt
paragrafen giller sekretess for uppgift som ror verksamhet for att forsvara
landet eller planldggning eller annan forberedelse av sadan verksamhet
eller som i dvrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets
forsvar eller pa annat satt vallar fara for rikets sdkerhet om uppgiften r6js.
Det innebér att dven ett rojande av uppgifter som kan innebéra skada for
rikets sdkerhet pa annat sitt d4n genom skador for de traditionella
forsvarsintressena inom det militira forsvaret kan omfattas av sekretess
enligt bestimmelsen. Uppgifterna maéste dock pé nagot sitt rora
totalforsvaret for att sekretess ska kunna foreligga. En stor mingd
uppgifter som var for sig d4r harmlosa kan enligt paragrafen beddmas
innebéra skada vid ett utlimnande, om kénslig information kan utvinnas
genom pusselliggning, se RA 1989 ref. 111. Nir det sirskilt giller
uppgifter om personal kan det ndmnas att t.ex. en sammanstillning av
uppgifter om identiteten avseende ett stort antal anstdllda inom
Kriminalvarden har bedomts vara av sddant slag att ett utlimnande typiskt
sett kan vara dgnat att medfora skada for det intresse som skyddas av
forsvarssekretessen, se Hogsta forvaltningsdomstolens domar den 16
januari 2020 1 mal nr 6055-19 och 6453-19, se dven dom den 5 november
2025 i mal 4499-25.

Tystnadsplikt for den som deltar i verksamhet hos den nationella
upplysningsbyran

17 kap. 2 § 12006 ars lag finns bestimmelser om tystnadsplikt for den som
deltar i verksamhet hos den nationella upplysningsbyran, se dven avsnitt
8.1. Bestdimmelserna innebér att den som deltar eller har deltagit i sédan
verksambhet inte obehdrigen fér roja vad han eller hon har fatt veta om en
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krigsfange eller annan skyddad person som avses i Genévekonventionerna
den 12 augusti 1949 rérande skydd for offren i internationella vépnade
konflikter och tilldggsprotokollen till konventionerna, savitt géller
vistelseort, hélsotillstand eller andra personliga forhallanden.
Tystnadsplikten hindrar dock inte den som deltar i verksamhet hos den
nationella upplysningsbyran att vidarebefordra uppgifterna till Central
Tracing Agency vid Internationella rédakorskommittén i Genéve.
Bestdmmelsen bor dverforas till den nya lagen.

522 Ovrigt bemyndigande

Regeringens forslag

Om Sverige ar i krig eller krigsfara eller det rdder sidana extraordinéra
forhéllanden som &r orsakade av krig eller av krigsfara som landet har
befunnit sig i ska regeringen fa meddela foreskrifter om kommuners
eller regioners uppgifter att skydda och hjilpa civilbefolkningen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte over forslaget. Malmé
kommun, som tillstyrker forslaget, framfor att andra delar av lagstiftningen
bor anpassas med anledning av beredskapsbestimmelsens utformning och
att det ar otydligt vilket bemyndigande som riksdagen ska foresla att ge till
regeringen.

Skilen for regeringens forslag

Den nya lagen om kommuners och regioners grundliggande beredskap
syftar till att i olika avseenden sékerstélla att det finns forutsdttningar for
kommunerna och regionerna att skydda och hjélpa civilbefolkningen
under extraordindra forhallanden. Kommuner och regioner har ett
omfattande ansvar for ménniskors liv och hilsa. Det dr inte mojligt att i
dag forutse vilka ytterligare uppgifter som kommuner eller regioner kan
komma att behova fullgora i det avseendet under ett pagaende krig eller
krigsfara. Det ar dock rimligt att utgd fran att det under sédana
forhallanden kan uppsta ett behov av att kunna meddela ytterligare
foreskrifter om sddana uppgifter. Utredningen foreslar déarfor att
regeringen bor bemyndigas att, om Sverige ar i krig eller krigsfara eller
det rader sddana extraordindra forhédllanden som é&r foranledda av att
Sverige har varit i krig eller av krigsfara, meddela foreskrifter om
kommuners eller regioners uppgifter avseende skydd eller hjélp till
civilbefolkningen. Det handlar alltsd om foreskrifter som riksdagen kan
bemyndiga regeringen att meddela enligt 8 kap. 3 § regeringsformen och
som innebar att kommuner och regioner aldggs ytterligare uppgifter.



Malmé kommun anser att det dr otydligt vad som innefattas i uttrycket
skydd och hjélp for civilbefolkningen och att det ddrmed ar otydligt vad
bemyndigandet omfattar. Med skydd och hjilp for civilbefolkningen avses
atgdrder for att skydda den civila befolkningen i landet, t.ex. se till att
personer i krigsdrabbade omraden far nddvéndigt stod, omsorg och
grundldggande service. Forslaget omfattar alltsd en foreskriftsritt for
regeringen att aldgga kommunerna och regionerna nya uppgifter i sédana
avseenden. Till skillnad fran Malmd kommun anser regeringen att
utformningen av bemyndigandet é&r tillrdckligt tydligt och delar
utredningens uppfattning att det &r angelédget att ett sddant bemyndigande
infors i lagen. Regeringen bor déarfor bemyndigas att, om Sverige ér i krig
eller krigsfara eller det rdder sddana extraordindra foérhéllanden som ar
foranledda av krig eller av att Sverige har varit i krigsfara, meddela
foreskrifter om kommuners eller regioners uppgifter avseende skydd eller
hjélp till civilbefolkningen.

5.23  Overklagande

Regeringens forslag

Tillsynsmyndighetens beslut om att foreldgga en kommun eller region
att atgérda brister ska kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Nér ett beslut om foreliggande Overklagas ska tillsynsmyndigheten
vara motpart i domstolen. Det ska krivas provningstillstind vid
overklagande till kammarrétten.

Andra beslut enligt lagen ska fa 6verklagas bara om 6verklagande far
ske enligt 13 kap. kommunallagen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar inte en uttrycklig bestimmelse om att
tillsynsmyndigheten ska vara motpart i domstolen vid ett 6verklagande av
ett beslut om atgirdsforeldggande. Utredningen foreslar inte heller att det
ska krdvas provningstillstdind vid ett overklagande till kammarritten.
Utredningen foresldr inte en bestimmelse om att andra beslut far
overklagas genom bestdimmelserna om laglighetsprovning i 13 kap.
kommunallagen (2017:725). Utredningen foreslar att beslut som ror
kommuners uppgifter i friga om landets forsorjning inte ska fa 6verklagas.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte over forslagen som ror
overklagande. Kammarrdtten i Sundsvall motsitter sig forslaget om att ett
beslut om atgirdsforeldggande ska kunna overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Domstolen anser bl.a. att verksamhetskraven i
lagforslaget ger utrymme for bedomningar med vida marginaler vid tillsyn
av brister och ifragasitter lampligheten av en domstolsprovning. Enligt
domstolen behdver det utvecklas varfor foreliggandena ska kunna
overklagas och vad en sadan provning i domstol tillfér. Om forslaget ska
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genomfOras anser domstolen att det behdver fortydligas vilken part som
ska vara kommunens eller regionens motpart. Vidare bor det enligt
domstolen kréivas provningstillstand vid ett dverklagande till kammarrétt.

Skilen for regeringens forslag

Tillsynsmyndighetens beslut om dtgdrdsforeliggande ska kunna
overklagas till allmdn forvaltningsdomstol

Regeringen foreslér i avsnitt 5.20 att den myndighet som regeringen
bestimmer ska utova tillsyn Over kommunernas och regionernas
efterlevnad av lagen och ha mojlighet att foreligga kommunerna och
regionerna att atgérda brister. Tillsynen syftar till att mojliggora att brister
i kommunernas och regionernas beredskapsarbete kan identifieras och
atgdrdas. Forslaget innebdr att ett foreldggande om atgédrd endast ska
meddelas om en kommun eller region i betydande omfattning inte fullgér
sina skyldigheter enligt lagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. 1 foreliggandet ska det konkret anges i vilket
avseende kommunen eller regionen brister i sina skyldigheter och hur
bristerna kan Aatgirdas. Aven om Dbeslutet att meddela ett
atgardsforeldggande inte dr forenat med négon sanktion kan det enligt
regeringen forvintas att foreldggandena kommer att utgdra ett effektivt
patryckningsmedel och att kommunerna och regionerna kommer vidta
rittelse efter dessa. Ett beslut om foreldggande kan darmed antas paverka
inriktningen p&4 kommunernas och regionernas verksamhet pa ett sddant sétt
att det bor finnas en méjlighet for kommuner och regioner att fa foreldggandet
provat i domstol. Regeringen anser, till skillnad fran Kammarrdtten i
Sundsvall, att en sddan provning inte dr olamplig for ett domstolsforfarande.
En liknande mojlighet till domstolsprovning av tillsynsmyndighets beslut
om foreldggande mot kommuner finns i1 bl.a. 10 kap. 6 § lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor. Den nya lagen bor dérfor innehalla en bestdmmelse
om att lansstyrelsens beslut om att foreldgga kommuner och regioner ska
kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Regeringen beddmer, i likhet med Kammarrétten i Sundsvall, att det bor
framga av lagen att tillsynsmyndigheten som har meddelat beslutet &r
motpart i domstolen. Regeringen anser dven, i likhet med Kammarrétten i
Sundsvall, att det bor kridvas provningstillstand vid ett dverklagande till
kammarrétten.

Overklagande av évriga beslut

I den nuvarande lagen finns det bestimmelser om &verklagande av vissa
beslut, se 8 kap. 1 och 2 §§ lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgirder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hgjd
beredskap, 2006 4rs lag. Overklagandeforbudet i 8 kap. 2 § i 2006 ars lag
géller for beslut om ransonering och prisreglering m.m. enligt 3 kap. 3 § i
2006 ars lag, dvs. beslut under héjd beredskap eller nér ransoneringslagen
(1978:268) 1 annat fall tillampas som ror landets forsorjning. Férbudet mot
att overklaga dessa beslut inférdes i samband med inférandet av lagen
(1994:1720) om civilt forsvar och motiverades inte nirmare
(propositionen Lag om civilt forsvar, prop. 1994/95:7 s. 93).
Bestaimmelsen Overfordes dérefter till 2006 ars lag utan ndgon adndring



eller motivering (propositionen Samverkan vid kris — for ett sékrare
samhille, prop. 2005/06:133). 1 oOvrigt saknas det sirskilda
overklagandebestdmmelser i 2006 érs lag. Det innebar att beslut som fattas
enligt lagen endast kan bli foremal for laglighetsprévning enligt
bestimmelserna i 13 kap. kommunallagen. Regeringen anser att detta bor
tydliggoras i den nya lagen. En sadan provning ar viktig for att ge
kommunmedlemmarna en méjlighet till domstolskontroll av kommunala
beslut. Det kan t.ex. vara fraga om att i lagligheten provad av beslut om
overgripande planer, kommuners och regioners stdd till varandra och till
enskilda. Det bor darfor framgé uttryckligen i lagen att beslut enligt lagen
— med undantag for ldnsstyrelsernas beslut om atgirdsforeldggande — bara
ska kunna &verklagas med stdd av bestimmelserna laglighetsprovning.
Regeringen bedomer vidare att det saknas skil att sérskilja beslut om
atgirder som kommuner kan komma att fatta om ransonering och
prisreglering frén de andra besluten. Aven dessa beslut bor dérfor omfattas
av bestdmmelsen.

5.24  Andringar i andra lagar

Regeringens forslag

Bestdimmelser i andra lagar som innehéller hinvisningar till den
nuvarande lagen ska @ndras till att avse den nya lagen och motsvarande
bestdmmelser i denna.

I de lagar dér uttrycket extraordinira hindelser i fredstid forekommer
i samband med en hinvisning till den nuvarande lagen ska uttrycket
ersittas med fredstida krissituation.

Utredningens forslag

Utredningens forslag verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte négra synpunkter pa forslagen pa
foljdandringar.

Skilen for regeringens forslag

Forslaget till en ny lag som ersétter lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd
beredskap (2006 ars lag) innebér att &ndringar behdver goras i andra
forfattningar som innehaller hanvisningar till 2006 &rs lag. I de fall
hénvisningen avser en specifik bestimmelse i 2006 é&rs lag ska
hénvisningen dndras till motsvarande bestimmelse i den nya lagen. Detta
medfor ingen dndring i sak. De lagar som berdrs dr begravningslagen
(1990:1144), offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), hilso- och
sjukvérdslagen (2017:30) och kommunallagen (2017:725).

I den nya lagen foreslés att uttrycket fredstida krissituation ska ersétta
extraordindra hindelser i fredstid. I de fall dér uttrycket extraordindra
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héndelser i fredstid forekommer i samband med hénvisning till 2006 ars
lag bor detta ersittas med det nya uttrycket. Andringen berdr 38 kap. 7 §
OSL, rubriken nidrmast 18 kap. 3 § hélso- och sjukvérdslagen och 3 kap.
13 § kommunallagen. Det bor ocksa goras vissa redaktionella dndringar
av upplysningsbestdmmelsen i 3 kap. 13 § kommunallagen.

6 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag

Den nya lagen och 6vriga lagéndringar ska trdda i kraft den 1 januari
2027, med undantag for dndringarna i begravningslagen som ska trida
i kraft den 2 januari 2027.

Bestdmmelserna om tillsyn i den nya lagen ska trdda i kraft forst den
1 januari 2029.

Regeringens bedomning

Det behovs inte nagra dvergangsbestammelser.

Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag och beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget eller bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Lagéndringarna bor trdda i kraft s& snart som mojligt, vilket dr den
1 januari 2027. Regeringen anser att det ger tillrdcklig tid for berérda
aktorer att genomfdra noddvindiga forberedelser. Andringarna i
begravningslagen (1990:1144) bor av forfattningstekniska skdl trdda i
kraft ndgot senare, se forslag i avsnitt 2.3 i propositionen En modern
personalforsorjning av det civila forsvaret (prop. 2025/26:302).

I likhet med utredningen bedomer regeringen att den nya lagen bor ha
tillampats under ett par ar innan bestimmelserna om tillsyn triader i kraft.
Bestdimmelserna om detta bor darfor tréda i kraft forst den 1 januari 2029.

Forslagen medfor inte ndgot behov av dvergangsbestimmelser.



7 Konsekvenser av forslagen

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen innebdar oOkade kostnader for kommuner och regioner.
Forslagen innebdr dven Okade kostnader for lansstyrelserna. Dessa
kostnader ar finansierade genom tillskott i budgetpropositionen for
2026 f6r kommunerna, regionerna och lénsstyrelserna.

I 6vrigt ger forslagen endast upphov till mindre kostnadsékningar for
statliga myndigheter. Dessa bedoms rymmas inom befintliga
ekonomiska ramar.

Utredningens bedémning

Utredningens bedomning stimmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen gor i vissa avseenden andra antaganden for berdkningen av
forslagens kostnader for kommuner och regioner och for lansstyrelserna.

Remissinstanserna

Manga remissinstanser, ddribland Fagersta kommun, Mullsjé kommun,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Visterviks kommun,
framhaller att forslagen innebér ambitionshdjningar och nya uppgifter for
kommunerna och regionerna som medfér betydande och langsiktiga
kostnader, och att staten maéste sikerstdlla full kostnadstickning enligt
finansieringsprincipen.

Ett antal remissinstanser, t.ex. Enkopings kommun, Fagersta kommun
och Gagnefs kommun &r positiva till finansiering genom hdjning av de
generella statsbidragen. Statskontoret pekar pa att finansieringen pa sé satt
blir forutsdgbar och langsiktig samt ger kommuner och regioner bittre
planeringsmojligheter och forutsittningar for en effektiv resurs-
anvindning. Statskontoret framhéller samtidigt, i likhet med bl.a.
Askersunds kommun, Borgholms kommun, Burlévs kommun, Lycksele
kommun och Vara kommun, att det &r angeldget att medel till kommuner
fordelas pé ett sadant sétt att hdnsyn tas till de specifika forutséttningar
som finns i olika omréden sett till bl.a. arbete med civilt férsvar och inte
enbart fordelas utifrén invénarantal. Ett stort antal av lansstyrelserna, bl.a.
Linsstyrelsen i Blekinge lin, for liknande resonemang och menar att alla
kommuner och regioner bor garanteras en miniminiva nér de generella
statsbidragen forstirks som innebdr en substantiell 6kning jamfort med
dagens niva av riktade statsbidrag. Enkopings kommun foreslar att
finansiering av uppgifter som kopplar till enskilda kommuners strategiska
betydelse sker pa annat sdtt 4n genom hojning av generella statsbidrag.
Region Norrbotten betonar vikten av att hdjningar av statsbidrag inte sker
pa bekostnad av finansiering for 6kade kostnader i regionernas ordinarie
verksambheter.

113



114

Myndigheten for civilt forsvar (MCF) anser att generella statsbidrag inte
huvudsakligen bor anvéndas som finansiering, med hénvisning till att
medlen inte kommer att vara 6ronmaérkta for att gé till att hoja formagan
inom krisberedskap och civilt forsvar och det dirmed finns en risk att
medlen de facto gar till annat dn forméagehdjande atgarder. MCF pekar
ocksa pa att det blir mycket svart att folja upp hur pengarna har anvénts
och vilken effekt som har skapats. MCF ser férdelar med att en storre andel
av erséttningen fordelas genom riktade bidrag i ndgon form men beddmer
att det krdvs en djupare analys av hur finansieringen bor utformas som
helhet, beroende pa i vilken grad den kommunala utjimningsprincipen,
kostnadsersattningar samt riktade statsbidrag samspelar och tillimpas.

Négra remissinstanser, bl.a. Burlovs kommun, framhaéller att hojningar
av generella statsbidrag maéste kombineras med riktade bidrag for
exempelvis sdrskilda investeringar. Energimyndigheten pekar pé att det
finns ett stort behov av riktade statsbidrag inom omradet energiberedskap,
eftersom energiberedskap ar forknippat med stora investeringskostnader.
Flera lansstyrelser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Dalarnas Idn, anser att
lansstyrelserna  bor ges mojlighet att  finansiera  specifika
beredskapsatgirder i kommuner.

Ett flertal remissinstanser, diribland Burlovs kommun, Jonkdpings
kommun, Kramfors kommun, Malmé kommun, Region Jonképing, Region
Skdne, SKR, Sodertilje kommun och Vistra Gotalandsregionen anser att
utredningens beddmning av forslagens kostnader dr for lag. Malmo
kommun pekar pa att bedomningen som avser forslagen om hjilp till
skyddsrum och beredskap inom maltidsverksamheten inte tar hénsyn till
boendeformer enligt socialtjanstlagstiftningen, s& som hem for vard och
boende och skyddat boende. Malmo kommun anser dven att den berdknade
kostnaden per sérskild samlingsplats ér for 1ag. Stockholms kommun menar
att ersdttningsnivan for maltidsberedskapen &r for lag och att de
berdkningar som utredningen har gjort for maltidsberedskap med
Jonkdpings kommun och Uppsala kommun som exempel inte enkelt later
sig skalas upp pé det sétt som gors av utredningen. Fagersta kommun
framhaller att vissa kostnader som redovisas som engangsvisa kostnader
kan aterkomma flera ganger, t.ex. for att rotera varor i forrad, investeringar
for att uppdatera utrustning i lokaler och behov av reservdelar. Visterds
kommun har likande synpunkter. Solna kommun framhaller att
utredningens berdkningar inte innefattar krav som kan komma att stéllas
genom relaterad speciallagstiftning.

SKR betonar att bedomningen av vad som &r nya uppgifter for
kommuner och regioner behdver utgd fran vad som ingatt i tidigare
overenskommelser med staten. SKR anser dven att en kommun eller en
region som agerar innan ny lagstiftning kommer pa plats for att etablera
viss formaga, maste fa finansiering i efterhand. Jonkdpings kommun har
en liknande synpunkt.

Skilen for regeringens bedomning

Principer for finansiering

Den kommunala finansieringsprincipen innebdr att kommuner och
regioner ska kompenseras for statligt beslutade atgdrder som direkt tar



sikte p4 den kommunala eller den regionala verksamheten. Principen
géller nér riksdagen, regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut
om andrade regler for verksamhet.

Det som géller i fraiga om fordelningen mellan & ena sidan staten och &
andra sidan kommuner och regioner avseende finansieringen av
kommuners och regioners forberedande uppgifter infor fredstida kriser
och hojd beredskap grundar sig pad de Overgripande principer som
utvecklades i propositionerna Samverkan vid kris — for ett sdkrare
sambhélle (prop. 2005/06:133) och Vért framtida forsvar (prop. 2004/05:5).
De principer som slogs fast i dessa propositioner innebér att de risk- och
sarbarhetsreducerande &tgirder som inte avser hojd beredskap bor
finansieras inom ramen for respektive myndighets eller annat organs
ordinarie verksamhet, och att statens ansvar gentemot Ovriga aktorer
endast bor avse de atgédrder dar det rimligen inte kan forvéintas att ndgon
annan aktor ska eller kan vidta behovliga atgéarder (prop. 2004/05:5,s. 217
och prop. 2005/06:133, s. 153 f.). Statens finansieringsansvar bor alltsa i
fraga om forberedande uppgifter infor fredstida kriser endast omfatta
extrema situationer, motsvarande en svér péfrestning i samhéllet i fred
(prop. 2005/06:133 s. 112). De overgripande principerna for statens
finansiering bor alltjamt gélla.

Som utredningen redogdr for ndrmare finns det sedan en lang tid tillbaka
en etablerad ordning som innebédr att staten &terkommande ingar
overenskommelser med SKR om finansiering och inriktning av
kommuners och regioners krisberedskap och arbete med civilt forsvar.
Ordningen med Overenskommelser mellan staten och SKR kan dock
ifrdgasittas av flera skdl. Utredningen pekar bl.a. pd att den aktuella
formen for styrning av kommuner och regioner inte kan anses vara lamplig
med hénsyn till regleringen i 8 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen. Det kan
ocksd ndmnas att Statskontoret i en analys av Gverenskommelser som
styrmedel har pekat pa att det inte &r lampligt att anvédnda
overenskommelser for att sdtta mél som redan ar reglerade i lag. Med ett
sarskilt beloningssystem for foljsamhet mot vissa lagkrav finns det risk for
att andra lagkrav prioriteras ned. Det dr ocksa problematiskt om ersittning
ges for uppfyllda krav som ér lagre stéllda &n de som stipuleras i lag.

Regeringen delar utredningens uppfattning att den nuvarande ordningen
med Sverenskommelser mellan staten och SKR inte ldngre bor tillimpas
ndr den nya lagen triader i kraft. Kostnader fér kommuner och regioner
med anledning av forslagen som dr hénforliga till nya uppgifter och
ambitionsokningar kompenseras av staten i enlighet med finansierings-
principen.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner

Forslagen i denna lagradsremiss tar sin utgangspunkt i den hittillsvarande
lagen men tydliggor och dkar kraven pa kommuner och regioner i olika
avseenden. Vissa bestdmmelser fors i princip oférdndrade 6ver till den nya
lagen, t.ex. bestimmelserna om geografiskt omradesansvar, ledning under
fredstida krissituationer och bestimmelserna om skyldighet att l&mna
vissa uppgifter om skyddade personer och om tystnadsplikt. Forslagen
innebédr i vissa avseenden en hojd ambitionsnivd for redan befintliga
uppgifter, t.ex. i friga om att ta fram risk- och sarbarhetsanalyser, utarbeta
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planer och vidta forberedande atgarder samt skyldighet att genomfora
ovningar och utbildningar, dér kraven foreslas omfatta en bredare hotskala
jamfort med 2006 ars lag. Forslagen innebér dven nya uppgifter i form av
krav pa tillgang till samlingsplatser och samordningsfunktion, information
till allmidnheten under fredstida krissituationer och hojd beredskap och
samverkan med statliga myndigheter. De kostnadsokningar som foljer av
ambitionsdkningar och tillkommande uppgifter bér kommunerna och
regionerna kompenseras for i enlighet med den kommunala finansierings-
principen

Regeringen har under 2026 gjort betydande ekonomiska satsningar pa
att stirka kommunernas beredskap innan lagens ikrafttridande. Genom
MCEF fordelas 400 miljoner till kommunerna for investeringar i materiel
med koppling till forsérjningsberedskap och ytterligare 490 miljoner
fordelas genom MCF till kommuner som MCF och Forsvarsmakten
identifierat som av sérskild betydelse for totalforsvaret. Dartill har MCF
fatt 500 miljoner for att anskaffa materiel som ska kunna anvindas av
kommuner och regioner.

Regeringen har med avseende pa implementering av den nya lagen och
nodvindiga &tgdrder for att mota lagens ambitionshdjning och
tillkommande krav avsatt medel i budgetpropositionen foér 2026. Behovet
av tillskott till kommuner och regioner for detta bedoms uppgé till 1 219
miljoner kronor f6r 2027, 1 305 miljoner kronor for 2028 och 910 miljoner
kronor per ar frdn och med 2029. Riksdagen har beslutat i enlighet med
regeringens forslag (prop. 2025/26:1 utg.omr. 6, bet. 2025/26:FoU1, rskr.
2025/26:111). I likhet med Stockholms kommun ser regeringen att vissa
inkdp behdver planeras och utforas dver en langre tidsperiod, bl.a. for att
undvika marknadsstérande effekter och uppdrivna priser for
kommunernas anskaffningar.

Regeringen delar dven utredningens uppfattning om vikten av att kunna
upprétthalla maltidsverksamheter och har déarfor sérskilt avsatt medel for
saddana investeringar. Behovet av tillskott till maltidsverksamhet bedoms
uppgé till 750 miljoner kronor for 2027 och for 2028. Riksdagen har
beslutat att tillféra medel for detta dndamal i1 enlighet med regeringens
forslag 1 budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 6, bet.
2025/26:F6U1, rskr. 2025/26:111).

Regeringen kommer i ldmplig ordning hantera férdelningen av de medel
som avsatts enligt ovan.

Konsekvenser for ldnsstyrelserna

[ avsnitt 5.20.1 foreslas att den myndighet som regeringen bestimmer ska
utdva tillsyn av kommuners och regioners efterlevnad av kraven i den nya
lagen. Som anges i det avsnittet finns det skdl som talar for att
lansstyrelserna bor ges tillsynsansvaret. Regeringen aterkommer till den
fragan i samband med forordningséndringarna. Lénsstyrelserna bor ocksa
ha en stodjande och samordnande roll, se avsnitt 5.11. Flera lénsstyrelser
anser att det ar viktigt att lansstyrelserna tilldelas resurser for dessa
uppgifter.

Regeringen delar uppfattningen att lansstyrelserna kommer att fa 6kade
kostnader i form av ett dkat antal arsarbetskrafter. Behovet av tillskott till
lansstyrelserna beddms uppgéa till 30 miljoner kronor for 2027 och



40 miljoner kronor for 2028. Riksdagen har beslutat att tillfora medel for
detta dndamal i enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen for
2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 6, bet. 2025/26:F6U1, rskr. 2025/26:111).

Konsekvenser for forvaltningsdomstolarna

Regeringens forslag innebdr att tillsynsmyndighetens beslut om ett
atgdrdsforelaggande, inom ramen for tillsynsuppdraget, ska kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Forslagen kan darmed leda till
en ndgot 6kad maltillstromning till de allménna forvaltningsdomstolarna.
Det kan antas att det kommer att handla om ett begridnsat antal
atgardsforelagganden som Gverklagas varje ar. Forslaget i den delen bor
darfor endast paverka domstolarna marginellt och kostnaderna bor kunna
hanteras inom befintliga budgetramar.

Konsekvenser for andra statliga myndigheter

I avsnitt 5.11 foreslas att kommuner och regioner ska vara skyldiga att
samverka med berérda myndigheter. Det anges ocksé att lansstyrelserna
bor ha en samordnande roll nér det géller den samverkan som ska mellan
kommunsektorn och de statliga myndigheterna. Regeringen bedoémer att
detta kan underldtta och effektivisera samverkan och skapa bittre
forutsittningar for samordning och dialog kring fragor och étgérder som
berdr forberedelser infor fredstida krissituationer och hdjd beredskap i
kommuner och regioner. Forslagen i 6vrigt bedoms inte medfora nagra
kostnadsokningar for beredskapsmyndigheterna eller for andra statliga
myndigheter som inte kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

7.2 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Regeringens bedomning

Forslagen innebdar en viss inskrinkning av den kommunala
sjdlvstyrelsen. Inskrinkningen gar dock inte utover vad som &r

motiverat med hansyn till syftet med forslagen.

Utredningens bedémning

Utredningens beddmning stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inga synpunkter pd bedomningen.
Stockholms kommun och Malmé kommun anser att forslaget om krav pa
en samordningsfunktion &r for ldngtgdende 1 forhéllande till
kommunallagens regler om den kommunala organisationen och att de
utgor en orimlig inskridnkning av den kommunala sjdlvstyrelsen. Malméo
kommun framfor dven att foreslaget om att kommuner ska samverka med
berérda myndigheter innebdr en omotiverad inskrinkning av den
kommunala sjalvstyrelsen.
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Skilen for regeringens bedomning

Den kommunala sjélvstyrelsen

Den kommunala sjélvstyrelsen dr grundlagsfast i Sverige. I 14 kap. 1 §
regeringsformen anges att beslutanderitten i kommunerna utvas av valda
forsamlingar. Enligt 2 § skoter kommunerna lokala och regionala
angeldgenheter av allméint intresse pa den kommunala sjélvstyrelsens
grund. Den kommunala sjélvstyrelsen utgér en av grundstenarna for den
svenska demokratin (se t.ex. Kungl. Maj:ts proposition med forslag till ny
regeringsform och ny riksdagsordning m. m., prop. 1973:90 s. 188 och bet.
1973:KU26 s. 39).

Principen om den kommunala sjélvstyrelsen framgar av 1 kap. 2 §
kommunallagen (2017:725). Dir anges att kommuner och regioner, pa
demokratins och den kommunala sjélvstyrelsens grund, skoter de
angeldgenheter som anges i lagen eller i annan forfattning. Kommuner och
regioner far sjdlva ha hand om angelidgenheter av allmént intresse som har
anknytning till kommunens eller regionens omréde eller deras medlemmar
och som inte ska tas om hand enbart av staten, en annan kommun, region
eller nagon annan (2 kap. 1 och 2 §%).

Den kommunala sjilvstyrelsen ar inte absolut. Enligt 8 kap. 2 § forsta
stycket 3 regeringsformen beslutar riksdagen genom lag bl.a. om
kommunernas och regionernas befogenheter och aligganden. Graden av
sjdlvstyrelse avgors ytterst av formerna for samverkan mellan staten och
den kommunala sektorn (se bland annat prop. 1990/91:117 s. 23 och bet.
2016/17:KU10 s. 86). 1 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en
inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrelsen inte bor g utdver vad som
ar nodvandigt med hénsyn till de &ndamal som har foranlett den. Vid en
saddan proportionalitetsbedomning ska en avvéigning goras mellan de
kommunala sjélvstyrelseintressena och de nationella intressen som den
foreslagna lagstiftningen ska tillgodose.

Férslagen innebdr viss inskrdnkning av den kommunala sjdlvstyrelsen

I flera avseenden innebédr forslagen att nuvarande regler i princip
ofordndrade overfors till den nya lagen. Det géller t.ex. bestimmelserna
om geografiskt omrédesansvar, ledning under fredstida krissituationer,
uppgifter i friga om landets forsdrjning och annan kristidsverksamhet och
skyldighet att ldmna hjélp till andra kommuner och regioner. Dessa
bestdimmelser har i vissa avseenden fortydligats nagot, dock inte pa ett sétt
som medfor nagra konsekvenser fér den kommunala sjalvstyrelsen.
Forslagen innefattar i1 andra avseenden nya skyldigheter for
kommunerna och regionerna samt ambitionsdkningar for deras befintliga
uppgifter. Exempelvis innebér forslagen om forberedelser sdsom risk- och
sarbarhetsanalyser, planering samt utbildning och 6vning fortydliganden,
preciserade krav och i viss man utdkade krav avseende forberedelserna i
forhallande till regleringen i lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd
beredskap (2006 ars lag). Utdver detta innebér forslagen nya uttryckliga
krav pa kommunernas och regionernas verksamhet t.ex. avseende tillgng
till samlingsplatser, information till allménheten, samverkan med statliga
myndigheter och krav pa att ha tillgdng till en samordningsfunktion.



Kraven syftar dvergripande till att forberedelserna i storre utstrackning ska
leda till konkreta atgérder som skapar robusta verksamheter med béttre
forutsdttningar for kontinuitet under svara forhéallanden. Detsamma géller
i fraga om forslagen om vissa nya krav pa kommuners och regioners
ledning.

Forslagen innebdr vidare att statlig tillsyn ska utdvas av en
tillsynsmyndighet. Genom tillsynen ska sékerstillas att kommuner och
regioner foljer den nya lagen. Syftet ar Overgripande att brister i
kommunernas och regionernas beredskapsarbete ska kunna identifieras
och atgirdas. Dérigenom kan forutsattningarna for en likvérdig férméga i
landet antas 6ka. Tillsynen kan foranleda tillsynsmyndigheten att utfirda
foreldagganden. Denna moéjlighet &r dock inte férenad med rétt att foreldgga
atgérder vid vite.

Sammantaget bedémer regeringen att forslagen kommer att innebéra
viss inskrdnkning av den kommunala sjélvstyrelsen. De skidl som
motiverar varfor kommuner och regioner ska aldggas vissa uppgifter
behandlas i anslutning till respektive forslag. Darutdver bor det ndmnas att
forslagen har utformats sé att kommuner och regioner i sé stor utstrackning
som mojligt ska ha utrymme att vélja hur de olika uppgifterna ska
uppfyllas. Det géller bade i friga om hur verksamheten ska organiseras,
ledas och styras och hur verksamheten faktiskt ska bedrivas. Pa sé vis blir
inskrdnkningen av sjélvstyrelsen sd begrinsad som mdjligt. De
tillkommande uppgifter som forslagen innehéller har ocksa en sddan stark
anknytning till kommuners och regioners verksamheter att det saknas
mdjlighet att dldgga nagon annan aktdr uppgiften. Vidare ér de nya kraven
i flera avseenden uppgifter som kommunerna och regionerna i viss
utstrickning redan frivilligt utfor. Det tillfors alltsé inte nagra uppgifter
som dr fraimmande for kommunernas och regionernas verksamheter.
Forslagen paverkar inte heller uppgiftsfordelningen mellan staten och
kommunerna eller regionerna.

Forslagen syftar till att samtliga kommuner och regioner ska ha en robust
och likvirdig forméga att upprétthalla sina samhaéllsviktiga verksamheter
under fredstida krissituationer och hojd beredskap. Att en sadan forméaga
uppnas och uppritthalls &r av stor vikt for Sveriges beredskap och ytterst
for Sveriges mojlighet att forsvara sig vid ett vipnat angrepp. Regeringens
bedomning ér, till skillnad fran Malmé kommun och Stockholms kommun,
att inskrdnkningarna 4r godtagbara med hinsyn till det starka
allménintresse som ligger bakom forslagen. De forslag som ldmnas ér
enligt regeringens beddmning ndédvéndiga vart och ett for sig, men dven
samlat, for att uppna en god beredskapsforméga hos kommunerna och
regionerna. Det saknas mojlighet att vidta andra atgérder som dr mindre
ingripande men ger samma effekt. Inskrdnkningen i den kommunala
sjdlvstyrelsen dr ddrmed proportionerlig.
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7.3 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen kan ha en begrinsat positiv effekt pa néringslivet och vissa
foretag. Forslagen beddms inte fi nagra direkta konsekvenser for
civilsamhéllets organisationer och andra enskilda. Forslagen forvéntas
inte fa nagra andra konsekvenser av betydelse.

Utredningens bedémning

Utredningens bedomning stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen gor ingen beddmning av forslagens konsekvenser for
civilsamhéllets organisationer eller for foretag.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inga synpunkter pd bedémningen.
Institutet for ménskliga rdttigheter anser att utredningen saknar en analys
av situationen, behoven och forslagen utifran ett manniskorédttsperspektiv
och 1 synnerhet utifran ett funktionsrattsperspektiv och de krav som FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning (FN:s
funktionsrittskonvention) stiller. Aven Funktionsritt Sverige och
Myndigheten for delaktighet menar att ett funktionshindersperspektiv
saknas i utredningen, diribland en analys utifrdn behoven hos barn med
funktionsnedsattning i krissituationer. Svenska Réda Korset ser positivt pa
att betdnkandet lyfter behovet av att inkludera civilsamhaillet i arbetet med
bl.a. planering och dvning i kommuner och regioner. Karolinska institutet
och Svensk handel betonar vikten av att aktorer inom universitet respektive
néringslivet inkluderas i beredskapsarbetet.

Skilen for regeringens bedomning

Forslagen innebér att kommuner och regioner i viss utstrackning behéver
inforskaffa vissa varor och tjdnster. Som anges i avsnitt 5.6 kan det handla
om lagerhallning av t.ex. livsmedel, lidkemedel, brénsle, reservdelar och
reparationsutrustning. Aven den angivna malsittningen i avsnitt 5.7 — och
dé sdrskilt malséttningen att under minst tva veckor uppritthalla
maltidsverksamhet i bl.a. skolor och sjukvardsverksamheter — kan antas
bidra till ett behov av att inforskaffa varor. Det innebér att forslagen kan
komma att medfora en viss okad efterfrdgan pa vissa specifika varor och
tjanster. Forslagen bedoms darfor i begrinsad omfattning fa positiva
effekter pa naringslivet och for vissa foretag.

Regeringen delar Karolinska institutets och Svensk handels uppfattning
att det ar viktigt att inkludera naringslivet i beredskapsarbete. Forslagen i
avsnitt 5.10 innebér att kommuner fér ett tydligare ansvar for att verka for
samverkan mellan berérda aktorer inom sitt geografiska omrade, t.ex.
aktorer fran civilsamhaéllet eller niringsidkare. Regeringen bedomer dock
att forslagen inte kommer att medféra négra direkta konsekvenser for
civilsamhéllets organisationer.



Flera remissinstanser, bl.a. Institutet for mdnskliga rdttigheter, framfor
att det saknas ett funktionshinderperspektiv i utredningen. Det kan
konstateras att en krigssituation, eller en allvarlig fredstida kris, pa olika
satt kan forstdrka utsattheten hos personer med funktionsnedséttning och
andra sarbara grupper i samhillet. Aven barn ir i ménga fall sirskilt utsatta
i hdndelse av kris och krig. En forstdrkning av kommuners och regioners
beredskap ar positivt for hela landets befolkning, och darmed dven for
dessa grupper. Regeringens avsikt ér att den beredskap som finns och som
kommer att forstirkas genom de bestimmelser som nu foreslas ska vara
anpassad till samtliga invanares sdkerhet. Kommuners och regioners
beredskapsarbete infor fredstida krissituationer och hojd beredskap
behover alltsd i olika avseenden ta hénsyn till att méanniskor har olika
forutséttningar och anpassas dérefter. Som nagra exempel kan ndmnas att
kommunernas och regionernas planer och forberedande atgirder bor
innefatta stdllningstaganden for hur sérbara eller sérskilt utsatta grupper
tas om hand under olika scenarier, exempelvis om det behdver ske en
storskalig utrymning (se avsnitt 5.6) och att information till allménheten
under en fredstida krissituation eller hojd beredskap ska anpassas sa att
den blir tillgénglig for alla malgrupper som behover fa del av den, t.ex.
personer med funktionsnedsittning (se avsnitt 5.13). Vidare tar
malsittningen 1 avsnitt 5.7, om fOrmaga att uppritthalla
maltidsverksamhet vid en omfattande bristsituation, sikte pa bl.a. personer
med funktionsnedséttning, dldre personer som bor i sirskilda boenden och
barn som gér i forskolan, skolan eller fritidshem. Regeringen har &ven gett
Myndigheten for civilt férsvar (MCF) i uppdrag att skapa forutsittningar
for att personer med funktionsnedséttning inkluderas i arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar genom att analysera vad tillgédnglighet
innebér i1 befolkningsskyddets kontext. Inom ramen for uppdraget ska
MCF é&ven ta fram underlag som ska kunna anvédndas for att kartligga
skyddsrums status vad géller tillgdnglighetsanpassning samt ta fram ett
metodstdd for kommuner och regioner om hur man integrerar ett
funktionshinderperspektiv i syfte att stirka arbetet med krisberedskap och
civilt forsvar pa lokal och regional niva.

Forslagen bedoms inte fA nadgon paverkan pé jamstidlldheten mellan
kvinnor och mén. Utformningen av och vilka funktioner som finns
tillgéngliga vid de sérskilda samlingsplatserna kan dock fa betydelse i det
avseendet. Utformningen av och vilka funktioner som finns tillgingliga
vid de sdrskilda samlingsplatserna kan ocksa fi betydelse for barn och
personer med funktionshinder. Dessa perspektiv behover darfor beaktas i
det fortsatta arbetet med att ta fram foreskrifter géillande samlings-
platserna.

Regeringen delar utredningens bedémning att férslagen inte kommer att
ha nagra konsekvenser for det brottsférebyggande arbetet, for smé foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 &vrigt i
forhallande till storre foretags eller for mojligheterna att nd de
integrationspolitiska malen.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om kommuners och regioners
grundlidggande beredskap

En ny lag om kommuners och regioners grundldggande beredskap infors.
Lagen ersitter lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder
infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap, som
fortséttningsvis bendmns 2006 ars lag. Allmé&nna &vervdganden om
behovet av en ny lag finns i avsnitt 5.1. I foljande avsnitt kommenteras
forslagen till den nya lagen.

1 kap. Inledande bestiimmelser

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om kommuners och regioners
grundldggande uppgifter infor och under fredstida krissituationer och hdjd
beredskap och om kommuners och regioners ledning under sddana férhallanden.

Lagen innehéller ocksé bestimmelser om kommuners och regioners stod till
varandra och till enskilda under fredstida krissituationer och hojd beredskap. I
lagen finns dven bestimmelser om vissa uppgifter for kommuner och regioner i
friga om landets forsorjning och i frdga om krigsfangar och andra skyddade
personer.

I paragrafen finns en beskrivning av lagens innehall. Paragrafen saknar
motsvarighet i 2006 ars lag. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

2§ Detsom sdgs i denna lag om regioner géller ocksd kommuner som inte ingér
ien region.

I paragrafen anges att det som sdgs i lagen om regioner ocksd géller
kommuner som inte ingér i en region. Paragrafen motsvarar 1 kap. 2 § i
2006 ars lag (prop. 2005/06:133 s. 156). Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Ord och uttryck i lagen

3§ Med en fredstida krissituation avses i denna lag en situation som

— avviker fran det normala,

— drabbar manga ménniskor, stora delar av samhillet eller hotar grundliggande
vérden,

— innebér en allvarlig stdrning eller en dverhdngande risk for en allvarlig
storning av viktiga samhéllsfunktioner, och

— kriver samordnade och skyndsamma insatser fran flera aktorer.

I paragrafen finns en definition av vad som i lagen avses med en fredstida
krissituation. Paragrafen motsvarar delvis 1 kap. 4 § 1 2006 ars lag (prop.
2001/02:184 s. 25 och prop. 2005/06:133 s. 157). Overvigandena finns i
avsnitt 5.2.



Uttrycket fredstida krissituation ersétter extraordinir handelse i fredstid
i den hittillsvarande lagen. Definitionen av en fredstida krissituation
motsvarar definitionen enligt 6 § 1 forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap.

Samtliga kriterier ska vara uppfyllda for att det ska foreligga en fredstida
krissituation. En fredstida krissituation kan intrédffa lokalt, regionalt eller
nationellt. Det kan handla bdde om en krissituation som ar geografiskt
begrinsad, t.ex. ett omfattande elavbrott eller omfattande dversvdmningar
i en eller flera kommuner, och krissituationer som omfattar hela eller stora
delar av landet, sdsom covid-19-pandemin eller de omfattande
skogsbrinderna ar 2018. Vad som ska anses utgdra en fredstida
krissituation far avgdras utifrén vilken typ av krissituation det ror sig om,
dvs. om det & en lokal, regional eller nationell situation. En
helhetsbedomning av situationen fér goras i det enskilda fallet.

Med kriteriet avviker frén det normala avses att situationen &r
allvarligare &n vad som rimligen kan forvéntas i ett normalldge och att
ordinarie rutiner eller resurser inte &r tillrickliga for att hantera den
aktuella situationen.

Kriterierna drabbar ménga ménniskor eller stora delar av samhéllet ska
bedomas utifrdn vilken typ av krissituation det ror sig om och med
beaktande av de lokala och regionala forutsittningarna, exempelvis
kommunens eller regionens storlek, befolkningsméngd och geografiska
forhéllanden. Med hotar grundlidggande vérden avses huvudsakligen
demokerati, réttssédkerhet och méanskliga fri- och rittigheter.

Nagra exempel pa vad som avses med att situationen innebér en allvarlig
storning av viktiga samhéllsfunktioner kan t.ex. vara langvariga
stromavbrott, angrepp mot samhéllsviktiga it-system, fororeningar i
dricksvattentdkter eller ett omfattande sjukdomsbortfall av ldkare och
annan sjukvardspersonal under en pandemi. Med 6verhéngande risk avses
en risk som ar nira forestdende och konkret, dvs. kridver att kommunen
eller regionen skyndsamt vidtar atgérder for att avvérja risken.

Att situationen kréver samordnade och skyndsamma insatser fran flera
aktorer innebér att en kommun eller region behdver agera samordnat och
skyndsamt med andra kommuner eller regioner, statliga myndigheter,
frivilliga forsvarsorganisationer eller andra aktdrer inom civilsamhaillet.
Det kan ocksa innebéra att flera kommunala forvaltningsmyndigheter
behover agera samordnat och skyndsamt.

4§ Med samhillsviktig verksamhet avses i denna lag verksambhet, tjanst eller
infrastruktur som upprétthéller eller sdkerstiller samhéllsfunktioner som &r
nddvindiga for samhéllets grundlédggande behov, virden eller sékerhet.

I paragrafen finns en definition av vad som i lagen avses med
samhaéllsviktig verksamhet. Paragrafen saknar motsvarighet i 2006 ars lag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.
Med sambhillsviktig verksamhet avses verksamhet, tjénst eller
infrastruktur som upprétthaller eller sdkerstéller samhéllsfunktioner som
ar nodvandiga for samhéllets grundlédggande behov, virden eller sékerhet.
Definitionen motsvarar definitionen i 6 § 2 forordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap. Det kan t.ex. handla om rdddningstjanst,
hilso- och sjukvard eller vdrme-, vatten- och elférsdrjning. Det dr inte 123
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typen av verksamhet, tjénst eller infrastruktur i sig, utan konsekvenserna
av avbrott, som &r det avgdérande vid bedomningen.

2 kap. Kommuners och regioners uppgifter infor och under fredstida
krissituationer och héjd beredskap

Grundliggande verksamhetsformaga

1§ Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och hojd beredskap
ha en robust och likvirdig formaga att upprétthilla sina samhéllsviktiga
verksamheter (grundldggande verksamhetsformaga).

Den grundlidggande verksamhetsformagan ska anpassas efter de lokala och
regionala férhallandena samt kommunens eller regionens strategiska betydelse for
totalforsvaret och dess utsatthet vid ett viapnat angrepp mot Sverige.

Paragrafen innehaller bestimmelser om den grundlaggande verksamhets-
formaga som kommuner och regioner ska ha under fredstida
krissituationer och hdjd beredskap. Paragrafen saknar motsvarighet i 2006
ars lag. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Enligt forsta stycket ska kommuner och regioner under fredstida
krissituationer och hojd beredskap ha en robust och likvérdig formaga att
upprétthalla sina  samhillsviktiga verksamheter (grundliggande
verksamhetsformaga). Bestimmelsen utgdr en ram for den forméga som
kommunerna och regionerna ska uppna genom de skyldigheter som foljer
av lagen. Med hojd beredskap avses detsamma som i lagen (1992:1403)
om totalforsvar och hojd beredskap. Vad som avses med fredstida
krissituation och samhéllsviktig verksamhet definieras i 1 kap. 3 och 4 §§.
Av 5 § forsta och andra stycket framgar att de narmare planer och atgérder
som kommuner och regioner utarbetar och vidtar for att uppnd och
uppritthalla en grundldggande verksamhetsformaga ska vara sérskilt
inriktade pd formégan att uppratthalla sdidan samhallsviktig verksamhet
som &r av grundldggande betydelse for manniskors liv och hélsa.

Att formagan ska vara robust innebdr att kommuners och regioners
formaga att upprétthalla samhaéllsviktiga verksamheter ska vara stabil och
besta dven vid pafrestningar, storningar eller angrepp. Att formégan ska
vara likvirdig innebdr att det inte ska finnas betydande skillnader i
beredskap mellan olika kommuner och regioner, dvs. samhillsviktiga
verksamheter ska kunna upprétthéllas pa en i huvudsak jimforbar niva i
hela landet och enskilda ska kunna forvinta sig i huvudsak likartade
forutsdttningar till hjélp under fredstida krissituationer och hdojd
beredskap, oberoende var i landet de befinner sig.

Enligt andra stycket ska den grundliaggande verksamhetsformagan
anpassas efter de lokala och regionala forhallandena samt kommunens
eller regionens strategiska betydelse for totalforsvaret och dess utsatthet
om Sverige blir utsatt for ett vipnat angrepp. Med lokala och regionala
forhallanden avses t.ex. geografiska forhallanden, befolkningsméangd,
befolkningsstruktur och férekomst av verksamheter kopplade till risker for
allvarliga olyckor. Med en kommuns eller regions strategiska betydelse
for totalforsvaret avses vilken roll och funktion kommunen eller regionen
har for att upprétthalla eller stodja landets samlade fOrsvarsformaga.
Bedomningar och stéllningstaganden i1 frdga om vilka geografiska



omraden i Sverige som dr strategiskt viktiga i totalforsvarshinseende gors
i forsta hand av riksdagen, regeringen eller statliga myndigheter. Med en
kommuns eller regions utsatthet avses den generella risken for att en viss
kommun eller region drabbas om Sverige blir utsatt for ett vépnat angrepp.

Att forméagan ska anpassas efter sddana forhéllanden innebér att
kommunerna och regionerna ska vidta de atgarder som behdvs for att tillse
att formagan é&r likvirdig och robust 4ven med beaktande av de angivna
forhallandena.

Ett fortlopande och systematiskt arbete

2§ Kommuner och regioner ska bedriva ett fortlopande och systematiskt arbete
for att uppna och upprétthalla en grundlidggande verksamhetsforméga.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att kommuner och regioner ska
bedriva ett fortlopande och systematiskt arbete for att uppnd och
uppritthalla en grundliggande verksamhetsforméga. Paragrafen saknar
motsvarighet i 2006 &rs lag. Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

Vad som avses med grundliaggande verksamhetsformaga angesi 1 §. Att
arbetet med att sikerstilla en grundliggande verksamhetsformaga ska
bedrivas fortlopande och systematiskt innebér att arbetet ska bedrivas
kontinuerligt 6ver tid, och inte genom enstaka eller tillfdlliga insatser, och
utgora en integrerad del av den ordinarie verksamheten. Det innebar vidare
att det ska finnas tydliga processer, ansvarsfordelning och dokumentation
samt att atgdrder ska planeras, genomforas, f6ljas upp och utvecklas pa ett
strukturerat och metodiskt sitt.

Risk- och sarbarhetsanalyser

3§ Kommuner och regioner ska analysera i vilken omfattning det finns
sarbarheter, hot eller risker som allvarligt kan begrénsa eller forhindra deras
mdjligheter att upprétthalla sina samhéllsviktiga verksamheter under fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Resultatet av analysarbetet ska sammanstéllas
i en risk- och sarbarhetsanalys.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad en risk- och sérbarhetsanalys ska innehélla, med vilken
regelbundenhet den ska tas fram samt hur den ska rapporteras och foljas upp.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att kommuner och regioner ska ta
fram risk- och sérbarhetsanalyser. Paragrafen motsvarar delvis 2 kap. 1 §
i 2006 ars lag (prop. 2005/06:133 s. 157-158). Overvigandena finns i
avsnitt 5.5.

1 forsta stycket anges att kommuner och regioner ska analysera i vilken
omfattning det finns sarbarheter, hot eller risker som allvarligt kan
begrinsa eller forhindra deras mdjligheter att upprétthdlla sina
samhéllsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer och hgjd
beredskap. Resultatet av analysarbetet ska sammanstillas i en risk- och
sarbarhetsanalys. Med sarbarheter avses t.ex. bristande personella eller
materiella resurser for att hantera en fredstida krissituation eller hojd
beredskap, eller att personalen inte har tillricklig utbildning eller dvning.
Med hot avses framst foljder av rddande omvérldsforhallanden. Det kan
t.ex. handla om hot i form av sikerhetspolitiska krissituationer eller ett
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vipnat angrepp och de olika konsekvenserna som kan folja av detta. Det
kan dven avse hot i form av andra slags antagonistiska angrepp, t.ex.
terroristangrepp eller cyberangrepp. Med risker avses omstdndigheter som
kunskaps- och erfarenhetsmissigt medfor en 6kad sannolikhet for vissa
hiandelser eller foreteelser, t.ex. for Oversvdmningar, skogsbrinder,
stormar, stora ras och skred eller pandemier. Med allvarligt kan begrénsa
eller forhindra avses sarbarheter, hot eller risker som bedéms kunna leda
till omfattande och svarartade konsekvenser i samhéllet, och som kan fa
till f61jd att verksamheter endast kan bedrivas med svérighet eller inte alls.

I andra stycket finns ett bemyndigande som innebir att regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, ska fi meddela foreskrifter om
vad en risk- och sérbarhetsanalys ska innehédlla, med vilken
regelbundenhet den ska tas fram samt hur den ska rapporteras och foljas

upp.

En 6vergripande plan for beredskapsarbetet

4§ Kommuner och regioner ska varje mandatperiod anta en overgripande plan
for arbetet med beredskap for fredstida krissituationer och hojd beredskap. Planen
ska innehélla de mal och verksambhetsinriktningar som behovs for att kommunen
eller regionen ska uppné och upprétthélla en grundldggande verksamhetsformaga.
Planen ska dndras nér det behovs pé grund av vasentligt forandrade forhéllanden.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att kommuner och regioner ska ta
fram en Overgripande plan for arbetet med beredskap for fredstida
krissituationer och hdjd beredskap. Paragrafen motsvarar delvis 2 kap. 1 §
andra stycket i 2006 ars lag (prop. 2001/02:184 s. 26 och prop.
2005/06:133 s. 157-158). Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

I forsta stycket anges att kommuner och regioner for varje ny
mandatperiod ska anta en 6vergripande plan for sitt arbete med beredskap
for fredstida krissituationer och hojd beredskap. Planen ska innehélla de
mal och verksamhetsinriktningar som behdvs for att kommunen eller
regionen ska uppnd och upprdtthalla en grundliggande verksamhets-
formaga. Vad som avses med grundldggande verksamhetsforméga anges i
1 §. Den risk- och sérbarhetsanalys som ska tas fram enligt 3 § bor utgora
underlag for planen. Som utgédngspunkt bor planen antas av fullméktige i
kommuner och regioner, se 5 kap. 1 § 1 kommunallagen (2017:725).

I andra stycket anges att planen ska dndras nér det behdvs pa grund av
vésentligt fordndrade forhallanden. Det kan t.ex. handla om stdrre
fordndringar av den fysiska sambhéllsstrukturen inom kommunen eller
regionen, demografiska fordndringar, omfattande organisations-
fordndringar eller andra &ndringar i en kommuns eller regions
verksamheter som i betydande omfattning innebér nya eller utdkade krav
pa kommuner eller regioner. Ett oforutsett och patagligt foréndrat
sikerhetspolitiskt ldge i Sveriges naromrade kan ocksa medfora behov av
att &ndra planen.

Planer och andra forberedande atgérder

5§ Kommuner och regioner ska med utgangspunkt i den Gvergripande planen
utarbeta de nidrmare planer och vidta de forberedande atgérder som behévs for att
uppna och upprétthélla en grundlidggande verksamhetsforméga.



Planerna och de forberedande atgirderna ska sirskilt vara inriktade pa formagan att
uppritthélla sddan samhéllsviktig verksamhet som ar av grundlédggande betydelse for
manniskors liv och hélsa.

Av planerna ska det framga i vilken omfattning det behdver tillfoéras resurser i
form av personal eller materiel till kommunens eller regionens verksamheter under
en fredstida krissituation eller hojd beredskap.

Paragrafen innehaller bestimmelser om kommuners och regioners
nirmare planer och forberedande atgérder infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Paragrafen motsvarar delvis 3 kap. 1 § 1 2006 ars lag
(prop. 1994/95:7 s. 97 och prop. 2005/06:133 s. 160). Overvigandena
finns i avsnitt 5.6.

1 forsta stycket anges att kommuner och regioner ska utarbeta de ndrmare
planer och vidta de forberedande atgédrder som behovs for att uppnd och
uppritthalla en grundldggande verksamhetsformaga. Vad som avses med
grundlidggande verksamhetsformaga framgér av 1 §. Med att utarbeta
planer avses t.ex. att uppritta och uppdatera krisledningsplaner och
kontinuitetsplaner, besluts- och delegationsordningar, dokument med
rutiner och riktlinjer och samverkansstrukturer. Med forberedande
atgéarder avses de konkreta handlingar och insatser som behdver vidtas for
att uppna eller upprétthélla formagan.

I andra stycket anges att planerna och de forberedande &tgirderna
sarskilt ska vara inriktade pé& formégan att upprétthdlla sadan
samhéllsviktig verksamhet som &r av grundliggande betydelse for
minniskors liv och hidlsa. Med samhillsviktig verksamhet av
grundldggande betydelse for ménniskors liv och hilsa avses verksamhet
som pa ett direkt och konkret sitt dr av betydelse for ménniskors liv och
hilsa, t.ex. sjukvardsverksamhet, ridddningstjinst, social omsorgs-
verksamhet, skolverksamhet samt verksamheter for vatten-, el- och
varmeforsorjning. Att planerna och atgirderna sirskilt ska vara inriktade
pa formagan att upprétthalla dessa verksamheter innebér att de ska ges
sarskild prioritet och att resurser och kapacitet i forsta hand ska
dimensioneras for att sdkerstilla dessa verksamheters funktion vid
fredstida kriser och héjd beredskap.

Enligt tredje stycket ska det framga av planerna i vilken omfattning det
behover tillforas resurser i form av personal eller materiel till kommunens
eller regionens verksamheter under en fredstida krissituation eller hojd
beredskap. Det innebér att kommuner och regioner i sina planer ska
klarldgga arten och omfattningen av dessa behov. Syftet ar att mdjliggora
for kommuner, regioner och staten att ta stdllning till vilka resurser som
behovs for att forstdrka och utveckla krisberedskapen och det civila
forsvaret pa lokal och regional niva dver tid.

6 § Kommunstyrelsen och regionstyrelsen ska utarbeta de ndrmare planer och vidta
de forberedande atgirder som behdvs for att sékerstdlla en robust och uthallig ledning
av kommunens respektive regionens verksamheter under fredstida krissituationer och
hdjd beredskap.

Paragrafen innehéller sirskilda bestimmelser om planer och forberedande
atgdrder i fraga om kommuners och regioners ledning under fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Paragrafen saknar motsvarighet i 2006
ars lag. Overviigandena finns i avsnitt 5.16.4.
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I paragrafen &laggs kommunstyrelsen och regionstyrelsen ett sarskilt
ansvar for att kommunen och regionen utarbetar de nidrmare planer och
vidtar de forberedande atgérder som behdvs for att sékerstilla en robust
och uthéllig ledning av kommunens respektive regionens verksamheter
under fredstida krissituationer och hojd beredskap. Ansvaret avser inte
bara den hogsta beslutande ledningens forméga utan dven ledningen av de
olika verksamheterna.

Vilka planer och atgédrder som behover utarbetas och vidtas kan variera
beroende pa forhdllandena inom kommunen eller regionen. Det kan t.ex.
handla om organisatoriska planer for ansvarsfordelning och bemanning av
ledningen eller atgérder for att sikerstélla att de personer som ska utdva
ledningen far nddvéndig utbildning och 6vning. Det kan ocksé handla om
atgdrder for att sdkerstdlla tillgdng till ledningslokaler med robusta
tekniska 16sningar. Styrelsen uppfyller sitt ansvar genom beslut inom sitt
mandat samt de rdd och vigledningar som det normalt ankommer pa
styrelsen att utfarda till ndimnderna.

7§ Kommuner och regioner ska beakta de krav som stélls pa det civila forsvaret
nir de utarbetar planer och vidtar forberedande atgirder infor hojd beredskap.
Planerna ska innehélla uppgifter om krigsorganisationen och den personal som ska
tjédnstgora i denna.

Paragrafen innehdller sirskilda bestimmelser om kommuners och
regioners planer och forberedande atgérder infor hdjd beredskap.
Paragrafen saknar motsvarighet i 2006 ars lag. Overviigandena finns i
avsnitt 5.6.

Enligt paragrafen ska kommuner och regioner beakta de krav som stills
pa det civila forsvaret nar de utarbetar planer och vidtar forberedande
atgérder infor hojd beredskap. Civilt forsvar ar, tillsammans med militart
forsvar, en del av totalforsvaret, se 1 § 3 lagen (1992:1403) om totalférsvar
och hojd beredskap. Styrningen av Sveriges militdra och civila forsvar sker
genom  totalférsvarspropositioner,  inriktningsbeslut,  planerings-
anvisningar och 6vrig planering for totalforsvaret.

I paragrafen anges &ven att planerna ska innehélla uppgift om
krigsorganisationen och den personal som ska tjanstgbra i denna.
Bestdmmelsen motsvarar hittillsvarande 4 § forordningen (2006:637) om
kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinéra héndelser i
fredstid och hojd beredskap. Med krigsorganisation avses den organisation
som dr nodvéandig for att prioriterad verksamhet ska kunna upprétthallas
vid hojd beredskap, inklusive samtliga befattningar som ska finnas i
organisationen. Bestimmelsen innebédr att kommunerna och regionerna
behover analysera vilka delar av verksamheterna som &r
totalforsvarsviktiga och behdver bemannas samt hur bemanningen kan
ordnas. Det innebdr ocksd att planeringen behover revideras vid
fordndringar, t.ex. om viss personal inte ldngre é&r tillgénglig for den
planerade krigsuppgiften.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare foreskrifter om kommunernas och regionernas planer och andra
forberedande atgirder enligt 4, 5 och 7 §§.



Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter
om kommunernas och regionernas Overgripande plan  for
beredskapsarbetet enligt 4 §, om planer och andra férberedande atgérder
enligt 5 § samt om planer och forberedande atgérder infor hojd beredskap
enligt 7§. Paragrafen motsvarar delvis 2 kap. 1 § tredje stycket i 2006 ars
lag (prop. 2005/06:133 s. 158). Overviigandena finns i avsnitt 5.6.

Utbildning och 6vning

9§ Kommuner och regioner ska tillse att fortroendevalda och anstéllda far den
utbildning och 6vning som behdvs for att kunna utfora sina uppgifter pa ett
dndamalsenligt och effektivt sétt under fredstida krissituationer och hdjd
beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om sddan utbildning och 6vning som avses i forsta stycket.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att kommuner och regioner har
ansvar for utbildning och 6vning. Paragrafen motsvarar delvis 2 kap. 8 § i
2006 ars lag (prop. 2005/06:133 s. 159). Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

I forsta stycket anges att kommuner och regioner ska tillse att
fortroendevalda och anstillda far den utbildning och 6vning som behovs
for att kunna utfora sina uppgifter pé ett &andamalsenligt och effektivt sdtt
under fredstida krissituationer och héjd beredskap. Vilken typ av
utbildning och &vning som behdvs far bedomas utifrén vilka uppgifter
individen planeras att ha under en fredstida krissituation eller hgjd
beredskap. Utbildning och 6vning behdver genomféras med sadan
regelbundenhet att kunskapen hos de anstéllda och fortroendevalda halls
uppdaterad och aktuell.

L andra stycket anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela ytterligare foreskrifter om sadan utbildning och
Ovning som avses i forsta stycket. Det kan t.ex. handla om innehallet i en
viss utbildning eller 6vning och med vilken regelbundenhet den ska
genomforas.

Samordningsfunktion

10§ Kommuner och regioner ska ha tillgéng till en funktion fér samordning av
sitt arbete med beredskap for fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 2006 é&rs lag, innehaller
bestimmelser om att kommuner och regioner ska ha en
samordningsfunktion. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Enligt paragrafen ska varje kommun och region ha tillgang till en
funktion for samordning av sitt arbete infor fredstida krissituationer och
hojd beredskap. Kravet innebér att kommunerna och regionerna behdver
sakerstdlla att det finns personella resurser for samordning av arbetet infor
fredstida krissituationer och hojd beredskap. Hur funktionen ska utformas
och organiseras &r upp till kommunerna och regionerna. Det kan t.ex. vara
en sarskild befattning eller tjénst eller en sérskild organisation inom
kommunen eller regionen. Kommunerna och regionerna kan ha tillgdng
till en samordningsfunktion genom att inrétta en egen sadan funktion. Det
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ar ocksd mdjligt for en kommun eller region att ha tillgang till en
samordningsfunktion genom t.ex. avtalssamverkan med annan kommun
eller region.

Geografiskt omradesansvar

11§ Enkommun ska inom sitt geografiska omrade verka for att relevanta aktorer
samverkar och samordnar sig i fraga om atgérder infér och under fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att kommuner ska verka for att
relevanta aktorer samverkar och samordnar sig i friga om
beredskapsatgarder, s.k. geografiskt omrddesansvar. Paragrafen motsvarar
delvis 2 kap. 7 § 1 och 2 samt 3 kap. 4 § i 2006 ars lag (prop. 1994/95:7
s. 99 och prop. 2005/06:133 s. 159 och 161). Overvigandena finns i avsnitt
5.10.

Att kommunen ska verka for att relevanta aktorer samverkar innebér att
kommunen aktivt och kontinuerligt ska arbeta med att identifiera vilka
aktorer som é&r relevanta och initiera samverkan med och mellan dessa.
Relevanta aktorer kan vara t.ex. statliga myndigheter, regionen, enskilda
fysiska eller juridiska personer samt ideella organisationer och
trossamfund som &r verksamma i kommunen och som forvéintas kunna
bidra till fredstida krishantering eller &tgirder avseende civilt forsvar.
Vilka aktdrer som &r relevanta for samverkan i en viss fraga far bedomas
utifrdn den aktuella frigan och de lokala forutséttningarna.

Enligt paragrafen ska kommuner ocksé verka for att relevanta aktorer
samordnar sig i fraga om étgérder infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Det innebér att kommunerna ska ta initiativ som bidrar till en
gemensam ldgesbild av vilket behov av atgirder som finns, vilka
prioriteringar som bor géras och vem som gor vad.

Under en fredstida krissituation eller hojd beredskap, dvs. under ett
pagaende hindelseforlopp, innebédr ansvaret for kommunerna att ta
initiativ sé att aktorerna t.ex. har samma uppfattning om vad som har hént,
hur krisen kan komma att utvecklas, vilken inriktning atgdrderna bor ha
och vilka prioriteringar som bor goras.

Samverkan med statliga myndigheter

12§ Kommuners och regioners planer och forberedande dtgérder enligt denna lag
ska tas fram och genomforas i samverkan med berdrda statliga myndigheter.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 2006 ars lag, innehéller en
skyldighet for kommuner och regioner att samverka med statliga
myndigheter i vissa avseenden. Overviigandena finns i avsnitt 5.11.

I paragrafen anges att kommuners och regioners planer och
forberedande atgirder enligt lagen ska tas fram och genomftras i
samverkan med berorda statliga myndigheter. Med berdrda statliga
myndigheter avses 1 forsta hand lénsstyrelserna, Forsvarsmakten,
Myndigheten for civilt forsvar och Ovriga statliga myndigheter som &r
beredskapsmyndigheter enligt forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters  beredskap. = En  motsvarande  skyldighet  for
beredskapsmyndigheterna att samverka med berérda kommuner och



regioner finns i 20 § andra stycket3 forordningen om statliga
myndigheters beredskap.

Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter

13§ Kommuner och regioner ska hélla den myndighet som regeringen
bestdmmer informerad om de planer och forberedande atgérder som de har vidtagit
infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad informationen ska avse samt pé vilket sitt och med vilken
regelbundenhet den ska ldmnas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att kommuner och regioner ska
informera vissa statliga myndigheter om sina planer och férberedande
atgdrder infor fredstida krissituationer och hojd beredskap. Paragrafen
motsvarar delvis 2 kap. 9 § i 2006 ars lag (prop. 2005/06:133 s. 160).
Overvigandena finns i avsnitt 5.12.

I forsta stycket anges att kommuner och regioner ska halla den
myndighet som regeringen bestimmer informerad om de planer och
forberedande tgérder som de har vidtagit infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Informationsskyldigheten kan omfatta en eller flera
myndigheter.

Enligt andra stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter om vad informationen ska avse samt pa
vilket sdtt och med vilken regelbundenhet den ska lamnas.

14 § Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och hojd beredskap
hilla den myndighet som regeringen bestimmer informerad om
hindelseutvecklingen, den aktuella situationen, den forvintade utvecklingen,
tillgdngliga resurser samt vidtagna och planerade atgérder. Sddan information ska
dven lamnas pé begéran av den myndighet som regeringen bestimmer.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad informationen ska avse och pa vilket sétt den ska lamnas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att kommuner och regioner ska
lamna viss information under en pagéende fredstida krissituation och hojd
beredskap. Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 kap. 9 § och 3 kap. 5 § i
2006 ars lag (prop. 1994/95:7 s. 100 och prop. 2005/06:133 s. 160—-161).
Overvigandena finns i avsnitt 5.12.

Forsta stycket innebér att kommuner och regioner under fredstida
krissituationer och hdjd beredskap ska hélla den myndighet som
regeringen bestimmer informerad om héndelseutvecklingen, den aktuella
situationen, den forvdntade utvecklingen, tillgéngliga resurser samt om
vidtagna och planerade atgérder. Informationsskyldigheten kan omfatta en
eller flera myndigheter. Bestimmelsen innebér att kommuner och regioner
ska informera om omstdndigheterna under en péagaende fredstida
krissituation eller hojd beredskap, gora en beddmning av den aktuella
situationen och hur denna kan komma att utvecklas samt redovisa sina
verksamhetsméssiga forutséttningar att hantera situationen. S&dan
information ska &dven limnas om den myndighet som regeringen
bestimmer begér det.
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Enligt andra stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om vad informationen ska avse och pa
vilket sdtt den ska ldmnas.

Informationsskyldighet gentemot allménheten

15§ Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och hdojd
beredskap informera allménheten inom kommunen respektive regionen om sadana
omsténdigheter som bedéms vara av grundliggande betydelse for ménniskors liv
och hilsa eller for att forhindra eller begransa omfattande skador pa egendom eller
miljon.

Paragrafen reglerar informationsskyldighet fér kommuner och regioner
gentemot allménheten under fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Paragrafen saknar motsvarighet i 2006 ars lag. Overviigandena finns i
avsnitt 5.13.

Informationsskyldigheten intrdder under fredstida krissituationer och
hojd beredskap om det under sddana forhallanden bedoms foreligga risker
for ménniskors liv och hélsa eller omfattande skador pa egendom eller
miljon. Informationen ska syfta till att enskilda ska kunna vidta rétt
atgérder for att undvika faran och till att den som drabbats av en kris ska
kunna fa nddviandig hjélp. Det kan t.ex. handla om information om risker
pad grund av brand, ras eller liknande forhallanden, vilka atgirder de
enskilda bor vidta i en viss situation och vilken hjilp som finns att fa.
Informationsskyldigheten innebir att kommuner och regioner behover ha
formaga att ldmna relevant information till allminheten &dven under
forhallanden som innebér stora pafrestningar pa verksamheterna, t.ex. om
de traditionella informationsvégarna inte ar tillgéngliga.

16 § En kommun ska under fredstida krissituationer och hojd beredskap inom
sitt geografiska omrade verka for samordning mellan relevanta aktdrer av den
information som behdver formedlas till allménheten.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att kommuner ska verka for
samordning av information som behover formedlas till allmédnheten under
fredstida krissituationer och hdjd beredskap. Paragrafen motsvarar i
huvudsak 2 kap. 7 § 3 i 2006 ars lag (prop. 2005/06:133 s. 159).
Overviigandena finns i avsnitt 5.13.

Bestdmmelsen innebér att kommunen ska verka for att information som
behover formedlas till allmdnheten under en pégdende fredstida
krissituation och hojd beredskap samordnas mellan relevanta aktorer. Med
relevanta aktorer avses detsamma som i 11 §. Syftet dr att aktorerna ska
formedla samstdmmig information till allménheten.

Sirskilda samlingsplatser

17§ En kommun ska ha tillgang till en eller flera sérskilda samlingsplatser for
de som bor eller annars vistas i kommunen, som vid behov ska kunna anvéindas
under fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om sérskilda samlingsplatser.



Paragrafen, som saknar motsvarighet i 2006 é&rs lag, innehéller
bestimmelser om sirskilda samlingsplatser. Overviigandena finns i avsnitt
5.15.

Enligt forsta stycket ska en kommun ha tillgang till en eller flera
sarskilda samlingsplatser for dem som bor eller annars vistas i kommunen,
som vid behov ska kunna anvéndas under fredstida krissituationer och
hojd beredskap. Med sirskild samlingsplats avses en forberedd plats dar
allménheten kan samlas for att f4 information och basal hjilp och dar de
kan vistas under en kortare tid. Behov av att anvénda en sirskild
samlingsplats kan finnas t.ex. i samband med kraftiga dversvdmningar,
briander, langvariga el- och viarmeavbrott eller allvarliga stérningar i
dricksvattenforsorjningen. Ett annat exempel pa nér det kan finnas behov
av att anvédnda en sérskild samlingsplats kan vara under en kritisk situation
under krigstillstind, som medfér att kommunen behdver informera
invanarna om det radande tillstandet och vad det innebéar for deras del i
olika avseenden. Vidare kan det finnas behov av att anvénda en sérskild
samlingsplats vid ett beslut om utrymning enligt lagen (2006:546) om
utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap eller lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. Det krdvs inte att kommunerna inréttar
egna samlingsplatser utan det ar mojligt for en kommun att genom t.ex.
avtalssamverkan med en annan kommun ha tillgdng till en sérskild
samlingsplats i en eller flera niraliggande kommuner. En siddan 16sning
forutsétter att det bedoms som ldmpligt med hénsyn till samlingsplatsens
syfte.

1 andra stycket anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter om  sdrskilda
samlingsplatser. Det kan t.ex. handla om de sdrskilda samlingsplatsernas
utformning, vilka funktioner som ska finnas tillgdngliga och hur manga
sdrskilda samlingsplatser som ska finnas i en kommun.

3 kap. Kommuners och regioners ledning under fredstida
krissituationer och hojd beredskap

Ledning under fredstida Kkrissituationer

1§ I varje kommun och region ska det finnas en ndmnd for att fullgdra uppgifter
under fredstida krissituationer (krisledningsnamnd).

I paragrafen anges att i varje kommun och region ska det finnas en ndmnd
for att fullgéra uppgifter under fredstida  krissituationer
(krisledningsndmnd). Paragrafen motsvarar 2 kap. 2 § i 2006 érs lag
(prop. 2001/02:184 s. 26—27 och prop. 2005/06:133 s. 158), dock med den
andringen att uttrycket fredstida krissituation ersétter uttrycket
extraordindra héndelser i fredstid, se forfattningskommentaren till 1 kap.
3 §. I jamforelse med 2006 ars lag gors vissa sprakliga &ndringar.
Overvigandena finns i avsnitt 5.16.2.

2§ Ordforanden i krisledningsndmnden ska besluta att nimnden ska trdda i
funktion, om det behovs for att hantera en fredstida krissituation.
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I paragrafen regleras vem som beslutar att krisledningsndmnden ska tréda
i funktion. Paragrafen motsvarar 2 kap. 3 § forsta stycket i 2006 ars lag
(prop. 2001/02:184 s. 27 och prop. 2005/06:133 s. 158), dock med den
andringen att uttrycket fredstida krissituation ersdtter uttrycket
extraordindra hindelser i fredstid, se forfattningskommentaren till 1 kap.
3 §. I jamforelse med 2006 ars lag gors dven vissa sprakliga dndringar.
Overvigandena finns i avsnitt 5.16.2.

3§ Ordféranden fér besluta pa krisledningsndmndens végnar i drenden som é&r sa
bradskande att ndimndens avgorande inte kan avvaktas. Sadana beslut ska snarast
anmidlas till ndmnden.

Vid forhinder for ordféranden i krisledningsndmnden trader vice ordforanden i
namnden i hans eller hennes stille.

I paragrafen regleras vem som far besluta pa krisledningsndmndens végnar
i bradskande drenden. Paragrafen motsvarar 2 kap. 3 § andra och tredje
styckena 1 2006 ars lag (prop. 2001/02:184 s. 27 och prop. 2005/06:133 s.
158), dock med den éndringen att uttrycket fredstida krissituation ersétter
uttrycket extraordindra hindelser i fredstid, se forfattningskommentaren
till 1 kap. 3 §. I jamforelse med 2006 ars lag gors dven vissa sprakliga
4dndringar. Overviigandena finns i avsnitt 5.16.2.

4§ Krisledningsndmnden far fatta beslut om att &verta hela eller delar av
verksamhetsomradden fran Ovriga ndmnder i kommunen eller regionen i den
utstrackning som dr nddvéndig med hénsyn till den fredstida krissituationens art
och omfattning.

Nér forhéllandena medger det ska krisledningsndmnden besluta att de uppgifter
som ndmnden har dvertagit fran ordinarie nimnder ska aterga till dessa namnder.

I paragrafen finns bestimmelser om att krisledningsndmnden under vissa
forutséttningar far overta verksamhetsomrdden fran Ovriga ndmnder.
Paragrafen motsvarar 2 kap. 4 § i 2006 ars lag (prop. 2001/02:184 s. 27—
28 och prop. 2005/06:133 s. 158), dock med den dndringen att uttrycket
fredstida krissituation ersitter uttrycket extraordindra hindelser i fredstid,
se forfattningskommentaren till 1 kap. 3 §. I jamforelse med 2006 ars lag
gors dven vissa sprakliga dndringar. Overvigandena finns i avsnitt 5.16.2.

5§ Krisledningsnimndens beslut ska anmailas vid ndrmast f6ljande fullméktige-
sammantrade. Fullmédktige beslutar om redovisningens omfattning och form.

I paragrafen finns bestimmelser om att krisledningsndmndens beslut ska
anmalas till fullmaktigesammantrade. Paragrafen motsvarar 2 kap. 5 § i
2006 ars lag (prop. 2001/02:184 s. 28 och prop. 2005/06:133 s. 158). 1
jamforelse med 2006 é&rs lag gors vissa sprakliga &ndringar.
Overvigandena finns i avsnitt 5.16.2.

6§ Kommunstyrelsen respektive regionstyrelsen far besluta att kris-
ledningsndmndens verksamhet med anledning av en fredstida krissituation ska
upphdra om ndmndens verksamhet inte langre behdvs. Om styrelsen fattar ett sddant
beslut atergar de verksamhetsomraden som krisledningsndmnden har 6vertagit till de
ordinarie ndmnderna.

Fullméktige far ocksa fatta ett sddant beslut som avses i forsta stycket.



I paragrafen finns bestimmelser om upphorande av krisledningsnimndens
verksamhet. Paragrafen motsvarar 2 kap. 6 § i 2006 ars lag (prop.
2001/02:184 s. 28 och prop. 2005/06:133 s. 159), dock med den éndringen
att uttrycket fredstida krissituation ersétter uttrycket extraordindra
héndelser i fredstid, se forfattningskommentaren till 1 kap 3 §. I jamforelse
med 2006 &rs lag gors dven vissa sprakliga dndringar. Overvigandena
finns i avsnitt 5.16.2.

Ledning under héjd beredskap

78§ Kommunstyrelsen respektive regionstyrelsen ska under hojd beredskap
sdrskilt inrikta sitt ledningsarbete pa att samordna och folja de verksamheter av
betydelse for det civila forsvaret som kommunen respektive regionen bedriver.

Paragrafen innehaller bestimmelser om inriktningen pé& kommun-
styrelsens och regionstyrelsens ledning under hojd beredskap. Paragrafen
motsvarar delvis 3 kap. 2 § 12006 ars lag (prop. 1994/95:7 s. 99—-100 och
prop. 2005/06:133 s. 161). Overviigandena finns i avsnitt 5.16.3.

I paragrafen anges att kommunstyrelsen respektive regionstyrelsen
under hojd beredskap sdrskilt ska inrikta sitt ledningsarbete pa att
samordna och f6lja de verksamheter av betydelse for det civila forsvaret
som kommunen respektive regionen bedriver. Det innebér att styrelsen
fortlopande ska hélla sig vil underrdttad om nimndernas atgarder i fraga
om civilt forsvar och verka for att deras atgidrder samordnas, i syfte att
sidkerstilla att kommunens och regionens verksamheter pé ett effektivt sétt
bidrar till det civila forsvaret. Bestimmelsen innebér inte att styrelsen far
nagra utdkade beslutsbefogenheter, dvs. styrelsens ansvar for ledning av
ndmnderna ska inte vara mer omfattande dn vad som foljer av 6 kap. 1 §
kommunallagen (2017:725).

8§ I lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. finns ytterligare
bestimmelser om kommunstyrelsens och regionstyrelsens befogenheter under
hojd beredskap.

Paragrafen innehdller en upplysning om att det finns ytterligare
bestimmelser om kommunstyrelsens respektive regionstyrelsens
befogenheter under hojd beredskap i lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. Paragrafen saknar motsvarighet i 2006 ars lag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.16.3.

4 kap. Kommuners och regioners stod till varandra och till enskilda
under fredstida Kkrissituationer och hiéjd beredskap

Stod mellan kommuner och regioner

1§ Kommuner och regioner far pa begéran ldamna stod till den kommun eller
region som drabbats av en fredstida krissituation eller som har behov av stod under
hojd beredskap. En kommun eller region som har lamnat stod har rtt till skélig
ersittning av den kommun eller region som har fatt stodet.
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Nir en enskild persons vistelse i en kommun beror pa en fredstida krissituation,
har vistelsekommunen rétt till ersittning fran den kommun som drabbats av den
fredstida krissituationen.

I paragrafen finns bestimmelser om kommuners och regioners mojlighet
att pd begidran ldmna stod till andra kommuner och regioner.
Overvigandena finns i avsnitt 5.17.

Paragrafens forsta stycke motsvarar i huvudsak 4 kap. 1 § forsta stycket
i 2006 ars lag (prop. 2001/02:184 s. 28 och prop. 2005/06:133 s. 161).
Uttrycket fredstida krissituation ersitter extraordinir héndelse i fredstid,
se forfattningskommentaren till 1 kap. 3 §. Det gors ocksa ett tilligg om
att stod pa begéiran far ldmnas till en annan kommun eller region som har
behov av stod under hojd beredskap. Aven i den situationen har den
kommun eller region som har lamnat stod rétt till skélig ersittning av den
kommun eller region som har fatt stodet. Med stdd avses inte endast
ekonomiskt stod utan det kan dven vara frdga om att t.ex. stdlla egna
resurser till forfogande, sdsom raddningstjanst, eller att upplata lokaler for
omhéndertagande av nddstillda.

Andra stycket motsvarar 4 kap. 1 § andra stycket i 2006 ars lag (prop.
2001/02:184 s. 28-29, prop. 2005/06:133 s. 161 och prop. 2016/17:43
s. 156), dock med den andringen att begreppet fredstida krissituation
ersitter  begreppet  extraordindra  héndelser 1  fredstid, se
forfattningskommentaren till 1 kap. 3 §.

I jamforelse med 2006 ars lag gors dven vissa sprakliga dndringar.

2§ Kommuner och regioner ska ldmna stdd till den kommun eller region som
har en for totalforsvaret viktig uppgift, om denna uppgift blivit oskiligt betungande
till £6ljd av krigsskada eller andra extraordinira forhéllanden som orsakats av krig
eller krigsfara.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér i ett enskilt fall
besluta om stddets omfattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om stodet.

I paragrafen finns bestimmelser om skyldighet fér kommuner och
regioner att under vissa forutséttningar ldamna st6d till andra kommuner
och regioner. Overviigandena finns i avsnitt 5.17.

Forsta och andra styckena motsvarar 4 kap. 2 § i 2006 ars lag (prop.
1994/95:7 s. 100 och prop. 2005/06:133 s. 161).

I tredje stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om stod
enligt paragrafen.

I jamforelse med 2006 érs lag gors dven vissa sprakliga dndringar.

Stod till enskilda

3§ Kommuner och regioner far under en fredstida krissituation ldmna begrénsat
ekonomiskt stdd till en enskild som drabbats av situationen.

I paragrafen anges att kommuner och regioner under en fredstida
krissituation far ldimna begrinsat ekonomiskt stdd till enskild som drabbats
av situationen. Overvédgandena finns i avsnitt 5.17.



Paragrafen motsvarar 4 kap. 3 § 1 2006 ars lag (prop. 2001/02:184 s. 29
och prop. 2005/06:133 s. 161), dock med den dndringen att begreppet
fredstida krissituation ersétter begreppet extraordinéra handelser i fredstid,
se forfattningskommentaren till 1 kap. 3 §.

5 kap. Kommuners uppgifter i friga om landets forsorjning

1§ Kommuner ska under hojd beredskap eller nir ransoneringslagen (1978:268)
i annat fall tillimpas, i den omfattning som regeringen i sérskilda fall beslutar,

1. vidta de atgédrder som behdvs for forsdrjningen med nédvéndiga varor,

2. medverka vid allmén prisreglering och ransonering, och

3. medverka i Ovrigt vid genomforandet av atgirder som &r viktiga for landets
forsorjning.

I paragrafen finns bestimmelser om vissa uppgifter for kommuner som ror
landets forsorjning och viss annan verksamhet i kristider. Paragrafen
motsvarar 3 kap. 3 § i 2006 ars lag (prop. 1973:132 s. 43—44, prop.
1994/95:7 s. 100 och prop. 2005/06:133 s. 161). Overviigandena finns i
avsnitt 5.18.

6 kap. Kommuners och regioners uppgifter i fraga om krigsfingar
och andra skyddade personer

1§ Uppgifter om identitet, vistelseort, hilsotillstdnd och liknande férhallanden
som avser krigsfdngar och andra skyddade personer som &r i Sveriges vald ska
lamnas till en officiell nationell upplysningsbyra enligt Genévekonventionerna den
12 augusti 1949 rérande skydd for offren i internationella vipnade konflikter och
tillaggsprotokollen till konventionerna. Varje kommun och region som har sddana
uppgifter ska, under den tid som den nationella upplysningsbyran ar upprittad,
lamna dessa uppgifter i fraga om krigsfangar till Totalforsvarets plikt- och
provningsverk och i frdga om andra skyddade personer till Migrationsverket.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att kommuner och regioner, under
vissa forutsittningar, ska ldmna vissa uppgifter om krigsfangar och andra
skyddade personer till Totalférsvarets plikt- och provningsverk respektive
Migrationsverket. Paragrafen motsvarar 6 kap. 1 § forsta stycket i 2006 érs
lag (prop. 1996/97:4 s. 299 och prop. 2005/06:133 s. 162), med den
dandringen att nagon skyldighet for Totalforsvarets plikt- och
provningsverk och Migrationsverket att vidarebefordra uppgifterna inte
anges i paragrafen. I jimforelse med 2006 érs lag gors dven vissa sprakliga
dndringar. Overvigandena finns i avsnitt 5.19.

2§ Varje kommun och region ska till Totalforsvarets plikt- och provningsverk
respektive Migrationsverket lamna uppsamlade virdeféremal och handlingar, som
kvarldmnats av krigsfdngar eller andra skyddade personer eller som efterlamnats
av avlidna krigsfangar eller andra skyddade personer, om vérdeféremalen eller
handlingarna ar av vikt for de ndrmast anhoriga.

Uppgift ska dven ldmnas om var avlidna krigsfangars och andra skyddade
personers gravar ér beldgna.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att kommuner och regioner ska
lamna vissa foremal och uppgifter till Totalférsvarets plikt- och
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provningsverk respektive Migrationsverket. Paragrafen motsvarar i 6 kap.
1 § andra stycket i 2006 ars lag (prop. 1996/97:4 s. 299 och prop.
2005/06:133 s. 162), med den &andringen att nagon skyldighet for
Totalforsvarets plikt- och provningsverk och Migrationsverket att 1dmna
vidare foremélen och vidarebefordra uppgifterna inte anges i paragrafen. I
jamforelse med 2006 ars lag gors dven vissa sprakliga &ndringar.
Overvigandena finns i avsnitt 5.19.

3§ Pa begiran av Svenska Roda Korset ska varje kommun och region, som i krig
eller under neutralitet kan f& sddan information som avses i 1 §, i fredstid bistd Svenska
Réda Korset med att forbereda den nationella upplysningsbyrans verksamhet.

Paragrafen reglerar en skyldighet for kommuner och regioner att bista
Svenska Roda Korset. Paragrafen motsvarar 6 kap. 2 § 12006 ars lag (prop.
1996/97:4 s. 299-300 och prop. 2005/06:133 s. 162). I jaimforelse med
2006 &rs lag gors vissa sprakliga dndringar. Overvigandena finns i avsnitt
5.19.

7 kap. Tystnadsplikt

1§ Den som deltar eller har deltagit i en kommuns eller en regions verksamhet
med beredskap infor eller dtgérder under en fredstida krissituation eller hojd
beredskap fér inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han eller hon har fatt veta om

1. forhéllanden av betydelse for att forebygga och hantera fredstida
krissituationer,

2. forhallanden av betydelse for totalforsvaret eller rikets sdkerhet i 6vrigt,

3. en enskild persons ekonomiska forhallanden, eller

4. ett foretags affars- eller driftsforhallanden.

I det allménnas verksamhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen innehaller bestimmelser om tystnadsplikt for den som deltar
eller har deltagit i en kommuns eller en regions verksamhet med beredskap
infor eller atgirder under en fredstida krissituation eller hojd beredskap.
Overvigandena finns i avsnitt 5.21.

Férsta stycket motsvarar 7 kap. 1 § i 2006 ars lag (prop. 1994/95:7 s.
116, prop. 1995/96:129 s. 91 och prop. 2005/06:133 s. 163), dock med den
andringen att uttrycket fredstida krissituation ersétter extraordinér
héndelse i fredstid, se forfattningskommentaren till 1 kap. 3 §.

Andra stycket, som saknar motsvarighet i 2006 ars lag, innehéller en
upplysning om att i det allménnas verksamhet tillimpas i stéllet
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), t.ex. 18 kap. 13 § och
38 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen.

2§ Den som deltar eller har deltagit i verksamhet hos den nationella
upplysningsbyra som avses i 6 kap. 1 § far inte obehorigen rdja vad han eller hon
har fitt veta om en krigsfinge eller annan skyddad person som avses i
Genevekonventionerna den 12 augusti 1949 rorande skydd for offren i
internationella vépnade konflikter och tilldggsprotokollen till konventionerna, i
fraga om vistelseort, hilsotillstand eller andra personliga forhallanden.

Trots tystnadsplikten far den som deltar i verksamhet hos den nationella
upplysningsbyran till Internationella rodakorskommitténs efterforskningsbyra
(Central Tracing Agency) vidarebefordra sddana uppgifter som avses i 6 kap. 1 §



och motsvarande uppgifter som lamnats till den nationella upplysningsbyran av
statliga myndigheter.

Paragrafen innehaller bestimmelser om tystnadsplikt for den som deltar i
verksamhet hos den nationella upplysningsbyran. Paragrafen motsvarar
7 kap. 2 § 12006 ars lag (prop. 1996/97:4 s. 300 och prop. 2005/06:133 s.
163). 1 jimforelse med 2006 ars lag gors vissa sprakliga @ndringar.
Overviigandena finns i avsnitt 5.21.

8 kap. Tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten) ska ha
tillsyn dver att kommunerna och regionerna foljer denna lag och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att den myndighet som
regeringen bestdimmer ska ha tillsyn 6ver att kommunerna och regionerna
foljer lagen och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
Paragrafen saknar motsvarighet i 2006 &rs lag. Overviigandena finns i
avsnitt 5.20.1.

Att en myndighet ska ha tillsyn innebar att myndigheten ska granska att
kommunerna och regionerna uppfyller de krav som stélls upp i lagen och
foreskrifterna. Resultatet av tillsynen ska kunna bidra till att forbattra och
utveckla kommunernas och regionernas beredskap. Tillsynen ska vara sa
pass ingdende att tillsynsmyndigheten kan bedoma om den granskade
kommunen eller regionen har en grundlaggande verksamhetsférmaga i
enlighet med 2 kap. 1 § och i 6vrigt foljer kraven i lagen och foreskrifterna.
Tillsynen avser inte kommunernas och regionernas efterlevnad av regler
om beredskap i specialforfattningar. Tillsynsmyndigheten kan dock vid
utdvandet av tillsynen behdva samverka med och samordna sig med andra
statliga tillsynsmyndigheter.

2 § Tillsynsmyndigheten har ritt att av den kommun eller region som tillsynen
avser fa de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att tillsynsmyndigheten har ratt
att av den som tillsynen avser fa de upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen. Paragrafen saknar motsvarighet i 2006 ars lag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.20.2.

3§ Om en kommun eller region i betydande omfattning inte fullgdr sina
skyldigheter enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen, far tillsynsmyndigheten foreldgga kommunen eller regionen att dtgérda
bristerna.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 2006 érs lag, reglerar mgjligheten
till atgdrdsforeliggande. Overviigandena finns i avsnitt 5.20.2.
Paragrafen innebdr att om en kommun eller region i betydande
omfattning inte foljer sina skyldigheter enligt lagen eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen far tillsynsmyndigheten foreldgga
kommunen eller regionen att &tgérda bristerna. Med i betydande
omfattning avses att det ska vara frdga om avsevérda brister. Det kan t.ex.
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handla om att en kommun eller region pa ett eller flera omréden inte har
vidtagit de atgirder som foljer av lagen, t.ex. underlatit att ta fram en risk-
och sarbarhetsanalys eller utarbeta planer eller vidta forberedande
atgérder. I ett foreldggande bor det utforligt och tydligt anges pa vilket
eller vilka sitt kommunen eller regionen har brustit i sina skyldigheter och
hur bristerna ska atgérdas. En kommun eller region kan vélja att atgdrda
bristerna pa annat sitt om det innebdr att kommunen eller regionen
dirigenom uppfyller sina skyldigheter.

9 kap. Ovrigt bemyndigande

1§ Om Sverige dr i krig eller krigsfara eller det rader sddana extraordinéra
forhéllanden som dr orsakade av krig eller av krigsfara som landet har befunnit sig
i, far regeringen meddela foreskrifter om kommuners eller regioners uppgifter att
skydda och hjélpa civilbefolkningen.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 2006 é&rs lag, innehaller ett
bemyndigande till regeringen. Overviigandena finns i avsnitt 5.22.

Bemyndigandet innebér att om Sverige ar i krig, krigsfara eller det rader
saddana extraordindra forhéllanden som é&r foranledda av krig eller av
krigsfara som landet har befunnit sig i, far regeringen meddela foreskrifter
om kommuners eller regioners uppgifter avseende skydd eller hjélp till
civilbefolkningen. Foreskrifterna kan t.ex. avse dtgarder som kommunerna
och regionerna behover vidta for att skydda civilbefolkningen i
krigsdrabbade omraden eller atgédrder for nodforsorjning av dricksvatten,
livsmedel eller andra fornddenheter i storre omfattning. Det 4r regeringen
som under konstitutionellt ansvar avgdr om forutsittningarna att tillimpa
bemyndigandet ar for handen.

10 kap. Overklagande av beslut

1§ Ett beslut som meddelats av tillsynsmyndigheten enligt 8 kap. 3 § far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Om en kommun eller region dverklagar ett sddant beslut som avses i forsta
stycket ar tillsynsmyndigheten motpart. Provningstillstand kravs vid 6verklagande
till kammarrétten.

I paragrafen regleras mojligheten att Overklaga ett beslut om
atgardsforeldggande. Paragrafen saknar motsvarighet i 2006 érs lag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.23.

Enligt forsta stycket far ett beslut som har meddelats av
tillsynsmyndigheten enligt 8 kap. 3§ overklagas. Det innebér att
tillsynsmyndighetens beslut om att, inom ramen for sin tillsyn, foreldgga
en kommun eller region att atgérda en eller flera brister far dverklagas.
Overklagande ska ske till allmin forvaltningsdomstol.

Enligt andra stycket ar tillsynsmyndigheten motpart i domstolen.
Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarratten.

2§ Andra beslut enligt lagen &n de som avses i 1 § fir dverklagas bara om
overklagande far ske enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725).



Paragrafen, som saknar motsvarighet i 2006 ars lag, tydliggor att andra
beslut an de som anges i 1 § inte far &verklagas annat &n enligt
bestimmelserna om laglighetsprovning i 13 kap. kommunallagen
(2017:725). Bestammelsen innebér att t.ex. beslut om bistand enligt 4 kap.
inte far dverklagas av enskilda genom forvaltningsbesvir. Overvigandena
finns i avsnitt 5.23.

8.2 Ovriga lagforslag

Den nya lagen fér till foljd att hanvisningar till 2006 ars lag och i vissa fall
till specifika paragrafer i den lagen behover dndras i ett antal lagar. Det
géller begravningslagen (1990:1144), offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), hélso- och sjukvérdslagen (2017:30) och kommunallagen
(2017:725), dér det dven gors en spraklig justering. Overvigandena finns
i avsnitt 5.24.
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Sammanfattning av betinkandet Kommuners
och regioners grundliggande beredskap infor
kris och krig (SOU 2024:65)

Om utredningens uppdrag och utgangspunkter

Utredningens uppdrag har sin bakgrund i ett klart forsdmrat siker-
hetspolitiskt ldge i Sveriges ndromréde och i dvriga Europa pa grund av
det anfallskrig som Ryssland inledde mot Ukraina den 24 februari 2022,
och som alltjaimt pégér. Det nuvarande mycket allvarliga séker-
hetspolitiska ldget i Sveriges geografiska ndromrade och i 6vriga Europa
innebar enligt utredningens bedomning att det behover stéllas nya krav pa
kommuner och regioner i fraga om deras grundlidggande verksamhets-
formaga om det blir krig i Sverige.

Till utredningens bakgrund hor ocksa att Sverige och var omvirld allt
oftare drabbas av omfattande och svarartade konsekvenser av kli-
matfoérdndringar, sdsom stormar och orkaner, extrema nederbords-
méngder, omfattande Oversvidmningar, stora ras och skred, ldngvariga
varmeboljor, langvarig torka samt stora skogsbriander. Andra typer av
fredstida krissituationer av minst lika omfattande och svarartat slag kan
exempelvis utgoras av pandemier och epizootier (epidemier bland djur). De
mycket omfattande och svarartade fredstida krissituationer som drabbat
Sverige 1 modern tid har enligt utredningens bedémning visat att det
behover stéllas nya verksamhetskrav pd kommuner och regioner under
sddana  forhallanden. Covid-19-pandemin och de omfattande
skogsbranderna aren 2014 och 2018 ar tydliga exempel pa detta.

Kérnan i utredningens uppdrag har varit att analysera vilket grund-
liggande ansvar och vilka huvudsakliga uppgifter som kommuner och
regioner bor ha i friga om forberedelser for och verksamhet under fredstida
kriser och hdjd beredskap, och pd grundval av det foresld en mera
dndamalsenlig och utforlig reglering dn den i lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinéra héndelser i
fredstid och hojd beredskap (2006 ars lag).

En annan del av utredningens uppdrag har bestatt i att analysera
dndamaélsenligheten och effektiviteten i statens ordning for styrning,
uppfoljning och finansiering av kommuners och regioners forberedande
uppgifter infor fredstida kriser och hojd beredskap, och vid behov foresla
en fordndrad ordning. Utredningens uppdrag har i den delen innefattat att
analysera om det dr dndamalsenligt och effektivt med 6verenskommelser
mellan staten och medlems- och arbetsgivarorganisationen Sveriges
Kommuner och Regioner i friga om kommuners och regioners
forberedande uppgifter infor fredstida kriser och hdjd beredskap.



Vissa identifierade storre frigor som inte har omfattats
av utredningsuppdraget

Privata aktorers utovande av samhiillsviktiga verksamheter
under fredstida Kkrissituationer eller hojd beredskap

Utredningen konstaterar att den samhéllsutveckling som har skett under de
senaste decennierna har medfort att enskilda fysiska eller juridiska personer
(privata aktorer) i dag bedriver samhaéllsviktiga verksamheter i betydande
omfattning pd& omradden ddr kommuner och regioner har ett
huvudmannaskap eller ett yttersta samhéllsansvar, exempelvis ndr det
giller utbildningar enligt skollagen (2010:800), sdrskilda boendeformer
enligt socialtjanstlagen (2001:453) eller lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade (LSS), samt hélso- och sjukvérd enligt
hilso- och sjukvardslagen (2017:30).

Det har dock legat utanfor utredningens uppdrag att ldamna forslag om
privata aktorers medverkan i planeringen for det civila forsvaret eller deras
formaga att upprétthalla sina samhillsviktiga verksamheter under fredstida
krissituationer eller hojd beredskap. Utredningens forfattningsforslag och
bedomningar syftar dock i en del avseenden till att sékerstélla vissa privata
aktorers verksamhetsforutsédttningar under nyss nimnda forhéllanden.

Fragor med anledning av Sveriges medlemskap i Nato
och Forsvarsmaktens behov

Utredningen har fran kommunalt hall fatt flera frigor om kommuners och
regioners ansvar avseende virdlandsstdd, framfor allt kopplat till Sveriges
medlemskap i Nato, och hur kommuner och regioner ska forhalla sig till
uttalade forvéntningar fran Forsvarsmaktens sida i friga om atgérder inom
totalforsvaret. Atgirder av kommuner och regioner med anledning av
Sveriges medlemskap i Nato, avseende till exempel virdlandsstod, har
dock legat utanfor utredningens uppdrag. Detsamma har géllt i friga om
de behov som Forsvarsmakten har av kommuners och regioners atgérder.

Betydelsen av kommuners och regioners organisering av
sina verksamheter infor fredstida krissituationer eller hojd
beredskap

Kommun- och regionfullméktiges och deras respektive styrelsers mojlig-
heter att leda och samordna olika verksamheter bor i varierande ut-
strackning paverkas av inom vilken organisationsform som uppgiften
fullgors. Denna fraga har aktualiserats vid genomférandet av utredningens
uppdrag. Kommunalférbund, gemensam nimnd och kommunala bolag &r
organisationsformer som utredningen bedémer har en faktisk paverkan pa
fullméktiges och styrelsens mojligheter till styrning av den fredstida
krisberedskapen och det civila forsvaret.

Fragor om kommunernas och regionernas organisering av verksam-
heterna har dock legat utanfor utredningens uppdrag.
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Utredningens forslag och bedomningar

En ny lag om kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor fredstida krissituationer och héjd
beredskap (LKRB)

Kommuner och regioner har ett omfattande och visentligt ansvar i fraga
om fredstida krisberedskap och civilt férsvar. Utredningen bedomer att den
nuvarande regleringen i 2006 ars lag inte stéller de krav som i dag bor
stillas pd kommuner och regioner infor frimst mycket omfattande och
svarartade fredstida krissituationer eller om det blir krig i Sverige. Det ar
enligt utredningen tydligt att utformningen av regleringen i 2006 ars lag har
styrts av att det vid dess tillkomst hade varit ett lugnt och avspént
omvérldsldge under flera decennier.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att en ny lag ska ersitta 2006
ars lag. Den nya lagen foreslas betecknas lagen om kommuners och regi-
oners grundldiggande beredskap infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Den nya lagen foreslds kompletteras av forordningen om
kommuners och regioners grundldggande beredskap infor fredstida kris-
situationer och hdjd beredskap. Akronymen for den nya lagen bor vara
LKRB och FKRB for den nya kompletterande férordningen.

Forfattningsforslagen foreslds trdda i kraft den 1 januari 2027.
Bestammelserna om lénsstyrelsernas tillsyn 6ver att kommuner och regio-
ner foljer bestimmelserna i LKRB och FKRB foreslés dock trada i kraft den
1 januari 2029.

Det 6vergripande syftet med LKRB

Utredningen foreslar att det 6vergripande syftet med LKRB ska vara att
sdkerstilla att kommuner och regioner under fredstida krissituationer och
hojd beredskap har en dndamadlsenlig och likvirdig formdga att fullgora sina
forfattningsenliga uppgifter och upprétthdlla sina samhillsviktiga
verksamheter (grundliggande verksamhetsforméga). Kommuner och
regioner ska darigenom under sddana forhallanden ha en formaga att virna
méinniskors liv och hélsa, uppritthédlla grundlidggande vérden i samhéllet
samt rddda egendom eller miljon.

Det ar enligt utredningens beddmning foljdriktigt och &ndamalsenligt att
en rattslig reglering avseende kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor fredstida krissituationer och hdjd beredskap utgar fran de
mal som regeringen och riksdagen har stéllt upp i friga om den fredstida
krisberedskapen och det civila forsvaret. Dessa mél innebér i grunden att
manniskors liv och hilsa samt grundliggande vérden i samhillet ska
virnas av bland annat kommuner och regioner.

Det stills i stor omfattning sérskilda och detaljerade krav p4 kommuner
och regioner i olika specialforfattningar, exempelvis i lagen (2006:412)
om allménna vattentjénster, lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
socialtjédnstlagen (2001:453), hédlso- och sjukvérdslagen (2017:30) och
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Utdver den grundlédggande regleringen
i LKRB kan det finnas behov av att i specialforfattningar i detalj reglera
kommuners eller regioners planering och forberedande atgérder infor



fredstida krissituationer och hojd beredskap. I enlighet med direktiven
lamnar utredningen inte nagra forslag i det avseendet.

Begreppet fredstida krissituation anvinds i LKRB

Regleringen i LKRB ska inte som den i 2006 érs lag innehélla begreppet
extraordindr hdndelse i fredstid, eftersom en anvdndning av det begreppet
riskerar att inskrdnka kommuners och regioners grundliggande verk-
samhetsansvar under fredstida kriser.

Utredningen foreslér att begreppet fredstida krissituation som definieras
och anvinds i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap éven ska anvindas i LKRB. Det finns inga biarande skil for att
ha skilda begrepp for olika slags offentliga aktorer nér det géller att i
forfattning definiera en fredstida kris. Tvértom é&r det av stor betydelse att
kommuner, regioner och statliga myndigheter kan utgd frén samma
begrepp vid sin planering och sina forberedelser infor fredstida
krissituationer.

Utredningen foreslar foljaktligen att med begreppet fredstida krissituation
ska i LKRB avses en sadan situation som:

e avviker fran det normala,

e drabbar manga ménniskor, stora delar av samhéllet eller hotar grund-
laggande vérden,

e innebér en allvarlig storning eller en 6verhdngande risk for en allvarlig
storning av viktiga samhéllsfunktioner, och

e kriver samordnade och skyndsamma étgirder fran flera aktorer.

Samtliga dessa kriterier ska vara uppfyllda for att det ska vara fraga om en
fredstida krissituation.

Det nya begreppet kvalificerad fredstida
krissituation anvinds i LKRB

Definitionen av begreppet fredstida krissituation i LKRB é&r enligt
utredningens bedomning inte tillricklig for att uttrycka att en séddan
situation kan variera i fraga om allvarlighetsgrad. Déarfor foreslar ut-
redningen dven att det nya begreppet kvalificerad fredstida krissituation
ska anvindas i LKRB.

Med en kvalificerad fredstida krissituation ska i LKRB definitionsméssigt
avses en mycket omfattande och svdarartad fredstida krissituation som
innebdr en hog risk for manga mdnniskors liv och hdlsa eller for mycket
omfattande skador pa egendom eller miljon.

Begreppet kvalificerad fredstida krissituation innebér en kvalificering av
begreppet fredstida krissituation, och ar saledes inte ett fristdende begrepp
i forhéllande till begreppet fredstida krissituation. Nar begreppet fredstida
krissituation anvdnds i LKRB avses foljaktligen dven kvalificerade
fredstida krissituationer.

Det grundldggande syftet med att anvidnda begreppet kvalificerad
fredstida krissituation i LKRB ir att det begreppet ska vara styrande for
arten och omfattningen pa kommuners och regioners planering och
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forberedande dtgérder infor fredstida krissituationer som antingen drabbar
hela eller stora delar av landet eller endast en eller ett fatal kommuner eller
regioner pa ett mycket svarartat stt.

Enligt utredningens beddmning bor det finnas skil att anvénda
begreppet kvalificerad fredstida krissituation dven i forfattningar som styr
statliga myndigheters beredskap infor fredstida krissituationer. Narmare
overviaganden i det avseendet har dock legat utanfor utredningens uppdrag.

Kommuners och regioners planering och forberedande atgérder infor
kvalificerade fredstida krissituationer bor enligt utredningens beddmning
dven ha stor betydelse for kommuners och regioners formaga att snabbt
kunna sikerstilla uppratthéllandet av sina samhallsviktiga verksamheter
av grundldggande betydelse for médnniskors liv och hilsa under de mycket
svérartade forhallanden som hogst sannolikt kommer att rdda om det blir
krig pé svenskt territorium.

Exempelvis kan kommuner och regioner under en kvalificerad freds-
tida krissituation eller hojd beredskap hastigt behdva ta emot och hjélpa ett
mycket stort antal utrymda eller allvarligt skadade personer fran andra
delar av landet eller i storsta mojliga omfattning bistad andra kommuner
eller regioner med nddvindiga hjélpresurser.

Generella verksamhetskrav pA kommuner och regioner
infor fredstida Kkrissituationer och hojd beredskap

Risk- och sarbarhetsanalys

Enligt LKRB ska kommuner och regioner utarbeta risk- och sarbarhets-
analyser. Dessa analyser ska syfta till att kommuner och regioner ska
kunna fullgéra sina forfattningsenliga uppgifter och uppritthalla sina
samhillsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Risk- och sarbarhetsanalyserna ska saledes kunna ligga till grund
for kommuners och regioners arbete med att upprdtthalla kontinuiteten pa
sina olika verksamhetsomradden under nyss ndmnda forhéllanden.

Grundldggande verksamhetsformdga
— planering och férberedande atgdrder

Enligt LKRB ska kommuner och regioner ha en dndamadlsenlig och lik-
vardig formdga att fullgéra sina forfattningsenliga uppgifter och upp-
ritthalla sina samhéllsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer
och hojd beredskap (grundldggande verksamhetsforméga). Kommuner
och regioner ska ha denna grundldggande verksamhetsformaga utifran
lokala och regionala forhallanden samt den strategiska betydelse eller
utsatthet som en kommun eller region har om Sverige blir utsatt for ett
vépnat angrepp.

Den grundldggande verksamhetsformégan ska saledes utifran kommuners
och regioners varierande verksamhetsforutsittningar vara anpassad till
de forhéllanden som befaras rada under fredstida krissituationer eller hojd
beredskap. For att uppna en sddan féorméga ska kommuner och regioner i
enlighet med LKRB utarbeta de planer och vidta de forberedande atgarder
som behdvs infor fredstida krissituationer och hdjd beredskap.

Med likvirdig formdga avses att samtliga kommuner och regioner ska
ha utarbetat de planer och vidtagit de forberedande &tgérder som behovs



for att de ska ha den grundldggande verksamhetsformaga som foreskrivs i
LKRB. Den ndrmare inneborden av att forméagan ska vara likvérdig &r att
enskilda under fredstida krissituationer och hdjd beredskap ska kunna fa
skydd och hjilp oberoende var i landet de befinner sig. Med likvérdig
formaga ska inte forstés att det alltid ska vara fradga om en férmaga som &r
utformad pa samma sitt eller vara lika langtgéende i samtliga kommuner
och regioner. Exempelvis behover en mindre kommun i ett geografiskt
omrade som inte har bedomts vara av strategisk betydelse eller sérskilt
utsatt om Sverige blir utsatt for ett vdpnat angrepp inte genomfora lika
langtgéende planering och forberedande atgirder i fridga om utrymning av
befolkningen som en storstadskommun.

Den nérmare inneborden av att kommuner och regioner ska ha en
grundldggande verksamhetsformaga enligt LKRB ér att de i grunden ska ha
reella mojligheter att generellt kunna fullgéra sina forfattningsenliga
uppgifter och upprétthdlla sina samhéllsviktiga verksamheter under
fredstida krissituationer och héjd beredskap. Det kan i det avseendet
exempelvis handla om att i en extrem bristsituation under krigs-
forhallanden ha omedelbar tillgdng till dricksvatten och livsmedel,
drivmedel, reservsystem for el- och varmeforsérjning eller reservdelar
och reparationsutrustning. Ett annat tydligt exempel &r att kommuner och
regioner under hdjd beredskap har tillgang till robusta och sdkra
ledningsplatser (alternativa ledningsplatser).

Foljaktligen ska regleringen i LKRB om en grundliggande verk-
samhetsforméga i grunden vara styrande for kommuners och regioners
planering och forberedande atgirder infor fredstida krissituationer och
hojd beredskap. Dirutover innebdr regleringen i LKRB att det stills
preciserade generella verksamhetskrav pd kommuners och regioners
planering och forberedande atgdrder infor fredstida krissituationer och
hojd beredskap. De kraven ar foljande.

e Kommuner och regioner ska for varje ny mandatperiod anta en Gver-
gripande plan for sin planering och sina forberedande atgirder infor
fredstida krissituationer och hojd beredskap. Planen ska sérskilt
innehalla de mél och verksamhetsinriktningar som behovs for att en
kommun eller region ska ha en grundlidggande verksamhetsforméga
enligt LKRB.

e Kommuner och regioner ska utarbeta de planer och vidta de for-
beredande atgdrder som behdvs for att de ska ha en grundlidggande
verksamhetsformaga enligt LKRB. Planerna ska sérskilt avse i vilken
omfattning det behover tillforas materiella eller personella resurser till
en kommuns eller en regions verksamheter infor kvalificerade
fredstida krissituationer och hojd beredskap.

e Kommuners och regioners planering och forberedande atgérder infor
kvalificerade fredstida krissituationer och hdjd beredskap ska sérskilt
avse deras formaga att under sadana forhallanden kunna upprétthalla sina
samhillsviktiga verksamheter av grundliggande betydelse for
ménniskors liv och hélsa.

e Kommuner och regioner ska vid sin planering och forberedande
atgirder infor h6jd beredskap beakta de mal och krav som stélls pa det
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civila forsvaret. Planeringen ska innehdalla uppgift om krigsorga-
nisationen och den personal som ska tjanstgora i denna.

Sdrskilda arbetsformer

Enligt LKRB ska foljande gilla i friga om kommuners och regioners
arbetsformer vid deras planering och forberedande &tgérder enligt lagen.

e Kommuner och regioner ska bedriva ett fortlopande och systematiskt
arbete fOr att sékerstilla sin grundliggande verksamhetsformaga enligt
LKRB (kontinuitetshantering).

e Kommuners och regioners planering och férberedande atgérder enligt
LKRB ska genomforas i samverkan med berérda statliga myndigheter.

e Varje kommun och region ska ha tillgang till en funktion for sam-
ordning av sitt forberedande arbete infor fredstida krissituationer och
hojd beredskap.

Kommuners och regioners verksamhetsforméiga vid omfattande eller
extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida
krissituationer och hojd beredskap

Enligt utredningens beddmning ska kommunerna och regionerna, till f61jd
av den grundldggande verksamhetsformaga som de ska enligt LKRB
och utifran sina forfattningsenliga uppgifter pa nedan angivna
verksamhetsomraden, under den ndrmaste femérsperioden bygga upp en
verksamhetsformaga, som innebér foljande.

e Vid omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade
fredstida krissituationer eller hojd beredskap ska kommunerna och
regionerna ha forméga att, med anvindning av endast egna tillgéngliga
resurser, under cirka fvd veckor kunna uppritthdlla sina mal-
tidsverksamheter for skolformer som omfattas av kostnadsfria maltider
enligt skollagen (se t.ex. 10 kap. 10 §, 2010:800) och verksamheter
avseende sidrskilda boendeformer enligt Skap. 5 och 78§§
socialtjanstlagen (2001:453) eller 9 § lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) respektive sjuk-
véardsverksamheter enligt hdlso- och sjukvardslagen (2017:30) som
innefattar att patienter dr intagna pa vardinrattningar.

e Kommuners och regioners planering och forberedande atgérder for att de
ska ha den formaga som anges i den ovanstdende punkten ska enligt
utredningens beddmning &ven omfatta de verksamheter som utdvas av
privata aktorer pa dessa omraden.

Vidare bedomer utredningen att en del av den ndrmare inriktningen for den
fortsatta utvecklingen av det civila forsvaret bor vara foljande.

e Kommuner och regioner bor, till f61jd av den grundlédggande verk-
samhetsforméaga som de ska ha enligt LKRB och utifrdn deras for-
fattningsenliga uppgifter i nedan angivna avseenden, ges forutsétt-
ningar att successivt pa ldngre sikt bygga upp en verksamhetsforméaga
som innebédr foljande: Vid omfattande eller extrema bristsituationer



under kvalificerade fredstida krissituationer eller hojd beredskap ska
kommuner och regioner, med anvidndning av endast egna tillgidngliga
resurser, under cirka tvd veckor kunna forsorja sina samhéllsviktiga
verksamheter av grundldggande betydelse for méanniskors liv och hélsa
samt sina verksamheter for kollektivtrafik med vatten, el, virme och
drivmedel samt reservdelar och reparationsutrustning.

Enligt utredningen bor regeringen ge MSB ett eller flera uppdrag att,
tillsammans med berdrda statliga myndigheter och i ndra samverkan med
kommuner och regioner, gora kartldggningar och analyser av vilka behov av
materielforvarv och investeringar det finns inom kommuners och
regioners olika verksamhetsomraden for att sdkerstilla en sddan forméga
som avses i den ovanstdende punkten, och ldmna redovisningar av de
kostnader som kan forvdntas uppstd for att uppfylla sidana behov.
Foljaktligen bor eventuella uppdrag av det slaget komma att avse exempelvis
verksamheter som omfattar drift av skolbyggnader, sérskilda boendeformer,
sjukhus och andra vérdinréttningar, brandstationer samt depéer for fordon
i kollektivtrafik.

Utbildning och ovning

Kommuner och regioner ska enligt LKRB ansvara for att fortroendevalda
och anstéllda ges den utbildning och 6vning som behovs for att dessa ska
kunna utfora sina uppgifter pa ett andamalsenligt och effektivt sétt under
fredstida krissituationer och hdjd beredskap. Denna reglering innebér
sdledes 1 motsats till regleringen i 2006 ars lag att kommuners och
regioners ansvar dven ska omfatta utbildningar och 6vningar infoér héjd
beredskap.

Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter

Varje kommun och region ska enligt LKRB och FKRB halla linsstyrelsen
informerad om den planering och de forberedande atgérder som de har
vidtagit infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Vidare ska varje kommun och region enligt LKRB och FKRB under
fredstida krissituationer och héjd beredskap halla linsstyrelsen informerad
om héndelseutvecklingen, det radande tillstindet, den forvéntade
utvecklingen, tillgdngliga resurser samt om vidtagna och planerade
atgdrder.

Dessutom ska varje kommun i ovan angivna avseenden ldmna infor-
mation till Socialstyrelsen, savitt informationen avser verksamhet for
hélso- och sjukvard eller socialtjédnst. Detsamma ska gélla for varje region,
savitt informationen avser hilso- och sjukvard.

Informationsskyldighet gentemot allmdnheten

Kommuner och regioner ska enligt LKRB informera allmédnheten inom
kommunen respektive regionen om sadana omstdndigheter som beddms
vara av grundldggande betydelse for ménniskors liv eller hélsa eller for att
forhindra eller begransa omfattande skador pa egendom eller miljon under
fredstida krissituationer och hojd beredskap.
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Vidare ska kommuner enligt LKRB under fredstida krissituationer och
hdjd beredskap inom sitt geografiska omrade verka for att den information
som behdver formedlas till allménheten samordnas.

Dessutom ska en kommun enligt LKRB informera dem som bor eller
annars regelbundet vistas i kommunen om de skyddsrum och andra
skyddade utrymmen som finns inom kommunen och om anvéindningen
av dessa.

Sarskilda verksamhetskrav

LKRB innehéller dven bestimmelser om sdrskilda verksamhetskrav pa
kommuner och regioner i syfte att sékerstélla deras forméga att i vissa
sarskilda avseenden kunna skydda och hjilpa allménheten under kvali-
ficerade fredstida krissituationer och hojd beredskap. Dessa bestimmelser
innebér foljande aligganden for kommuner eller regioner.

Sdrskilda samlingsplatser

Varje kommun ska ha tillgang till en eller flera sirskilda samlingsplatser
for dem som bor eller annars regelbundet vistas i kommunen for det fall ett
beslut om utrymning behéver verkstillas inom kommunens geografiska
omréde, eller om det annars finns sérskilda skl att anvénda sadana platser,
under kvalificerade fredstida krissituationer eller hdjd beredskap.

En sérskild samlingsplats ska dven kunna utgdra mottagningsplats for
utrymda eller flyende personer frén andra kommuner under kvalificerade
fredstida krissituationer och hdjd beredskap samt for utlénningar som
under hojd beredskap soker skydd i Sverige pé grund av krig i deras
hemlénder. Med mottagningsplats avses inte en inkvarteringsbostad eller
annat boende.

Pa en sidrskild samlingsplats ska det finnas tillgéng till dricksvatten,
elektricitet, viarme, sanitets- och hygienmdjligheter, forsta hjidlpen &t
skadade, information, mdjligheter till elektronisk kommunikation samt
annan likartad hjilp. Enskilda ska under en kortare tidsrymd kunna vistas
pa en sirskild samlingsplats.

Hjdlp vid anvdndning av skyddsrum eller andra skyddade utrymmen

En kommun ska utarbeta de planer och vidta de forberedande atgiarder som
behdvs for att kommunen, regionen, staten och privata aktorer som berdrda
verksamhetsutovare ska kunna hjdlpa skolbarn och skolungdomar samt
dldre personer och personer med funktionshinder som bor i vissa sirskilda
boendeformer att omedelbart komma i skydd i skyddsrum eller annat
skyddat utrymme vid ett vépnat angrepp.

En region ska utarbeta de planer och vidta de forberedande atgérder som
behdvs for att regionen och privata aktorer som berérda verksamhetsutovare
ska kunna hjélpa patienter som dr intagna pa vardinrdttningar inom
regionen att omedelbart komma i skydd i skyddsrum eller annat skyddat
utrymme vid ett vipnat angrepp.

Verkstillighet av utrymningar och inkvarteringar

Kommunerna ska ha en d&ndamalsenlig och likvardig formaga att under hojd
beredskap kunna verkstilla beslut om utrymningar inom sina geografiska



omraden. Vidare ska kommunerna ha en dndamalsenlig och likvérdig Bilaga 1

formaga att kunna inkvartera dem som har utrymts eller flytt frén andra
kommuner under héjd beredskap. En kommun ska vidta de sdrskilda
forberedande atgérder som behdvs for att kommunen ska kunna uppfylla
dessa sirskilda verksamhetskrav.

Linsstyrelsernas stod och samordning

Enligt LKRB ska ladnsstyrelsen stodja och samordna kommunerna och
regionen vid genomforandet av deras planering och forberedande atgérder
enligt den lagen. Vidare ska lansstyrelsen samordna den samverkan som
kommunerna och regionen ska ha med berorda statliga myndigheter vid
genomforandet av nyss ndimnda uppgifter.

Linsstyrelsernas tillsyn

Enligt LKRB ska lénsstyrelserna ha tillsyn 6ver att kommunerna och
regionerna foljer den lagen och foreskrifter som har meddelats for att
komplettera lagen. En lénsstyrelse ska ha rétt att av den som tillsynen avser
fa de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen. Om en
kommun eller region i betydande omfattning inte fullgér sina skyldigheter
enligt LKRB eller foreskrifter som har meddelats for att komplettera lagen
ska lénsstyrelsen fa foreldigga kommunen eller regionen att atgérda
bristerna. Ett sadant foreldggande ska inte fa forenas med vite.

Bestimmelser i 2006 ars lag som éverfors i princip sakligt oforindrade
till LKRB — fortydliganden gors i forfattningsforslag och éverviganden

Nuvarande bestimmelser i 2006 ars lag avseende geografiskt omréades-
ansvar samt kommunstyrelsens respektive regionstyrelsens planering och
forberedande atgérder infor fredstida krissituationer och hdjd beredskap
samt ledning under hojd beredskap fortydligas 1 utredningens
forfattningsforslag. Innebdrden av dessa bestimmelser utvecklas ingédende
i de dverviaganden som gors.

Bestimmelser i 2006 ars lag som 6verfors i sak oforindrade till
LKRB

Det nya begreppet fredstida krissituation har genomgéende ersatt det
nuvarande begreppet extraordindr héindelse i fredstid i 2006 ars lag i de
bestaimmelser som i sak foreslds dverforas oforandrade fran 2006 érs lag
till LKRB. Bestimmelser i foljande avseenden foreslas Gverforas i sak
oforandrade fran 2006 ars lag till LKRB.

e Kirisledningsndmnd

e Kommuners och regioners inbdrdes bistind samt deras stod till
enskilda

e Kommuners sérskilda uppgifter avseende landets forsorjning (bendmnt
Lokal kristidsverksamhet 1 2006 ars lag)

e Kommuners och regioners uppgifter i fraga om krigsfdngar och andra
skyddade personer
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o Tystnadsplikt

Statlig erséttning till kommunerna och regionerna for
deras planering och forberedande atgérder enligt LKRB

Ordningen med 6verenskommelser mellan staten och Sveriges
Kommuner och Regioner bor inte lingre tilliimpas nir LKRB trider
i kraft

Utredningen beddmer att den nuvarande ordningen med &verenskommelser
mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner varken ar en
dndamalsenlig eller effektiv form for att styra och tillfora medel till
kommuner och regioner for deras planering och forberedande atgérder
enligt LKRB infor kvalificerade fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Ordningen kan inte heller anses vara lamplig med hénsyn till
regleringen i 8 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen. Enligt de foreskrifterna ska
statens styrning av kommuner och regioner ske genom lag eller férordning
som har stod i lag om styrningen innebér aligganden for kommunsektorn.

Mot denna bakgrund bedémer utredningen att den ifragavarande ord-
ningen inte langre bor tillimpas ndr LKRB trader i kraft. Statens styrning
av kommuners och regioners forberedande atgirder infor kvalificerade
fredstida krissituationer och hojd beredskap bor i stdllet ske med
traditionella styrmedel inom ramen for den etablerade for-
valtningsmodellen och de reglerade ansvarsforhdllanden som rader
mellan regeringen, myndigheter, kommuner och regioner.

Omfattningen av statens ersittningsskyldighet gentemot
kommunsektorn behover inte foreskrivas i LKRB

Utredningen bedomer att det inte behover goras négra fordndringar av de
overgripande principerna for kostnadsfordelningen mellan staten och den
ovriga offentliga forvaltningen 1 frdga om samhillets fredstida
krisberedskap och arbete med civilt forsvar. Utredningen bedomer att
staten i enlighet med dessa dvergripande principer bor ldmna ekonomisk
erséttning till kommuner och regioner for deras nya eller utokade uppgifter
avseende planering och forberedande atgdrder enligt LKRB infor
kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap. Vidare &r det
enligt utredningens bedémning varken nodvindigt eller andamalsenligt att
LKRB innehéller bestimmelser om i vilken omfattning staten ska ersétta
kommuner och regioner for deras planering och férberedande atgérder
enligt den lagen.

Staten bor huvudsakligen genom hojningar av de generella
statsbidragen i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen
limna ekonomisk ersiittning till kommuner och regioner for
atgérder som foljer av LKRB

Enligt utredningens bedémning bor staten huvudsakligen genom hdjningar
av de generella statsbidragen ersétta kommuner och regioner for sadana
kostnader som dr hénforliga till de nya wuppgifter och de



ambitionsokningar avseende befintliga uppgifter som LKRB innebér.
Denna beddmning &r i enlighet med den kommunala finansieringsprin-
cipen. Skillnader i kostnader for kommuners eller regioners forberedande
atgérder till f6ljd av LKRB som kan hénforas till strukturella skillnader
mellan kommuner respektive regioner bor enligt utredningens beddmning
hanteras inom ramen for kostnadsutjamningen.

LKRB innebér nya uppgifter och en avsevird ambitionsékning avseende
befintliga uppgifter for kommuner och regioner i friga om deras planering
och forberedande atgirder infor kvalificerade fredstida krissituationer och
hojd beredskap. Staten bor 1 enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen och de  overgripande principerna  for
kostnadsfordelningen mellan staten och den ovriga offentliga for-
valtningen, i friga om samhéllets fredstida krisberedskap och arbete med
civilt forsvar, ldmna ekonomisk ersdttning till kommuner och regioner for
de betydande kostnadsokningar som de forvéntas att fa till f61jd av LKRB i
nyss némnt avseende.

Enligt utredningens beddmning kommer LKRB inte i ndmnvird
utstrickning att medfora nya uppgifter eller ambitions6kningar avseende
befintliga uppgifter for kommuner och regioner i frdga om deras planering
och forberedande atgérder infor fredstida krissituationer. Kommunerna
och regionerna bor déarfor 1 enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen och de Overgripande principerna for kost-
nadsfordelningen mellan staten och den 6vriga offentliga férvaltningen, i
fréga om samhéllets fredstida krisberedskap och arbete med civilt forsvar,
sjdlva finansiera den planering och de forberedande dtgirder som de till
foljd av LKRB kommer att behdva genomféra infor fredstida
krissituationer.

Om staten bedomer att det finns behov av att dlagga vissa kommuner eller
regioner att vidta vissa sdrskilda forberedande atgérder infor fredstida
krissituationer eller hojd beredskap bor dessa enligt utredningens
beddmning finansieras genom kostnadsersdttmingar. Vidare beddmer
utredningen att om staten ser behov av sérskilda forberedande atgérder av
aktivitetsbaserad karaktir infor nyss ndmnda forhallanden bor den
grundldggande finansieringen kompletteras med riktade statsbidrag.

Ekonomiska konsekvenser av utredningens
forfattningsforslag

Konsekvenser for kommuner och regioner

De forfattningsforslag som utredningen ldmnar forvéantas leda till nya stora
16pande kostnader (permanenta kostnader) och nya stora anskaffnings- och
investeringskostnader (engangsvisa kostnader) for kommunerna och
regionerna under den niarmaste femarsperioden.

Utredningens forfattningsforslag avseende kommuner och regioner
forvantas medfora utdkade kostnader for staten med totalt cirka
13,5 miljarder kronor under aren 2027-2031 avseende statlig erséttning till
kommuner eller regioner.

De permanenta kostnaderna forvéntas huvudsakligen bestd av kost-
nader for nya arsarbetskrafter samt utbildningar och dvningar.
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De engéngsvisa kostnaderna forvéntas huvudsakligen besta av kostnader
for anskaffning av livsmedel och utrustning for upprétthallande av
maltidsverksamheter, investeringar for inrdttandet av sérskilda sam-
lingsplatser, robusta och sékra ledningsplatser (alternativa ledningsplatser)
samt lager for férvaring av nddvatten och livsmedel.

Det &r idag inte mdjligt att uppskatta storleken pa kommuners och
regioners lopande drifts- och underhéllskostnader for de investeringar som
behover goras.

Konsekvenser for linsstyrelserna

De forfattningsforslag som utredningen lamnar forvéantas leda till nya stora
16pande kostnader for lénsstyrelserna hénforliga till ett stort antal nya
arsarbetskrafter.

Linsstyrelserna bor under &ren 2027-2031 tillforas totalt 100 nya
arsarbetskrafter. For ar 2027 forvéntas kostnaden for detta att uppga till
45 miljoner kronor, 90 miljoner kronor for ar 2028, 115 miljoner kronor
for ar 2029 och 140 miljoner kronor arligen under tidsperioden 2030-2031.
For aren 2027-2031 forvéntas lansstyrelserna alltsd behova tillforas totalt
530 miljoner kronor.

Finansiering av utredningens forslag

De forslag som utredningen ldmnar kommer att innebdra omfattande
kostnadsokningar for staten bade i frdga om direkta kostnadsdkningar och
ekonomiska ersdttningar till kommuner och regioner. Genomforandet av
utredningens forslag ryms inte inom de medel som redan har beslutats eller
aviserats for samhéllets samlade &tgérder infor kvalificerade fredstida
krissituationer och hdjd beredskap, vilket innebér att de kostnader som
uppkommer till foljd av forslagen behdver behandlas och finansieras i
kommande budgetpropositioner.



Betdnkandets lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag om kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens syfte

1§ Bestdmmelserna i denna lag syftar till att sékerstdlla att kommuner
och regioner under fredstida krissituationer och hojd beredskap har en
andamaélsenlig och likvirdig formaga att fullgdra sina forfattningsenliga
uppgifter och uppritthalla sina samhaéllsviktiga verksamheter. Kommuner
och regioner ska dérigenom under sddana forhallanden ha en formaga att
viarna méinniskors liv och hilsa, uppritthdlla grundliggande virden i
samhéllet samt skydda och ridda egendom eller miljon.

2§ Det som foreskrivs i denna lag om regioner géller ockséd kommuner
som inte ingér i en region.

Grundliggande bestimmelser om kommuner och regioner i andra
forfattningar

3§ Grundldggande bestimmelser om kommuner och regioner finns i
lkap. 78§ och 14 kap. regeringsformen samt kommunallagen
(2017:725).

Definitioner

4§ Med en fredstida krissituation avses i denna lag en situation som

— avviker fran det normala,

— drabbar ménga maénniskor, stora delar av samhéllet eller hotar
grundldggande virden,

— innebdr en allvarlig storning eller en 6verhdngande risk for en allvarlig
storning av viktiga samhéllsfunktioner, och

— kréver samordnade och skyndsamma insatser fran flera aktorer.

58§ Med en kvalificerad fredstida krissituation avses i denna lag en
mycket omfattande och svérartad fredstida krissituation som innebér en
hog risk for manga méanniskors liv och hilsa eller for mycket omfattande
skador pa egendom eller miljon.

2 kap. Generella verksamhetskrav

Grundliggande verksamhetsforméaga

1§ Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och hgjd
beredskap ha en dndamalsenlig och likvérdig formaga att fullgéra sina
forfattningsenliga uppgifter och uppritthalla sina samhaéllsviktiga
verksambheter.
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2 § Kommuner och regioner ska ha den verksamhetsforméga som avses
i 1§ utifran lokala och regionala forhallanden samt den strategiska
betydelse eller utsatthet som en kommun eller region har om Sverige blir
utsatt for ett vipnat angrepp.

Sarskilda arbetsformer

3§ Kommuner och regioner ska bedriva ett fortlopande och systematiskt
arbete for att sikerstélla den verksamhetsformaga som avsesi 1 §.

4§ Kommuners och regioners planering och forberedande atgérder enligt
denna lag ska genomforas i samverkan med berdrda statliga myndigheter.

5§ Kommunerna och regionen ska ge lansstyrelsen mojlighet att fullgora
de uppgifter som avses i 4 kap. 1 och 2 §§.

6 § Varje kommun och region ska inrétta eller ha tillgéng till en funktion
for samordning av sitt forberedande arbete infor fredstida krissituationer
och héjd beredskap.

Risk- och sarbarhetsanalys

7§ Kommuner och regioner ska analysera i vilken omfattning det finns
sarbarheter inom deras verksamhetsomraden eller hot och risker som
allvarligt kan hota, begrénsa eller forhindra deras mojligheter att fullgéra
sina forfattningsenliga uppgifter eller uppratthalla sina samhéllsviktiga
verksamheter under fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Kommuner och regioner ska virdera och sammanstilla resultatet av
analysarbetet i en risk- och sarbarhetsanalys.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad en risk- och sarbarhetsanalys ska innehélla och med
vilken regelbundenhet den ska tas fram samt om kommuners och regioners
rapportering och uppfoljning av den.

Planering och forberedande atgérder

8§ Kommuner och regioner ska for varje ny mandatperiod anta en
overgripande plan for sin planering och sina forberedande atgérder infor
fredstida krissituationer och hojd beredskap. Planen ska sérskilt innehélla de
mal och verksamhetsinriktningar som beh6vs for att en kommun eller en
region ska ha den verksamhetsformaga som avses i 1 §. Planen ska édndras
nér det behovs pa grund av viasentligen fordndrade forhallanden.

9§ Kommuner och regioner ska utarbeta de planer och vidta de for-
beredande atgirder som behdvs for att de ska ha den verksamhetsforméga
som avses i | §. Planerna ska sérskilt avse i vilken omfattning det behdver
tillforas personella eller materiella resurser till en kommuns eller en
regions verksamheter infor kvalificerade fredstida krissituationer och hgjd
beredskap.

10§ Kommuners och regioners planering och forberedande atgirder infor
kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap ska sérskilt avse



deras forméga att under sddana forhallanden uppritthdlla sina Bilaga 2

samhaéllsviktiga verksamheter av grundldggande betydelse for ménniskors liv
och hilsa.

11§ Kommuner och regioner ska vid sin planering och sina for-
beredande atgérder infor hojd beredskap beakta de krav som stills pa det
civila forsvaret. Planeringen ska innehalla uppgift om krigsorganisationen
och den personal som ska tjénstgora i denna.

Utbildning och 6vning

12 § Kommuner och regioner ska ansvara for att fortroendevalda och
anstéllda ges den utbildning och 6vning som behdvs for att dessa ska
kunna utfora sina uppgifter pa ett andamalsenligt och effektivt sitt under
fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Geografiskt omradesansvar

13§ En kommun ska inom sitt geografiska omrade verka for att
relevanta aktorer samverkar och uppnér samordning i frdga om de atgérder
som kan behdva vidtas infor och under fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter

14 § Kommuner och regioner ska halla den myndighet som regeringen
bestammer informerad om den planering och de forberedande atgérder
som de har vidtagit infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad informationen ndrmare ska avse samt pa vilket sétt och
med vilken regelbundenhet den ska limnas.

15§ Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och hojd
beredskap halla den myndighet som regeringen bestimmer informerad om
hiandelseutvecklingen, det radande tillstindet, den forvéntade
utvecklingen, tillgéngliga resurser samt om vidtagna och planerade
atgirder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad informationen ndrmare ska avse och pa vilket sétt den
ska ldmnas.

Informationsskyldighet gentemot allmiinheten

16 § Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och
hojd beredskap informera allménheten inom kommunen respektive
regionen om sddana omstidndigheter som bedoms vara av grundlaggande
betydelse for ménniskors liv eller hélsa eller for att forhindra eller begrénsa
omfattande skador pa egendom eller miljon.

17§ En kommun ska under fredstida krissituationer och hojd beredskap
inom sitt geografiska omrade verka for att den information som behdver
formedlas till allménheten samordnas.
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18 § En kommun ska informera dem som bor eller annars regelbundet
vistas i kommunen om de skyddsrum och andra skyddade utrymmen som
finns inom kommunen och om anvandningen av dessa.

3 kap. Sirskilda verksamhetskrav

Andamalsbestimmelse

1§ Bestdmmelserna i detta kapitel syftar till att sdkerstilla att kommuner
och regioner under kvalificerade fredstida krissituationer eller hdjd
beredskap har en férméga att i vissa sirskilda avseenden kunna skydda
eller hjélpa allménheten.

Sérskilda samlingsplatser

2§ En kommun ska ha tillgdng till en eller flera sérskilda samlings-
platser for dem som bor eller annars regelbundet vistas i kommunen for
det fall ett beslut om utrymning behover verkstéllas inom kommunens
geografiska omrade, eller om det annars finns sirskilda skil att anvénda
sddana platser, under kvalificerade fredstida krissituationer eller hojd
beredskap. En sérskild samlingsplats ska dven kunna utgdra
mottagningsplats for utrymda eller flyende personer fran andra kommuner
under kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap samt for
utlanningar som under hojd beredskap soker skydd i Sverige pa grund av
krig i deras hemlénder.

Pa en sdrskild samlingsplats ska det finnas tillgdng till dricksvatten,
elektricitet, viarme, sanitets- och hygienmdjligheter, forsta hjdlpen &t
skadade, information, mojligheter till elektronisk kommunikation samt annan
likartad hjilp. Enskilda ska under en kortare tidsrymd kunna vistas pa en
sdrskild samlingsplats.

Hjilp vid anvindning av skyddsrum eller andra
skyddade utrymmen

38§ En kommun ska utarbeta de planer och vidta de forberedande
atgdrder som behovs for att kommunen, regionen, staten och enskilda
fysiska eller juridiska personer som berdrda verksamhetsutovare ska
kunna hjdlpa foljande grupper av personer inom kommunen att
omedelbart komma i skydd i skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid
ett vipnat angrepp:

—barn och ungdomar som befinner sig i forskolor, grundskolor,
gymnasieskolor och fritidshem for utbildningar enligt skollagen
(2010:800),

— dldre personer och personer med funktionshinder som bor i sérskilda
boendeformer med stod av 5kap. Seller 7§§ socialtjanstlagen
(2001:453), och

— personer som bor i sdrskilda boendeformer med stod av 9 § lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

En kommun ska verka for att den planering och de forberedande dtgérder
som avses i forsta stycket kan genomforas i samverkan med berorda
verksamhetsutdvare i kommunen.



4§ Enregion ska utarbeta de planer och vidta de forberedande &tgérder
som behovs for att regionen och enskilda fysiska eller juridiska personer
som berorda verksamhetsutdvare ska kunna hjélpa patienter som &r intagna
pa vardinrittningar inom regionen att omedelbart komma i skydd i
skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vipnat angrepp.

En region ska verka for att den planering och de forberedande atgirder
som avses i forsta stycket kan genomforas i samverkan med berérda
enskilda fysiska eller juridiska personer.

Verkstillighet av utrymningar och inkvarteringar

5§ Kommunerna skaha en dndamaélsenlig och likvirdig forméga att under
hojd beredskap kunna verkstilla beslut om utrymningar inom sina
geografiska omraden.

Kommunerna ska ha en andamalsenlig och likvirdig forméga att kunna
inkvartera utrymda eller flyende personer frén andra kommuner under
hojd beredskap.

En kommun ska vidta de sirskilda férberedande atgérder som behévs for
att kommunen ska ha den férmaga som avses i forsta och andra styckena.

6 § Sarskilda bestimmelser om utrymning och inkvartering under hojd
beredskap finns i lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m.
under héjd beredskap.

4 kap. Linsstyrelsernas stod och samordning

1§ Laénsstyrelsen ska stodja och samordna kommunerna och regionen vid
deras planering och forberedande atgérder enligt denna lag.

2§ Lénsstyrelsen ska samordna den samverkan som kommunerna och
regionen ska ha med berdrda statliga myndigheter enligt 2 kap. 4 §.

5 kap. Sirskilda bestimmelser om ledning under fredstida
krissituationer och hiojd beredskap

Inledande bestimmelse

1§ Detta kapitel innehaller sérskilda bestimmelser om kommuners och
regioners ledning under fredstida krissituationer och hdjd beredskap.

I lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. finns
ytterligare bestdimmelser om kommunstyrelsens respektive region-
styrelsens befogenheter under hojd beredskap.

Sirskilda verksamhetskrav i friga om ledning

2§ Kommunstyrelsen och regionstyrelsen ska utarbeta de planer och vidta
de forberedande atgérder som behdvs for att sékerstélla en robust och uthéllig
ledning av kommunens respektive regionens verksamheter under fredstida
krissituationer och hojd beredskap.
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Ledning under fredstida krissituationer

3§ I varje kommun och region ska det finnas en ndmnd for att fullgéra
uppgifter under fredstida krissituationer (krisledningsnamnd).

4§ Ordforanden i krisledningsndmnden ska beddma om en fredstida
krissituation medfor att namnden ska trdda i funktion och om sa bedoms
vara fallet besluta att det ska ske.

58§ Ordféranden far besluta pa krisledningsndmndens viagnar i drenden
som &r sa bradskande att nimndens avgdrande inte kan avvaktas. Sddana
beslut ska snarast anmélas till nimnden.

Vid forhinder for ordféranden i krisledningsndmnden trider vice
ordforanden i ndmnden i hans eller hennes stille.

6 § Krisledningsndmnden far fatta beslut om att 6verta hela eller delar
av verksamhetsomréden fran 6vriga nimnder i kommunen eller regionen
i den utstrickning som &r nddvindig med hinsyn till den fredstida
krissituationens art och omfattning.

Nér forhallandena medger det ska krisledningsndmnden besluta att de
uppgifter som ndimnden har 6vertagit fran ordinarie ndmnder ska aterga till
dessa ndmnder.

7§ Krisledningsndmndens beslut ska anmilas vid ndrmast foljande
fullméktigesammantrdde. Fullmiaktige beslutar om omfattningen av
redovisningen och formerna for denna.

8§ Kommunstyrelsen respektive regionstyrelsen far besluta att kris-
ledningsndgmndens verksamhet ska upphora om ndmndens verksamhet, som
ar foranledd av en fredstida krissituation, inte lingre beh6vs. Om styrelsen
fattar ett sddant beslut atergdr de verksamhetsomrdden som
krisledningsndmnden har Overtagit fran ordinarie ndmnder till dessa
nidmnder.

Fullmiktige kan ocksa fatta ett saidant beslut som avses i forsta stycket.

Ledning under héjd beredskap

9§ Kommunstyrelsens respektive regionstyrelsens ledning under hojd
beredskap ska vara sirskilt inriktad pa att samordna och ha uppsikt 6ver
verksamheterna i fraga om civilt forsvar.

6 kap. Kommuners och regioners inbordes bistind
samt deras stod till enskilda

Bistand mellan kommuner och regioner

1§ Kommuner och regioner far pa begéran lamna hjélp till den kommun
eller region som drabbats av en fredstida krissituation. Om hjélp har
lamnats av en kommun eller region har denna rétt till skélig ersittning av
den kommun eller region som drabbats av den fredstida krissituationen.



Niér en enskild persons vistelse i en kommun &r féranledd av en fredstida
krissituation, har vistelsekommunen ritt till ersittning fran den kommun
som drabbats av den fredstida krissituationen.

2§ Kommuner och regioner ska ldmna hjélp till den kommun eller
region som har en for totalforsvaret viktig uppgift och denna uppgift blivit
oskiligt betungande till foljd av krigsskada eller andra extraordinira
forhéllanden som foranletts av krig eller krigsfara.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far besluta om
omfattningen av hjdlpen. Regeringen far meddela foreskrifter om vad som
ska gélla nér sddan hjélp ldmnas.

Stod till enskilda

3§ Kommuner och regioner far under en fredstida krissituation ldmna
begrinsat ekonomiskt stdd till enskild som drabbats av situationen.

7 kap. Kommuners sirskilda uppgifter avseende
landets forsorjning

1§ Kommunen ska under hjd beredskap eller nér ransoneringslagen
(1978:268) 1 annat fall tillimpas, i den omfattning som regeringen i
sirskilda fall beslutar,

1. vidta de atgirder som behovs for forsdrjningen med nddvéndiga varor,

2. medverka vid allmén prisreglering och ransonering, och

3. medverka i 6vrigt vid genomforandet av atgirder som &r viktiga for
landets forsorjning.

8 kap. Kommuners och regioners uppgifter i fraga
om krigsfingar och andra skyddade personer

1§ Enligt Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rorande skydd for
offren i internationella vdpnade konflikter och tillaggsprotokollen till
konventionerna ska uppgifter om identitet, vistelseort, hélsotillstand och
liknande forhallanden som avser krigsfangar och andra skyddade personer
som &r i Sveriges vald ldmnas till en officiell nationell upplysningsbyra.
Varje kommun och region som har sddana uppgifter ska, under tid nir den
nationella upplysningsbyran ar uppréttad, lamna dessa uppgifter i fraga
om krigsfangar till Totalférsvarets plikt- och provningsverk och i fraga om
andra skyddade personer till Migrationsverket. Totalforsvarets plikt- och
provningsverk och Migrationsverket ska vidarebefordra uppgifterna till
den nationella upplysningsbyran.

Varje kommun och region ska ocksd till Totalforsvarets plikt- och
provningsverk respektive Migrationsverket ldmna uppsamlade vérde-
foremal och handlingar, som kvarlamnats av skyddade personer eller som
efterlimnats av avlidna skyddade personer, om virdeforemélen eller
handlingarna ar av vikt for de ndrmast anhoriga. Uppgift ska dven lamnas
om var avlidna skyddade personers gravar &dr beldgna. Totalforsvarets
plikt- och provningsverk och Migrationsverket ska ldmna vidare
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uppsamlade virdeféremal och handlingar samt vidarebefordra uppgifter
om gravars beldgenhet till den nationella upplysningsbyran.

2§ Pébegiran av Svenska Roda Korset ska varje kommun och region, som
i krig eller under neutralitet kan fa sddan information som avses i 1§, i
fred hjdlpa Svenska Roda Korset med att forbereda den nationella
upplysningsbyréans verksambhet.

9 kap. Tystnadsplikt

1§ Den som deltar eller har deltagit i en kommuns eller en regions
verksamhet med beredskap for eller atgérder under fredstida krissituationer
eller hojd beredskap far inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han eller
hon dérigenom har fétt veta om

1. forhallanden av betydelse for att forebygga och hantera fredstida
krissituationer,

2. forhéllanden av betydelse for totalforsvaret eller rikets sdkerhet i Gvrigt,

3. en enskild persons ekonomiska forhéllanden, eller

4. ett foretags affars- eller driftsforhallanden.

I friga om tystnadsplikt i det allménnas verksamhet géller offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

2§ Den som deltar eller har deltagit i verksamhet hos den nationella
upplysningsbyra som avses i 8 kap. 1 § far inte obehdrigen réja vad han eller
hon i sin verksamhet har fatt veta om en krigsfange eller annan skyddad
person som avses i Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande
skydd for offren 1 internationella védpnade konflikter och
tillaggsprotokollen till konventionerna, savitt giller vistelseort,
hilsotillstdnd eller andra personliga forhallanden.

Trots tystnadsplikten far den som deltar i verksamhet hos den nationella
upplysningsbyrédn till Central Tracing Agency vid Internationella
rodakorskommittén i Genéve vidarebefordra sddana uppgifter som avses i
1§ och motsvarande uppgifter som ldmnats till den nationella
upplysningsbyrén av statliga myndigheter.

10 kap. Tillsyn

1§ Lénsstyrelserna ska ha tillsyn over att kommunerna och regionerna
foljer denna lag och foreskrifter som har meddelats for att komplettera
lagen.

2§ En lénsstyrelse har rétt att av den som tillsynen avser fa de upp-
lysningar och handlingar som behovs for tillsynen.

Om en kommun eller region i betydande omfattning inte fullgér sina
skyldigheter enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats for att
komplettera lagen, féar lansstyrelsen foreldgga kommunen eller regionen att
atgérda bristerna.



11 kap. Ovrigt bemyndigande

1§ Om Sverige ér i krig eller krigsfara eller det rdder sddana extra-
ordindra forhallanden som é&r foranledda av att Sverige har varit i krig eller
krigsfara ska regeringen fA meddela foreskrifter om kommuners eller
regioners uppgifter avseende skydd och hjélp till civilbefolkningen.

12 kap. Overklagande av beslut

1§ Beslut som meddelats i frigor som avses i 7 kap. 1 § far inte dver-
klagas.

2§ Beslut som meddelats av lansstyrelsen enligt 10 kap. 2 § fir over-
klagas till allmin forvaltningsdomstol.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2029 i fraga om 10 kap. 1 och
2 §§ och 12 kap. 2 § och i 6vrigt den 1 januari 2027.

2. Genom lagen upphédvs lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgdrder infor och vid extraordindra hiandelser i fredstid och héjd
beredskap.
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Forslag till lag om dndring i begravningslagen

(1990:1144)

Hiarigenom foreskrivs att 8 kap.
(1990:1144) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3och 4§§ begravningslagen

Féreslagen lydelse

8 kap.

3 §10
En foérsamling som &r huvudman for begravningsverksamheten ska vidta
de beredskapsforberedelser som behévs for denna verksamhet under hojd

beredskap.

Bestimmelser om vilket ansvar
kommuner i detta sammanhang har
inom det civila forsvaret finns i
lagen (2006:544) om kommuners
och regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och héjd beredskap.

Bestdmmelser om vilket ansvar
kommuner i detta sammanhang har
inom det civila forsvaret finns i
lagen (0000:0000) om kommuners
och  regioners  grundliggande
beredskap infor fredstida krissitua-
tioner och hdjd beredskap.

4§11

Skyldigheten att ldmna upplys-
ningar m.m. enligt 6 kap. 1 § andra
stycket och 2 § lagen (2006:544)
om kommuners och regioners dt-
gdrder infor och vid extraordindra
héiindelser i fredstid och hojd be-
redskap géller for huvudman och
annan forsamling som innehar en
eller flera allmdnna begravnings-
platser.

Skyldigheten att limna upplys-
ningar m.m. enligt 8 kap. I § andra
stycket och 2 § lagen (0000:0000)
om kommuners och regioners
grundldggande beredskap infor
fredstida krissituationer och hdjd
beredskap giller for huvudman och
annan forsamling som innehar en
eller flera allménna begravnings-
platser.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2027.

19 Senaste lydelse 2019:867.
! Senaste lydelse 2019:867.



Forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreslas att 15 kap. 3 §, 21 kap. 6 §, 37 kap. 5§, 38 kap. 7 §
och 44 kap. 5§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
15 kap.
3 §12

Sekretessen enligt 1, 1 a och 2 §§
hindrar inte att uppgifter som avses i
37kap. 4§ ldmnas till den
nationella upplysningsbyrdn enligt
det som foreskrivs i 6kap. 1§
lagen (2006:544) om kommuners
och regioners dtgdrder infor och
vid extraordindra héindelser i freds-
tid och héjd beredskap och forord-
ningen (1996:1475) om skyldighet att
lamna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade
personer.

Sekretessen enligt 1, 1 a och 2 §§
hindrar inte att uppgifter som avses i
37kap. 4§ ldmnas till den
nationella upplysningsbyrén enligt
det som foreskrivs i Skap. 1§
lagen (0000:0000) om kommuners
och regioners grundldggande bered-
skap infor fredstida krissituationer
och héjd beredskap och forord-
ningen (1996:1475) om skyldighet att
lamna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade
personer.

21 kap.
6 §13

Sekretessen enligt 5 § hindrar
inte att uppgifter som avses i
37 kap. 4 § lamnas till den natio-
nella upplysningsbyran enligt det
som foreskrivs i 6 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och hojd beredskap och forord-
ningen (1996:1475) om skyldighet att
lamna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade
personer.

Sekretessen enligt 5 § hindrar
inte att uppgifter som avses i
37 kap. 4 § lamnas till den natio-
nella upplysningsbyran enligt det
som foreskrivs i 8 kap. 1§ lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners grundldggande beredskap
infor fredstida krissituationer och
hojd beredskap och forordningen
(1996:1475) om skyldighet att
lamna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade
personer.

37 kap.
5 §14

Sekretess enligt 4 § hindrar inte
att uppgifter som avses i1 den
paragrafen ldmnas till den natio-

12 Senaste lydelse 2019:937.
13 Senaste lydelse 2019:937.
14 Senaste lydelse 2019:937.

Sekretess enligt 4 § hindrar inte
att uppgifter som avses i den
paragrafen ldmnas till den natio-
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nella upplysningsbyran enligt det
som foreskrivs 1 6 kap. 1§ lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och héjd beredskap och forord-
ningen (1996:1475) om skyldighet att
limna upplysningar m.m. om
krigsfdngar och andra skyddade
personer.

nella upplysningsbyran enligt det
som foreskrivs i 8 kap. 1§ lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners grundldggande beredskap
infor fredstida krissituationer och
hdjd beredskap och forordningen
(1996:1475) om skyldighet att
lamna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade
personer.

38 kap.
7 §15

Sekretess galler hos kommuner och
regioner i verksamhet som avser
beredskap  for  extraordindra
héiindelser i fredstid och hojd be-
redskap enligt lagen (2006:544) om
kommuners och regioners dtgdrder
infor  och vid extraordindra
héindelser i fredstid och hojd bered-
skap eller planering enligt forfog-
andelagen (1978:262)

Sekretess galler hos kommuner och
regioner i verksamhet som avser
beredskap for fredstida  kris-
situationer och hojd beredskap
enligt lagen (0000:0000) om kom-
muners och regioners grundlig-
gande beredskap infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap
eller planering enligt forfogande-
lagen (1978:262)

1. for uppgift om en enskilds affdrs- eller driftférhallanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om

uppgiften r6js, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhallanden &n
som avses i 1 for den som har tritt i affarsforbindelse eller liknande
forbindelse med den som dr foremal for verksamheten.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

44 kap.

58§

16

Ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter
inskrénks av den tystnadsplikt som foljer

1. av beslut som har meddelats med stod av 7 § lagen (1999:988) om
forhor m.m. hos kommissionen for granskning av de svenska
sékerhetstjdnsternas forfattningsskyddande verksambhet,

2.av 7kap. 1§ 1 lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och héjd beredskap,

2.av 9kap. 1§ 1 lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners grundldggande beredskap
infor fredstida krissituationer och
hojd beredskap,

3. av 4 kap. 16 § forsdkringsrorelselagen (2010:2043),
4. av 5 kap. 15 § lagen (1998:293) om utldndska forsékringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

15 Senaste lydelse 2019:937.
16 Senaste lydelse 2023:335.



5.av 32 § lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning, och Bilaga 2
6.av 4§ lagen (2020:914) om tystnadsplikt vid utkontraktering av
teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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Forslag till lag om dndring i1 hélso- och sjukvardslagen

(2017:30)
Harigenom foreskrivs att 18 kap. 3 § hilso- och sjukvardslagen (2017:30)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
18 kap.
3 §17

Personer som tas emot fran en
annan kommun eller en annan
region enligt 4kap. 1§ lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och hojd beredskap omfattas av
mottagande kommuns och regions
skyldigheter enligt denna lag.

Personer som tas emot fran en
annan kommun eller en annan
region enligt 6kap. 1§ lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners grundliggande bered-
skap infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap omfattas av
mottagande kommuns och regions
skyldigheter enligt denna lag.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2027.

17 Senaste lydelse 2019:973.



Forslag till lag om dndring i kommunallagen (2017:725) Bilaga2

Harigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (2017:725) att 3 kap. 13 §,
9 kap. 21 § och rubriken nérmast fore 3 kap. 13 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestimmelser om krig eller
krigsfara och extraordindra
héndelser i fredstid

Foreslagen lydelse

Bestimmelser om organisation
och befogenheter under fredstida
krissituationer samt under krig
eller krigsfara

3 kap.
13 §18

Bestimmelser om den kommunala
organisationen under krig eller
krigsfara finns i lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, for-
valtningsmyndigheterna och dom-
stolarna under krig eller krigsfara
m.m.

Bestimmelser om kommuners
och regioners organisation och be-
fogenheter vid extraordindra hdn-
delser i fredstid finns i lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och hdjd beredskap.

Bestimmelser om kommuners
och regioners organisation och
befogenheter  under  fredstida
krissituationer och hojd beredskap
finns i lagen (0000:0000) om kom-
muners och regioners grundldgg-
ande beredskap infor fredstida kris-
situationer och hojd beredskap.

Bestimmelser om kommuners
och regioners organisation och be-
fogenheter under krig eller krigs-
fara finns i lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, for-
valtmingsmyndigheterna och dom-
stolarna under krig eller krigsfara
m.m.

9 kap.
21 §19
Kommuner och regioner far genom en gemensam nidmnd fullgdra

uppgifter enligt 3 kap. 4 §.

En gemensam ndmnd far fullgéra
uppgifter for vilka det enligt lag
eller annan forfattning ska finnas en
eller flera ndmnder i varje kommun
eller region. Uppgifter som
kommun- eller regionstyrelsen har
vid hojd beredskap enligt lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid

18 Senaste lydelse 2019:835.
19 Senaste lydelse 2019:835.

En gemensam ndmnd far fullgora
uppgifter for vilka det enligt lag
eller annan forfattning ska finnas en
eller flera nimnder i varje kommun
eller region. Uppgifter som
kommun- eller regionstyrelsen har
vid hojd beredskap enligt lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners grundldiggande
beredskap infor fredstida
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Bilaga 2 och hojd beredskap far dock inte krissituationer och hojd beredskap
fullgéras av en gemensam ndmnd.  far dock inte fullgéras av en
gemensam ndmnd.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2027.
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss av betdnkandet Kommuners och regioners grundlidggande
beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65) har yttranden kommit in fran
Affarsverket Svenska kraftnit, Almega Utbildning, Arvidsjaurs kommun,
Askersunds kommun, Avfall Sverige, Barnombudsmannen, Bodens
kommun, Borgholms  kommun, Branschorganisationen  for
dagligvaruhandel, Burlévs kommun, Capio AB, Dals-Eds kommun,
Domstolsverket, Drivkraft Sverige, E-hélsomyndigheten,
Ekonomistyrningsverket, Energiforetagen Sverige, Enkdpings kommun,
Fackforbundet Kommunal, Finansinspektionen, Folkhidlsomyndigheten,
Funktionsritt Sverige, Forsvarshogskolan, Forsvarsmakten,
Forsdkringskassan, Forvaltningsrétten i Vaxjo, Gagnefs kommun, Gévle
kommun, Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Kammarritten i
Sundsvall, Karlskronas kommun, Karolinska Institutet, Kramfors
kommun, Kriminalvarden, Lantmateriet, Linkdpings kommun,
Livsmedelsforetagen, Livsmedelsgrossisterna, Livsmedelsverket, Lunds
universitet, Lycksele kommun, Lakemedelsverket, Léansstyrelsen i
Blekinge lan, Lansstyrelsen i Dalarnas 1én, Léansstyrelsen i Gotlands lan,
Lansstyrelsen i Gévleborgs 1dn, Lénsstyrelsen i Hallands lén,
Lansstyrelsen i Jaimtlands 14n, Lénsstyrelsen i Kalmar lén, Lansstyrelsen i
Kronobergs ldn, Léansstyrelsen i Norrbottens ldn, Lansstyrelsen i Skane
lan, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Lansstyrelsen i Sodermanlands lén,
Lansstyrelsen i Uppsala ldn, Lansstyrelsen i Varmlands 14n, Lansstyrelsen
i Visterbottens 14n, Lansstyrelsen i Vasternorrlands ldn, Lénsstyrelsen i
Vistra Gotalands lin, Lénsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i
Ostergétlands lidn, Migrationsverket, Mullsjé kommun, Myndigheten for
civilt forsvar, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for psykologiskt
forsvar, Myndigheten for tillgédngliga medier, Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhillesfradgor, Naturvardsverket, Pensionsmyndigheten,
Pensionédrernas Riksorganisation (PRO), Polismyndigheten, Post- och
telestyrelsen, Region Dalarna, Region Gotland, Region Jonkdping, Region
Skéne, Region Stockholm, Region Uppsala, Region Virmland, Region
Visterbotten, Region Ostergotland, Riksgildskontoret, Ridda Barnen,
Skatteverket, Skolinspektionen, Socialstyrelsen, Solna kommun, SPF
Seniorerna, Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk, Statens
skolverk, Statens  veterindrmedicinska  anstalt, Statskontoret,
Stenungsunds  kommun, Stockholms kommun, Stralsikerhets-
myndigheten, Sunne kommun, Svenska kyrkan, Svenska Réda Korset,
Svenska stadsnétsforeningen, Svenskt Vatten, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges Lékarforbund, Sodertdlje kommun, Trafikverket,
Transportforetagen,  Transportstyrelsen,  Upphandlingsmyndigheten,
Uppsala kommun, Vara kommun, Vérdforetagarna, Vistervik kommun,
Visteras kommun, Vistra Gotalandsregionen, Ystad kommun, Alvdalens
kommun, Ockerd kommun och Orebro kommun.

Darutover har yttranden inkommit frin Adda AB, CEBON GROUP AB,
Fagersta kommun, Goteborgs kommun, Institutet for ménskliga
rattigheter, Jonkdpings kommun, Kommunalférbundet Svenskt
Ambulansflyg, Kungliga biblioteket, Kungliga
Krigsvetenskapsakademien, Malm6é kommun, Markaryds kommun,

Bilaga 3
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Morbylanga kommun, Norrbottens kommuner, Primér
immunbristorganisation (PIO), Region Givleborg, Region Halland,
Region Norrbotten, Region Vésternorrland, Riksforbundet for barn, unga
och vuxna med intellektuell funktionsnedséttning (FUB), Riksforbundet
HjartLung, Riksorganisationen Hela Sverige ska leva, SimSuFoodS,
Skellefted kommun, Storstockholms brandférsvar, Svalévs kommun,
Svensk biblioteksforening, Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Handel,
Svensk Vattenkraftforening, Sveriges Dovas Riksforbund (SDR),
Synskadades Riksforbund, Ume4 kommun och Ostersunds kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Alingsds kommun, Delaktighet — Handlingskraft
— Rorelsefrihet (DHR), Energigas Sverige, Fackforbundet Sveriges
Larare, Forvaltningsriatten 1 Umed, Menigo, Myndigheten for
totalférsvarsanalys, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragor,
SOS Alarm i Sverige AB, Svenskt Naringsliv och Sveriges
Civilforsvarsforbund.



	Lagrådsremiss
	Lagrådsremissens huvudsakliga innehåll
	1  Beslut
	2 Lagtext
	2.1 Förslag till lag om kommuners och regioners grundläggande beredskap
	1 kap. Inledande bestämmelser
	Lagens innehåll
	Ord och uttryck i lagen

	2 kap. Kommuners och regioners uppgifter inför och under fredstida krissituationer och höjd beredskap
	Grundläggande verksamhetsförmåga
	Ett fortlöpande och systematiskt arbete
	Risk- och sårbarhetsanalyser
	En övergripande plan för beredskapsarbetet
	Planer och andra förberedande åtgärder
	Utbildning och övning
	Samordningsfunktion
	Geografiskt områdesansvar
	Samverkan med statliga myndigheter
	Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter
	Informationsskyldighet gentemot allmänheten
	Särskilda samlingsplatser

	3 kap. Kommuners och regioners ledning under fredstida krissituationer och höjd beredskap
	Ledning under fredstida krissituationer
	Ledning under höjd beredskap

	4 kap. Kommuners och regioners stöd till varandra och till enskilda under fredstida krissituationer och höjd beredskap
	Stöd mellan kommuner och regioner
	Stöd till enskilda

	5 kap. Kommuners uppgifter i fråga om landets försörjning
	6 kap. Kommuners och regioners uppgifter i fråga om krigsfångar och andra skyddade personer
	7 kap. Tystnadsplikt
	8 kap. Tillsyn
	9 kap. Övrigt bemyndigande
	10 kap. Överklagande av beslut

	2.2 Förslag till lag om ändring i begravningslagen (1990:1144)
	8 kap.

	2.3 Förslag till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	15 kap.
	21 kap.
	37 kap.
	38 kap.
	44 kap.

	2.4 Förslag till lag om ändring i hälso- och sjukvårdslagen (2017:30)
	18 kap.

	2.5 Förslag till lag om ändring i kommunallagen (2017:725)
	3 kap.
	9 kap.


	3 Ärendet och dess beredning
	4 Det nuvarande regelverket behöver anpassas till det säkerhetspolitiska läget
	4.1 Det säkerhetspolitiska läget är allvarligt
	4.2 Kommuners och regioners ansvar för krisberedskap och civilt försvar
	4.2.1 Centrala begrepp inom krisberedskapen och det civila försvaret
	4.2.2 Grundläggande principer och ansvarsfördelning inom krisberedskapen och det civila försvaret
	4.2.3 Lagen om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap
	Lagens syfte och utgångspunkten för regleringen
	Verksamhet inför och under extraordinära händelser i fredstid
	Verksamhet inför och under höjd beredskap
	Bistånd mellan kommuner och regioner och stöd till enskilda
	Statlig ersättning till kommuner och regioner
	Särskilda bestämmelser om upplysningsskyldighet och tystnadsplikt



	5 En ny lag om kommuners och regioners grundläggande beredskap
	5.1 Det bör införas en ny lag
	Regeringens förslag
	Regeringens bedömning
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Det bör införas en ny lag
	Lagen bör benämnas lagen om kommuners och regioners grundläggande beredskap
	Det behövs inte någon inledande bestämmelse om lagens syfte
	Det som föreskrivs i lagen om regioner ska också gälla kommuner som inte ingår i en region
	Lagens förhållande till annan lagstiftning
	Kommuners och regioners ansvar i frågor som rör totalförsvarsperspektivet, Sveriges medlemskap i Nato och värdlandsstöd
	Privata aktörer som utför uppgifter inom kommuners och regioners verksamhet


	5.2 Definition av fredstida krissituation
	Regeringens förslag
	Regeringens bedömning
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Uttrycket fredstida krissituation ska användas i lagen
	Uttrycket kvalificerad fredstida krissituation bör inte användas i den nya lagen


	5.3 En grundläggande verksamhetsförmåga
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Det bör införas ett krav på kommuners och regioners förmåga i den nya lagen
	Förmåga att upprätthålla samhällsviktiga verksamheter
	En robust och likvärdig förmåga
	Förmågan ska anpassas efter lokala och regionala förhållanden samt strategisk betydelse och utsatthet vid ett väpnat angrepp


	5.4 Ett fortlöpande och systematiskt arbete
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag

	5.5 Risk- och sårbarhetsanalys
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag

	5.6 Planer och förberedande åtgärder
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Övergripande plan för arbetet med beredskap för fredstida krissituationer och höjd beredskap
	Kommunerna och regionerna ska utarbeta de planer och vidta de förberedande åtgärder som behövs
	Planerna ska särskilt ta sikte på verksamheter som är av grundläggande betydelse för liv och hälsa
	Kraven på det civila försvaret ska beaktas
	Planerna inför höjd beredskap ska innehålla uppgift om krigsorganisation
	Rätt att meddela föreskrifter


	5.7 Målsättning vid omfattande bristsituationer
	Regeringens bedömning
	Utredningens bedömning
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens bedömning
	Upprätthållande av måltidsverksamhet


	5.8 Samordningsfunktion
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag

	5.9 Utbildning och övning
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Rätt att meddela föreskrifter


	5.10 Geografiskt områdesansvar
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag

	5.11 Samverkan och samordning
	Regeringens förslag
	Regeringens bedömning
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Kommunernas och regionernas planer och förberedande åtgärder ska tas fram och genomföras i samverkan med berörda statliga myndigheter
	Det bör inte införas bestämmelser om länsstyrelsernas roll i den nya lagen


	5.12 Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Rätt att meddela föreskrifter


	5.13 Informationsskyldighet gentemot allmänheten
	Regeringens förslag
	Regeringens bedömning
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Kommuner och regioner ska ha en informationsskyldighet gentemot allmänheten under pågående krissituationer och höjd beredskap
	Kommuner ska verka för samordning av information till allmänheten
	Det bör inte införas en bestämmelse om skyldighet för kommuner att informera allmänheten om skyddsrum


	5.14 Det bör inte införas ett kapitel om särskilda verksamhetskrav
	Regeringens bedömning
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens bedömning
	Den nya lagen bör inte innehålla ett kapitel om särskilda verksamhetskrav
	Lagen bör inte innehålla bestämmelser om hjälp vid användning av skyddsrum och skyddade utrymmen
	Lagen bör inte innehålla bestämmelser om verkställighet av utrymning och inkvarteringar under höjd beredskap


	5.15 Särskilda samlingsplatser
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Rätt att meddela föreskrifter


	5.16 Kommuners och regioners ledning under fredstida krissituationer och höjd beredskap
	5.16.1 Olika ledningsformer under fredstida krissituationer respektive höjd beredskap
	Regeringens bedömning
	Utredningens bedömning
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens bedömning
	Ledningen av kommuner och regioner under höjd beredskap respektive fredstida krissituationer
	Det bör även i fortsättningen vara olika ledningsformer under fredstida krissituationer respektive höjd beredskap


	5.16.2 Ledning under fredstida krissituationer
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag

	5.16.3 Ledning under höjd beredskap
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag

	5.16.4 Kommunstyrelsen och regionstyrelsen ska ansvara för en robust och uthållig ledning
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	En robust ledningsförmåga kräver förberedelser
	Styrelsen bör ha ansvar för förberedelserna



	5.17 Kommuners och regioners stöd till varandra och till enskilda
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Nuvarande reglering om kommuners och regioners inbördes bistånd och stöd till enskilda
	Kommuner och regioner ska även i fortsättningen ha möjlighet, och i vissa fall skyldighet, att hjälpa varandra och enskilda


	5.18 Kommuners uppgifter i fråga om landets försörjning
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Skälen för regeringens förslag
	Remissinstanserna

	5.19 Skyldighet för kommuner och regioner att lämna upplysningar om krigsfångar och andra skyddade personer
	Regeringens förslag
	Regeringens bedömning
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag och bedömning
	Den nationella upplysningsbyrån och kommunernas och regioners skyldigheter
	Bestämmelserna om kommunerna och regionernas skyldigheter bör överföras till den nya lagen


	5.20 Tillsyn
	5.20.1 En myndighet ska ha tillsyn över att kommunerna och regionerna följer lagen
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag

	5.20.2 Tillsynsmyndigheten ska kunna förelägga kommunerna och regionerna att åtgärda brister
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag


	5.21 Tystnadsplikt
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Tystnadsplikt för enskilda och i det allmännas verksamhet
	Tystnadsplikt för den som deltar i verksamhet hos den nationella upplysningsbyrån


	5.22 Övrigt bemyndigande
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag

	5.23 Överklagande
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag
	Tillsynsmyndighetens beslut om åtgärdsföreläggande ska kunna överklagas till allmän förvaltningsdomstol
	Överklagande av övriga beslut


	5.24 Ändringar i andra lagar
	Regeringens förslag
	Utredningens förslag
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag


	6 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	Regeringens förslag
	Regeringens bedömning
	Utredningens förslag och bedömning
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens förslag och bedömning

	7 Konsekvenser av förslagen
	7.1 Ekonomiska konsekvenser
	Regeringens bedömning
	Utredningens bedömning
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens bedömning
	Principer för finansiering
	Ekonomiska konsekvenser för kommuner och regioner
	Konsekvenser för länsstyrelserna
	Konsekvenser för förvaltningsdomstolarna
	Konsekvenser för andra statliga myndigheter


	7.2 Konsekvenser för den kommunala självstyrelsen
	Regeringens bedömning
	Utredningens bedömning
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens bedömning
	Den kommunala självstyrelsen
	Förslagen innebär viss inskränkning av den kommunala självstyrelsen


	7.3 Övriga konsekvenser
	Regeringens bedömning
	Utredningens bedömning
	Remissinstanserna
	Skälen för regeringens bedömning


	8 Författningskommentar
	8.1 Förslaget till lag om kommuners och regioners grundläggande beredskap
	1 kap. Inledande bestämmelser
	Lagens innehåll
	Ord och uttryck i lagen

	2 kap. Kommuners och regioners uppgifter inför och under fredstida krissituationer och höjd beredskap
	Grundläggande verksamhetsförmåga
	Ett fortlöpande och systematiskt arbete
	Risk- och sårbarhetsanalyser
	En övergripande plan för beredskapsarbetet
	Planer och andra förberedande åtgärder
	Utbildning och övning
	Samordningsfunktion
	Geografiskt områdesansvar
	Samverkan med statliga myndigheter
	Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter
	Informationsskyldighet gentemot allmänheten
	Särskilda samlingsplatser

	3 kap. Kommuners och regioners ledning under fredstida krissituationer och höjd beredskap
	Ledning under fredstida krissituationer
	Ledning under höjd beredskap

	4 kap. Kommuners och regioners stöd till varandra och till enskilda under fredstida krissituationer och höjd beredskap
	Stöd mellan kommuner och regioner
	Stöd till enskilda

	5 kap. Kommuners uppgifter i fråga om landets försörjning
	6 kap. Kommuners och regioners uppgifter i fråga om krigsfångar och andra skyddade personer
	7 kap. Tystnadsplikt
	8 kap. Tillsyn
	9 kap. Övrigt bemyndigande
	10 kap. Överklagande av beslut

	8.2 Övriga lagförslag

	Sammanfattning av betänkandet Kommuners och regioners grundläggande beredskap inför kris och krig (SOU 2024:65)
	Om utredningens uppdrag och utgångspunkter
	Vissa identifierade större frågor som inte har omfattats av utredningsuppdraget
	Privata aktörers utövande av samhällsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer eller höjd beredskap
	Frågor med anledning av Sveriges medlemskap i Nato och Försvarsmaktens behov
	Betydelsen av kommuners och regioners organisering av sina verksamheter inför fredstida krissituationer eller höjd beredskap

	Utredningens förslag och bedömningar
	En ny lag om kommuners och regioners grundläggande beredskap inför fredstida krissituationer och höjd beredskap (LKRB)
	Det övergripande syftet med LKRB
	Begreppet fredstida krissituation används i LKRB
	Det nya begreppet kvalificerad fredstida krissituation används i LKRB
	Generella verksamhetskrav på kommuner och regioner inför fredstida krissituationer och höjd beredskap
	Risk- och sårbarhetsanalys
	Grundläggande verksamhetsförmåga – planering och förberedande åtgärder
	Särskilda arbetsformer

	Kommuners och regioners verksamhetsförmåga vid omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida krissituationer och höjd beredskap
	Utbildning och övning
	Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter
	Informationsskyldighet gentemot allmänheten

	Särskilda verksamhetskrav
	Särskilda samlingsplatser
	Hjälp vid användning av skyddsrum eller andra skyddade utrymmen
	Verkställighet av utrymningar och inkvarteringar

	Länsstyrelsernas stöd och samordning
	Länsstyrelsernas tillsyn
	Bestämmelser i 2006 års lag som överförs i princip sakligt oförändrade till LKRB – förtydliganden görs i författningsförslag och överväganden
	Bestämmelser i 2006 års lag som överförs i sak oförändrade till LKRB


	Statlig ersättning till kommunerna och regionerna för deras planering och förberedande åtgärder enligt LKRB
	Ordningen med överenskommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner bör inte längre tillämpas när LKRB träder i kraft
	Omfattningen av statens ersättningsskyldighet gentemot kommunsektorn behöver inte föreskrivas i LKRB
	Staten bör huvudsakligen genom höjningar av de generella statsbidragen i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen lämna ekonomisk ersättning till kommuner och regioner för åtgärder som följer av LKRB
	Ekonomiska konsekvenser av utredningens författningsförslag
	Konsekvenser för kommuner och regioner
	Konsekvenser för länsstyrelserna

	Finansiering av utredningens förslag


	Betänkandets lagförslag
	Förslag till lag om kommuners och regioners grundläggande beredskap inför fredstida krissituationer och höjd beredskap
	1 kap. Inledande bestämmelser
	Lagens syfte
	Grundläggande bestämmelser om kommuner och regioner i andra författningar
	Definitioner

	2 kap. Generella verksamhetskrav
	Grundläggande verksamhetsförmåga
	Särskilda arbetsformer
	Risk- och sårbarhetsanalys
	Planering och förberedande åtgärder
	Utbildning och övning
	Geografiskt områdesansvar
	Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter
	Informationsskyldighet gentemot allmänheten

	3 kap. Särskilda verksamhetskrav
	Ändamålsbestämmelse
	Särskilda samlingsplatser
	Hjälp vid användning av skyddsrum eller andra skyddade utrymmen
	Verkställighet av utrymningar och inkvarteringar

	4 kap. Länsstyrelsernas stöd och samordning
	5 kap. Särskilda bestämmelser om ledning under fredstida krissituationer och höjd beredskap
	Inledande bestämmelse
	Särskilda verksamhetskrav i fråga om ledning
	Ledning under fredstida krissituationer
	Ledning under höjd beredskap

	6 kap. Kommuners och regioners inbördes bistånd samt deras stöd till enskilda
	Bistånd mellan kommuner och regioner
	Stöd till enskilda

	7 kap. Kommuners särskilda uppgifter avseende landets försörjning
	8 kap. Kommuners och regioners uppgifter i fråga om krigsfångar och andra skyddade personer
	9 kap. Tystnadsplikt
	10 kap. Tillsyn
	11 kap. Övrigt bemyndigande
	12 kap. Överklagande av beslut

	Förslag till lag om ändring i begravningslagen (1990:1144)
	Förslag till lag om ändring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
	Förslag till lag om ändring i hälso- och sjukvårdslagen (2017:30)
	Förslag till lag om ändring i kommunallagen (2017:725)

	Förteckning över remissinstanserna

