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Yttrande dver férordning om stod till atgarder for att
minska utslapp av kvaveféreningar i jordbruket

Stockholms universitet har anmodats av Regeringskansliet (Klimat- och
nidringslivsdepartementet) att inkomma med synpunkter pa promemorian Stod till drgcrder
for att motverka utsldipp av ammoniak och vissa andra kviveforeningar i jordbruket
(KN2025/00104). Stockholms universitet tillstyrker alla forslagna atgirder men anser att de
inte ar tillrickliga. Atgirderna behdvs men adresserar inte den grundliggande fragan om att
oka effektiviteten i utnyttjandet av kvive (samt dven av fosfor, som inte tas upp i
promemorian). Dessa synpunkter redovisas nirmare 1 det f6ljande.

Kvavebelastningen

Insatser dr mycket angelédgna for att komma tillritta med 6vergddningen av inlandsvatten
och hav. De senaste decennierna har framgéangsrikt arbete inom sarskilt avloppssektorn men
aven jordbrukssektorn (t.ex. Greppa Naringen, CAP-st6d for fanggrédor, varplojning m.m.)
kraftigt minskat tillférseln av kvive till omgivande vatten. Pa sikt vintas det leda till
forbittringar i havet, men eftersom stora miangder néring lagrats i vattnet och pa land tar det
tid innan effekterna syns.

Nir det giller kvive har belastningen fran samtliga Ostersjolinder minskat med 10 procent
till Egentliga Ostersjon sedan 1990-talet. For att n4 HELCOM:s (Baltic Marine Environment
Protection Commission/Helsinki Commission) mal i atgérdsplanen Baltic Sea Action Plan
(BSAP) bor den minska med ytterligare 20 procent, men sedan omkring tio ar sker inte
langre nagon minskning. Tvirtom syns i flera av de stora floder som mynnar i Egentliga
Ostersjon (Barta, Lielupe, Nemunas, Venta och Vistula) en 6kande trend av
kvivefororeningar. Pa liknande sitt syntes 6kade flodesnormaliserade kvivemingder i
svenska aar med en hog andel jordbruksmark 2012-2018 (Raan och Skivarpsan).
Atmosfirsdepositionen pi Ostersjon sjunker stadigt, dven bidraget fran Sverige. Foljaktligen
4r det angeliget med ytterligare dtgirder inom jordbrukssektorn i alla linder kring Ostersjon.

Sverige bidrar idag med ungefir 13 procent av kvivebelastningen till Ostersjon. Till
Egentliga Ostersjon svarar Sverige for 9 procent av kvivebelastningen. Under perioden
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19952011 sjonk den svenska kvivebelastningen stadigt med néstan 600 ton per ar och
Sverige var nira att uppfylla sitt atagande i BSAP, men sedan 2012 6kar den igen och ligger
nu pa relativt stabil niva. Varfor detta sker dr oklart.

Kvivefororeningar kommer fran flera sektorer — transport, avloppsrening, jordbruk m.m.
Ungefir hilften av den totala kvivebelastningen, inklusive atmosfariskt nedfall, och drygt
tva tredjedelar av den vattenburna belastningen, kommer fran s.k. diffusa killor, vilka
huvudsakligen utgors av jordbruksmark. Foér Sveriges del star jordbruket via avrinning och
atmosfirsdeposition for ca 25 procent av belastningen pa hela Ostersjon, men andelen
varierar fran 6 procent pi Bottenviken till drygt 50 procent pi Oresund. Andelen
jordbruksbelastning till Egentliga Ostersjon fran Sverige ir ungefir 40 procent.

Inforsel av vaxtnaring i jordbrukssystemet

Kvive och fosfor dr nddvindiga naringsdmnen i vixtodling. Godsel 6kar grodans tillvéxt och
ersitter den véxtniring som fors bort med skorden. I ett effektivt jordbrukssystem cirkulerar
niringsdmnena inom systemet och forlusterna dr sma. Tyvirr dr systemen oftast langt ifran
effektiva. De dr dels beroende av tillférsel av vixtniring i form av djurfoder och
mineralgddsel, och dels sker vixtniringsforluster som skadar vattenmiljon. Detta dr langt
fran ett hallbart system.

Inkopt mineralgddsel och foder utgér merparten av de nya vixtnidringsdimnen som fors in till
Ostersjons avrinningsomrade. Vixtniringsflodena i animalieproduktionen #r sirskilt stora.
Ungefir 70 procent av det som odlas blir till djurfoder medan 30 procent konsumeras direkt
av ménniskor. Regionens 23 miljoner grisar, 16 miljoner kor och 244 miljoner kycklingar
producerar arligen stallgédsel som innehaller 2 miljoner ton kvive och 0,4 miljoner ton
fosfor — med andra ord ungefir tre ganger sa mycket som néringen fran hushallens avlopp.
Den storsta delen av stallgédseln anvinds visserligen inom jordbruket men den kan anvindas
mer effektivt.

Hur vl tillfort kvidve utnyttjas i jordbrukssystemet uttrycks som kviveeffektiviteten. Dagens
dominerande produktionssystem tillfoérs kvive genom savil mineralgédsel, foderimport och
kvivefixerande grodor. Effektiviteten ér 13g, i genomsnitt i Ostersjoregionen omvandlas bara
43 procent av kvivet och 6 procent av fosforn i stallgédsel och mineralgodsel till skordad
groda.

Jordbrukets struktur

Produktion av mineralgddsel har inte bara dkat avkastningen, utan har ocksa gjort det mojligt
att frikoppla vixtodling och djurhallning. Denna specialisering av gardar och regioner har
medfért anhopning av stallgédsel i vissa regioner och beroende av mineralgddsel 1 andra. For
manga djur i relation till andelen akermark 6kar risken for lackage vid stallgddselhantering.
Kviveoverskotten pa akrarna riskerar 6ka och har resulterat i férh6jda flodbelastningar av
nitrater och atmosfiriska utsldpp/deposition av kvive, vilka bada har bidragit till
eutrofieringen av Ostersjon.
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I syfte att 6ka vaxtndringsutnyttjandet och minska risken for lickage bor balansen mellan
vixtodling och djurhallning 6ka pa det lokala/regionala planet. Detta skulle man kunna gora
pa olika sitt:

e Transportera stallgddseln fran djurtita omrdden med mer niringsdmnen én vad
grédorna behover till omraden som fokuserar pa vixtodling.

e Flytta djur fran omraden med hog djurtithet och relativt lite vaxtodling till omraden
som fokuserar pa vixtodling och har f3 eller inga djur.

e Producera och konsumera firre animalieprodukter.

Policyatgarders inverkan

En nyligen genomférd modellstudie av danska avrinningsomraden visar att de kombinerade,
landsomfattande atgiarderna for att begrinsa gédslingsnivaerna, forbéttra anvindningen av
stallgddsel och infora obligatoriska fanggrodor ledde till en avseviard minskning av
kviveforlusterna till vattenmiljon. Aven tgirden att ta en del av akermarken ur bruk
minskade lidckaget av kvive. Efterslapande effekter, till stor del orsakade av kvidve bundet 1
organiskt material i marken, ledde dock till att det dr6jde innan atgérderna fick full effekt.
Det ar darfor viktigt att ha ett langsiktigt synsétt vid genomforandet av atgiarder och en
realistisk forvéntan pa nér resultat kan uppnas.

Atgardsforslag
Stockholms universitet féreslar foljande satsningar utéver dem som foreslas i promemorian:

e Harmonisera, underlitta och kriv vixtniringsbalanser pa féltniva. Stod
markkartering.

e Stod till riktade atgirder, t.ex. de som foreslds i promemorian, bor fokuseras pa
omraden med hoga risker for kvivelidckage.

e Stimulera agrockologiska och andra kretsloppsorienterade brukningsmetoder,
sdrskilt god balans mellan véxtodling och djurhallning pa den lokala/regionala
skalan i syfte att effektivisera stallgédselutnyttjandet.

e Utvirdera effekten av inforda policyatgérder pa lang sikt sa att effekten pa lickage
av kvivedeponier i marken inte stor resultaten.

Detta beslut ar fattat av rektor, professor Hans Adolfsson, i nédrvaro av prorektor, professor
Clas Hittestrand, och universitetsdirektor Asa Borin. Studeranderepresentanter har
informerats och haft tillfille att yttra sig. Ovrig nirvarande drendet har varit Henrik Lindell
Kennberg, Ledningssekretariatet (protokollférare). Féredragande i drendet har varit
utbildningsledare Rikard Skarfors.




