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Regelradets uppgift &r att granska och yttra sig éver kvali-
teten pa konsekvensutredningar till férfattningsférslag

som kan fa effekter av betydelse for foretag. Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over promemorian Stod till atgarder for att
motverka utslapp av ammoniak och vissa andra
kvavefororeningar i jordbruket

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i forordning (2024:183) om
konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att problembeskrivningen och syftet ar tydligt beskrivna. Daremot saknas
en grundlig redovisning av alternativa lésningar och paverkan pa konkurrens.

Det framgar att omkring 320 foretag per ar kan ta del av stodet forutsatt att hela budgeten
nyttjas (100 miljoner avsatta for 2025) och stodbeloppen i genomsnitt ar drygt 300 000 kronor.

| och med att det ar frivilligt att ansdka om stdd medfér forslaget ingen tvingande konstadspa-
verkan. Konsekvensutredningen hade dock kunnat ge en uppskattning kring hur lang tid stédet
forvantas ta att soka eller aterge kostnadsberakningar for liknande stdd i tidigare arenden.

Konsekvensutredningen hade aven kunnat utvecklas gallande forslagets konkurrenspaverkan.
Det finns dock viss information gallande stddets fordelning mellan olika investeringar (40 pro-
cent till utokad lagring av stallgodsel, 30 procent till battre spridningsutrustning och 10 procent
till gédselhantering i stallar).

Regelradet beddmer att det hade behévt tydliggéras hur och nar konsekvenserna av forslaget
kan utvérderas. Redovisningen avseende forslagets paverkan pa berorda foretags intakter och
behov av speciella informationsinsatser bedéms ocksa bristfallig. Aven om konsekvensutred-
ningen i strikt mening inte innehaller tillrackligt med information for en godtagbar bedémning i
flera andra av delaspekterna bedomer Regelradet att konsekvensutredningen sammantaget
uppfyller kraven. Detta motiveras genom forslagets syfte och karaktar med héanvisning till pro-
portionalitetsbedomningen i 5 § i forordning (2024:183) om konsekvensutredningar.

Regelradet vill slutligen bejaka att forslagsstallaren argumenterar for ett teknikneutralt stod for
en bredd av Idsningar som kan bidra till minskade ammoniakutslapp och inte laser fast sig till
specifika atgarder. Detta bér gynna, eller atminstone inte hdmma, innovation och konkurrens-
forhallandena i berdrda branscher.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas en forordning om stdd till atgarder for att minska utslapp av vissa kva-
veforeningar fran jordbruket.
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Stodet foreslas ska ges till investeringar i atgarder som minskar utslappen av ammoniak, ex-
empelvis for inkop av maskiner eller annan utrustning som ger lagre utslapp avammoniak vid
lagring och spridning av godsel. Stdd foreslas aven fa ges till atgarder som syftar till ett mer
effektivt utnyttjande av kvave, som investeringar i sa kallade kvavesensorer som innebér att
godsel sprids pa et mer effektivt satt. Forslagsstéllaren anger att ett mer effektivt utnyttjande
av kvave bland annat bidrar till minskade utslapp av ammoniak och lustgas.

Forordningen foreslas trada i kraft den 1 juni 2025.
Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| promemorian uppges att Sverige inte nar malen for utsldpp av ammoniak enligt EU:s takdi-
rektiv. Takdirektivet uppges syfta till att minska utslapp av miljo- och halsoskadliga luftforore-
ningar i samtliga EU-lander. Det uppges vidare att direktivet innehaller individuella utslappsmal
for svaveldioxid, kvaveoxider, flyktiga organiska amnen, ammoniak och sma partiklar fér EU:s
medlemsstater, det vill sdga den hdgsta niva av luftfdroreningar som en viss medlemsstat far
slappa ut. Medlemsstaterna ska enligt direktivet ha uppnatt vissa utslappsmal 2020 och 2030,
men aven indikativa mal for 2025 som ska visa att malen fér 2030 kan uppnas.

Det anges vidare att medlemsstaterna, som ett led i genomférandet av direktivet, ska ta fram
och rapportera nationella luftvardsprogram till kommissionen. Syftet med luftvardsprogrammen
uppges vara att redovisa hur landerna ska na sina ataganden. Den svenska regeringen beslu-
tade ett forsta nationellt luftvardsprogram den 28 mars 2019. Programmet ska uppdateras
minst vart fjdrde ar. Ett reviderat luftvardsprogram anmaldes till kommissionen den 1 februari
2024.

Ammoniakutslappen har enligt informationen i promemorian minskat och enligt Naturvardsver-
kets prognos kommer de fortsatta att sjunka, men inte tillrackligt for att Sverige ska klara sina
ataganden till 2025 och 2030. Prognosen uppges dven vara osaker.

Enligt takdirektivet skulle Sverige minska sina utslapp av ammoniak med 15 procent till 2020
jamfort med 2005. Enligt den senaste utslappsstatistiken overskrids den faststallda utslappsni-
van for 2020 med 3 200 ton, vilket anges motsvarar 6,2 procent av de totala utslappen. For det
indikativa malet till 2025 beraknas Sverige komma att dverskrida utslappen for ammoniak med
2 600 ton, och fram till 2030 beraknas malet dverskridas med omkring 700 ton enligt en analys
fran Naturvardsverket. Forslagsstallaren framhaller darav att ytterligare atgarder kravs for att
sakerstélla att Sverige nar sina ataganden enligt takdirektivet.

| promemorian uppges ocksa att kommissionen inlett ett Gvertradelsearende mot Sverige med
anledning av att kraven i takdirektivet inte uppfylls.

Av ammoniakutslappen uppges 90 procent komma fran jordbruket (2021), en andel som varit
oférandrad sedan 2005. Utslappen anges harréra framst fran lagring och spridning av stallgod-
sel, medan Gvriga utslapp framst kommer fran avfallssektorn, industrin och inrikes transporter.
Vidare anges att utvecklingen for jordbrukssektorn har praglats av flera allvarliga nationella och
internationella kriser pa senare tid, vilket har forsvarat och férsenat genomférandet av konkreta
styrmedel och atgarder for att fa ner ammoniakutslappen.
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| promemorian framhalls vidare behovet av ett helhetsbaserat styrmedelspaket for jordbruks-
sektorn, dar samarbete mellan berérda aktérer, Jordbruksverket och Naturvardsverket ar av-
gorande. Under varen 2024 gav regeringen myndigheterna i uppdrag att utarbeta styrmedels-
forslag for att uppfylla Sveriges ataganden enligt takdirektivet. | forslagen ingick att analysera
varje styrmedels potentiella effekt pa ammoniakreduktion fram till de indikativa malet 2025 och
malet 2030 enligt takdirektivet.

Det uppges att myndigheterna i sin redovisning av uppdraget foreslar en kombination av styr-
medel, inklusive arealstdd, forbattrade investeringsstod och nya regler for godselspridning. En
hdogre stddandel an i den gemensamma jordbrukspolitiken (upp till 80 procent) och enklare
administration foreslas for att Oka intresset for investeringsstéd. Lopande hantering av stod
namns som en forenklande atgard.

Vidare papekas att atgarder som forbattrar kvaveutnyttjandet allmant ocksa kan bidra till mins-
kade vaxthusgasutslapp och skulle kunna komma i fraga for att fa stod fran andra statliga stod,
sa som Klimatklivet. Myndigheterna papekar att eftersom klimatnyttan ar svar att berakna ar
det svart for jordbruksforetag att fa stod for kvavesensorer fran Klimatklivet. Det uppges aven
vara svart att fa stdd for sadana investeringar inom den gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP). Myndigheterna anser darfor att det i ett nytt nationellt investeringsstod ar dnskvart att
aven inkludera investeringar i kvavesensorer.

Det uppges att det behdvs atgarder som bidrar till ett mer effektivt utnyttjande av kvéve i jord-
bruket. Godsling anges medfdra utslapp av kvéve, vilket riskerar att bidra till dvergddning av
sjoar och vattendrag och till att lustgas frigors. Lustgas anges vara en mycket kraftfull vaxthus-
gas som bidrar till 6kad klimatpaverkan. Det uppges déarfér vara angelaget att minska jordbru-
kets utslapp av kvave. Ett satt att gora det uppges vara genom olika atgarder se till att kvave
utnyttjas pa ett mer effektivt satt, exempelvis genom tekniska hjalpmedel, sa kallade kvévesen-
sorer, som genom att lasa av fargen pa grodan kan kalibrera kvévebehovet. Med hjélp av en
kvavesensor anges darfor godslingen kunna anpassas specifikt till behovet for varje del av
faltet, vilket innebar att den totala kvavegddselanvandningen kan minska

Regelradet gor foljande beddmning. Bakgrunden till drendet framgar tydligt. Aven syftet, det
vill saga att minska utslappen av ammoniak och vissa andra kvavefororeningar for att efterleva
takdirektivet, framgar tydligt.

Regelradet finner redovisningen av problembeskrivning och syftet med forslaget godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

| konsekvensutredningen uppges att det inte finns nagot alternativ till att genomféra andrings-
foreskrifterna géllande de krav som finns i direktivet. Skulle Sverige inte infora direktivet i nat-
ionell lagstiftning anges att vi inte skulle leva upp till de krav som EU staller och skulle kunna
straffas i form av boter. Vidare uppges att forslagen i remissen innebar att Sverige implemen-
terar direktivet pa det satt EU-kommissionen kraver.

Regelradet gor foljande bedémning. Av informationen i promemorian framgar vilka konsekven-
ser som forvantas om ingen reglering kommer till stand. Bade sett till konsekvenser i form av
sanktioner fran EU-kommissionen och géllande utslapp av kvavefororeningar.

Regelradet finner redovisningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas godtagbar.
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Alternativa l6sningar

Det anges att det finns flera atgarder som kan vidtas for att minska jordbrukets utslapp av
ammoniak och att stdd bor ges till atgarder som kan minska jordbrukets utslapp av ammoniak.
Sadana atgarder uppges exempelvis kunna handla om investeringar i maskiner och annan
utrustning som ger lagre utslépp vid spridning av gédsel. Det uppges ocksa kunna handla om
investeringar i forbattrad eller utokad kapacitet for lagring av godsel som innebar att godsel kan
spridas nar forutsattningarna ar gynnsamma.

Forslagsstallaren anger aven att stodet bor vara teknikneutralt och medge stdd for en bredd av
|6sningar som kan bidra till minskade ammoniakutslapp.

Regelradet gor féliande bedémning. Redovisningen i denna del hade troligen starkts av ett
resonemang kring alternativ gallande sjalva stodet, det vill saga om det ar majligt att tanka sig
nagra andra l6sningar givet malet att sanka utslappen.

Regelradet anser att det ar bra att forslagsstallaren sarskilt framhaller att stddet bér vara tek-
nikneutralt.

Den beskrivning som finns i denna delaspekt bedoms tillrackligt for arendet, sett till handlings-
utrymme och forslagets syfte.

Regelradet finner redovisningen avseende alternativa lésningar godtagbar.

Berorda foretag

Stodet riktar sig ill jordbruksforetag samt foretag som hyr ut jordbruksmaskiner eller utfor ma-
skintjanster at jordbruksforetag. Dessa foretag kan dra nytta av stddet. Aven foretag som séljer
jordbruksmaskiner och annan utrustning som bidrar till att minska ammoniakutslapp kan gyn-
nas, eftersom efterfragan pa sadana produkter och tjanster kan férvantas oka. For foretag i
ovriga branscher vantas inga effekter.

Enligt Jordbruksverkets statistik finns cirka 56 000 jordbruksforetag i Sverige, varav manga kan
vara berattigade till stod. De flesta av atgarderna riktar sig dock till féretag med djurhallning.
Viss utrustning, som kvavesensorer, kan aven vara relevant for foretag som endast bedriver
vaxtodling. | praktiken ar dock inte alla djurhallande eller vaxtodlande foretag aktuella for stod,
eftersom manga ar sma verksamheter som sannolikt inte kommer att anséka. Det saknas sta-
tistik dver antalet maskinstationer.

Baserat pa tidigare stdd inom omradet beraknas antalet ansokningar uppga ill cirka 500 per
ar. Om hela budgeten anvands, uppskattas att cirka 320 foretag beviljas stod arligen, forutsatt
att det genomsnittliga stodbeloppet ar cirka 315 000 kronor. Som jamforelse beviljades i ge-
nomsnitt 49 féretag per ar stod for ammoniakreducerande atgarder genom Landsbygdspro-
grammet mellan 2017 och 2023. Under denna period betalades totalt cirka 100 miljoner kronor
ut i stéd. Stodnivan for Kvaveklivet forvantas dock vara hogre.

Regelradet gor foljande bedémning. Det framgar tydligt vilka féretag som paverkas av forslaget.
Sett till stddets omfattning ges aven en tillrackligt tydlig bild av hur manga féretag som kan
tankas komma att ta del av det.

Regelradet finner redovisningen avseende berdrda foretag godtagbar.
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Forslagets effekter for foretagens kostnader och intakter

Avseende stddens storlek uppges att Jordbruksverket gjort en grov uppskattning av den ge-
nomsnittliga investeringskostnaden baserad pa en procentuell fordelning av olika typer av in-
vesteringar: lagring, spridning, kvavesensorer och stall.

Inom varje sadan grupp uppges det rymmas olika typer av investeringar och i ett forsta steg
har en genomsnittlig investeringskostnad uppskattats for respektive grupp.

Vidare anges den genomsnittliga investeringskostnaden tagits fram for hela stddet genom en
viktning baserad pa den namnda procentuella férdelningen for lagring, spridning, kvévesenso-
rer och stall. Den genomsnittliga investeringskostnaden uppgar da till 430 000 kronor.

Beddmningen anges utga fran att stodnivan ar 80 procent med undantag for stod till maskin-
stationer dar den antas vara 50 procent och for stod till kvavesensorer dar den antas vara 30
procent.

Vid ett antagande att en tredjedel av investeringarna i spridningsutrustning gar till maskinstat-
ioner blir det genomsnittliga stodbeloppet omkring 300 000 kronor.

Regelradet gor foliande beddmning. Forvantat genomsnittligt stdd och genomsnittlig investe-
ringskostnad framgar tydligt av redovisningen.

En battre forstaelse for forslagets kostnader hade uppnatts om redovisningen ocksa innehll
information om forvantad administrativ borda sett till ansékan om stodet. Ungefarliga sadana
uppgifter borde, enligt Regelradets forstaelse, ga att uppskatta baserat pa liknande tidigare
stdd dar det finns uppgifter om hur lang tid det tar for ett genomsnittligt foretag att genomféra
ansokan. Sadan information I&r kunna hjalpa en enskild foretagare att fatta beslut om att an-
soka eller inte ansoka om stodet. | och med att det ar frivilligt att ansoka om stodet bedomer
Regelradet dock att denna brist inte ar vasentlig.

Gallande forslagets paverkan pa berdrda foretags intakter hade redovisningen behdvt vara na-
got mer ingaende. Exempelvis genom en redogérelse for om, och i sadana fall i vilken utstrack-
ning, investeringar i ndmnda tekniker kan leda till en effektivisering av féretages verksamhet. |
och med att ingenting néamns om detta medfor det att delaspekten beddms bristfallig.

Trots dnskvarda fortydliganden finner Regelradet redovisningen av forslagets effekter for fore-
tagens kostnader godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av forslagets effekter for berdrda foretags intakter bristfallig.

Paverkan pa konkurrens och sarskilda hansyn till sma foretag

Regelradet har inte kunnat utldsa nagon sarskild redovisning avseende forslagets paverkan pa
konkurrens eller sarskild hansyn till sma féretag. Forslagsstéllaren uppger dock att det ar svart
att forutse vilka typer av investeringar som stodet kommer att bidra till men att Jordbruksverket
beddmer att fordelningen kan bli 40 procent till investeringar for utdkad lagring av stallgddsel,
30 procent till investeringar i battre spridningsutrusning, 20 procent till kvavesensorer och 10
procent till investeringar for gddselhantering i stallar.
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Promemorian behandlar dartill hur forslaget forhaller sig gentemot artikel 107.1 i fordraget om
EU:s funktionssatt, dar det bland annat anges att statsstdd inte far snedvrida konkurrens. Sto-
det har bedoémts forenligt med dessa regler samt ABER'.

Regelradet gor foliande bedémning. Det hade varit intressant med en mer utforlig redogorelse
for ansokansforfarandet och forslagsstallarens beaktanden avseende prioritering mellan an-
sokningar, i det fall det blir stodet blir fulltecknat.

Trots dnskvarda fortydliganden finner Regelradet redovisningen avseende forslagets paverkan
pa konkurrens och sarskilda hansyn till sma foretag godtagbar.

Atgarder for att begrinsa forslagets kostnader och andra effekter

Regelradet har inte kunnat utlasa nagon specifik information i denna del, fransett att det uppges
att administrationen av kvaveklivet bér vara enkel och effektiv samt att stédet bor utformas sa
att det ar enkelt att soka stod samtidigt som det sakerstélls att medel anvéands effektivt och pa
ett korrekt satt. Det uppges ocksa att hanteringen av stodet bor ske lopande i stallet for under
avgransade perioder.

Regelradet gor féljande bedémning. Redovisningen i denna del &r tillracklig sett till forhallan-
dena i arendet. Arendet medfor inga tvingande kostnader da stodet ar frivilligt att soka.

Regelradet finner redovisningen av atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra
effekter godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Avseende forslagets ikrafttradande uppges att den nya forordningen bor trada i kraft den 1 juni
2025. Det anges dartill att relevanta intressenter kan forvantas ansoka om stod relativt snabbt
varfor det borde vara méjligt for Jordbruksverket att hinna handldgga inkomna ansékningar och
betala ut stod under 2025.

Promemorian saknar, savitt Regelradet kunna utldsa, information gallande eventuellt behov av
informationsinsatser. Detta ar en brist.

Regelradet gor féljande beddmning. Konsekvensutredningen hade garna fatt behandla méjlig-
heten for Jordbruksverket att utveckla nédvandig e-tjanst for att kunna hantera inkomna an-
sokningar. Det ar mojligt att sadan 16sning redan finns tillganglig i och med att myndigheten
hanterar andra stddansoékningar. Nagot om detta hade dock kunnat némnas.

Regelradet finner, trots ovan anmarkning, redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande godtagbar.

Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

1 Agricultural Block Exemption Regulation, gruppundantagsforordningen inom jordbruks- och skogssektorn (EU)
nr 702/2014 av den 25 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod inom jordbruks och skogsbrukssektorn
och i landsbygdsomraden forklaras férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssatt.

8(8)



Regel|radet

Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

| forslaget till forordningen (20 §) anges att Jordbruksverket ska félja upp och utvardera stod
som lamnats enligt forordningen.

Regelradet gér foljande beddmning. | denna del krévs ocksa en redovisning avseende forsla-
gets effektivitet, det vill sdga hur och nér konsekvenserna av sjalva forslaget ska utvéarderas.
Aven forslagets traffsikerhet skulle kunna vara foremal for utvardering, vilket ocksa hér sam-
man med eventuellt behov av informationsinsatser, det vill sdga om informationen om stodet
natt berorda foretag. Dartill hade det administrativa forfarandet kunnat vara foremal for en ut-
vardering — hur har foretagen som sokt stodet upplevt denna process?

Utvarderingen bor, enligt Regelradets bedémning, alltsa inte enbart vara en uppféljning och
kontroll av stodet (att medlen gatt till den insats som beviljats stdd).

Regelradet finner darfér redovisningen av hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvar-
deras bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten och om forslaget gar utover
minimikraven

Forslagsstallaren hanvisar till artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
enligt vilken statligt stdd som snedvrider konkurrensen och paverkar handeln mellan medlems-
stater ar oférenligt med den inre marknaden. Statsstod far darfor i regel endast beviljas efter
godkannande av Europeiska kommissionen. Vissa stdd kan dock lamnas utan ett sadant god-
k&nnande om de foljer sarskilda undantagsregler.

Forslagsstallaren anger att den allmanna gruppundantagsforordningen (GBER) sannolikt blir
tillamplig for stod till maskinstationer. Daremot far primar jordbruksproduktion stod enligt en
annan forordning, den sa kallade ABER, som galler for investeringar inom jordbruks- och
skogsbrukssektorn. Forslagsstallaren bedomer att det foreslagna stodet uppfyller malen i
ABER om forbattrad miljé och minskade klimatutslapp. Det foreslas att forordningstexten tydligt
ska ange att stod endast kan beviljas enligt GBER och ABER.

Vidare anges att ABER tillater att stod for miljéforbattrande investeringar tacker upp till 80 pro-
cent av de stodberattigande kostnaderna. Om investeringen klassificeras som icke-produktiv
kan stodnivan vara 100 procent. Det anges ocksa att stédet primart bor vara avsett for atgarder
som bidrar till minskade utslapp av ammoniak i jordbruket, varfor den maximala stddandelen
for stod i fraga om atgarder for ett mer effektivt utnyttjande av kvéave bor begréansas till 30
procent av den stodberattigande kostnaden.

For investeringar enligt GBER anges att den maximala stodnivan ar 40 procent, med mojlighet
att hoja den till 50 procent for medelstora foretag och 60 procent for sma foretag. Det ar [ampligt
att den maximala stddandelen som ska kunna tillampas i fraga om maskinstationer begransas
till 50 procent av den stodberéattigande kostnaden.

Regelradet gor féljande beddmning. Det framgar tydligt hur forlaget forhaller sig till relevant
EU-ratt samt beaktanden av olika stodnivaer. Daremot noterar Regelradet att ingen stédniva
foreslas till 100 procent, vilket medfor att de inte verkar kunna betraktas som icke-produktiva.
Detta motiverar ocksa en tydligare redogérelse for forslagets effekter pa berdrda féretags in-
takter.
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Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten och om for-

slaget gar utdver minimikraven godtagbar.

Ovrigt av relevans for drendet eller Regelradets bedémning

Savitt Regelradet kunnat utlasa finns det ingenting vrigt i drendet som skulle kunna ha paver-
kan pa Regelradets bedémning.

| beddmningen av detta arende har Regelradet dock beaktat att forslaget behandlar ett stod
som ar frivilligt att soka for de foretag som omfattas. Darav ar tillkommande administration (for
att soka stodet) frivillig. Inga direkta kostnader kan darfor sagas f6lja av forslaget.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 19 mars 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Stig-Dennis Nystrom.

Anna-Lena Bohm Stig-Dennis Nystrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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