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Stöd till åtgärder för att motverka utsläpp av 
ammoniak och vissa andra kväveföreningar i 
jordbruket

(Ert diarienummer KN2025/00104)

Statens jordbruksverk har beretts tillfälle att yttra sig över ovan rubricerad 
promemoria. 

Jordbruksverket är positivt inställd till ökade satsningar på stöd för att minska 
jordbrukets förluster av ammoniak och andra kväveföreningar. Det är av största 
vikt att få till stånd frivilliga åtgärder i så stor utsträckning som möjligt för att klara 
Sveriges åtaganden utan att negativt påverka lönsamheten, konkurrenskraften och 
livsmedelsproduktionen. I redovisningen av det uppdrag som Jordbruksverket och 
Naturvårdsverket fick under våren 20241 var en slutsats att det kommer krävas en 
kombination av olika typer av styrmedel för att klara Sveriges åtaganden. Bland 
annat föreslogs förändringar av och ökade satsningar på investeringsstöd för ökad 
konkurrenskraft inom den strategiska planen2. 

Vi ser dock utmaningar med att lämna stöd för samma typ av investeringar genom 
flera olika stödordningar. Det kan upplevas som otydligt för den sökande med flera 
stöd som ersätter samma typ av investering. Vissa åtgärder kommer kunna få stöd 
både via detta stöd och inom strategisk plan. I något fall kan det även vara aktuellt 
med stödet till Robust primärproduktion. Vi ser också att det kommer påverka 
Sveriges möjligheter att nå målen i den strategiska planen. Möjligheten att söka 
flera olika stöd för samma typ av investering kommer dessutom kräva extra 
kontroller i handläggningen för att undvika eventuell dubbelfinansiering. 

Jordbruksverket utvecklar ett ansöknings- och handläggningssystem för att kunna 
hantera stödet. På grund av IT-utveckling och driftsättning av det systemet önskar 
Jordbruksverket att förordningen träder i kraft den 15 juni istället för den 1 juni. 

1 Uppdrag att utarbeta förslag till styrmedel för att uppfylla Sveriges åtaganden enligt 
takdirektivet - Redovisning av regeringsuppdrag (4.2.17-01126/2024).
2 Sveriges strategiska plan för den gemensamma jordbrukspolitiken 2023–2027.
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Det gör det möjligt för oss att driftsätta systemet och ha möjlighet att ta emot 
ansökningar den dag förordningen träder i kraft. 

Jordbruksverkets kommentarer på förordningen

Enligt 3 § i förslaget får stöd ges till att minska utsläppen av ammoniak eller som 
bidrar till ett mer effektivt utnyttjande av kväve. Vi anser att det är en bra 
formulering att använda i 1 § men vi ser en risk med en sådan vid formulering i 3 
§. Det är en bred formulering som omfattar betydligt fler åtgärder än vad vi 
uppfattat att stödet är ämnat för. Åtgärder som skulle kunna omfattas av stödet är 
till exempel såmaskiner, foderbord, bevattningsutrustning m.m. Jordbruksverket 
föreslår därför en annan skrivning i 3 § samt att motsvarande ändring görs även i 5 
§ och 8 §. Med den föreslagna skrivningen riktar vi in stödet mot åtgärder som 
möjliggör mer precis spridning av gödsel, vilket inkluderar, men inte enbart 
omfattar kvävesensorer. För att kunna begränsa stödet till teknisk utrustning med 
effekt i likhet med kvävesensor som nämns som exempel i kapitel 6 i promemorian 
föreslår vi därför följande  

”Stöd får ges för en åtgärd som bidrar till att minska utsläppen av ammoniak från 
jordbruket. Stöd får även ges för en åtgärd som bidrar till ett mer effektivt 
utnyttjande av kväve genom att anpassa kvävegödsling inom fält utifrån grödans 
behov eller markens kväveleverans.” 

Enligt 5 § är den högsta stödandelen 80 % för åtgärden eller 30 % om det är fråga 
om stöd till åtgärder som bidrar till ett mer effektivt utnyttjande av kväve. Eftersom 
skrivningen i andra punkten i förslaget även omfattar alla åtgärder som minskar 
ammoniakförluster föreslår vi ett tillägg i första punkten och en ny formulering av 
andra punkten i enlighet med förslaget till 3 §. 

”1. 80 procent av den stödberättigande kostnaden för åtgärdern som bidrar till att 
minska ammoniakutsläppen, eller

”2. 30 procent av den stödberättigande kostnaden, om det är fråga om stöd till 
åtgärder som bidrar till ett mer effektivt utnyttjande av kväve genom att anpassa 
kvävegödsling inom fält utifrån grödans behov eller markens kväveleverans.”

Enligt 6 § är den högsta stödandelen för maskinstationer 50 %. För att undvika att 
maskinstationer får en högre stödandel än jordbruksföretag för åtgärder som bidrar 
till ett mer effektivt utnyttjande av kväve föreslår Jordbruksverket att högsta 
stödandel delas upp på samma sätt i 6 § som görs i 5 §. 

7 §. Jordbruksverket föreslår ett förtydligande i förordningen om att en ansökan om 
stöd ska göras innan den stödberättigade åtgärden påbörjats. Det framgår av kapitel 
1 i ABER och GBER men i och med att det är en viktig aspekt för stödsökande 
föreslår vi att den bestämmelsen läggs till i förordningen. 
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”En ansökan om stöd ska göras skriftligen och lämnas till Jordbruksverket innan 
den stödberättigade åtgärden påbörjas.”

Enligt 9 § ska sökanden uppge uppgifter om företagets spridningsareal och 
djurantal. Då stöden i föreslagen förordning omfattar både stallgödsel och 
mineralgödsel föreslår vi att texten i 9 § förtydligas. Spridningsareal är ett begrepp 
som finns definierat för och används i samband med stallgödsel men inte för 
mineralgödsel. Det kan också förekomma sökanden som inte har några djur vid 
ansökningar om åtgärder för ett effektivare utnyttjande av kväve. Vi föreslår en ny 
formulering enligt följande förslag: 

”Om sökanden är ett jordbruksföretag, ska den beskrivning som avses i 8 § 5 
innehålla uppgifter om företagets spridningsareal brukningsareal där det sprids 
gödsel och i förekommande fall djurantal. Om åtgärden gäller hantering av 
stallgödsel, ska även den uppskattade volymen stallgödsel som åtgärden kommer 
att omfatta anges.”

Enligt 13 § krävs att utrustningen ska ägas av stödmottagaren och användas i 
dennes verksamhet för samma ändamål i minst fem år. De flesta stödmottagarna 
bedriver verksamhet i enskild näringsverksamhet vilket inte kan överlåtas i sin 
helhet. Det är endast tillgångarna i firman som kan överlåtas. Vi ser därför en risk 
att ett sådant villkor i beslutet försvårar generationsskiften inom jordbruket. Vi 
föreslår därför att utrustningen kopplas till platsen eller bara verksamheten snarare 
än ägandet. Även för maskinstationer krävs det att verksamhetsstället anges i 
ansökan varför någon justering inte bör bli nödvändig med hänsyn till dessa. Vi 
föreslår därför följande formulering

”Ett beslut om stöd får förenas med villkor om att den utrustning som stödet har 
beviljats för ska användas i stödmottagarens verksamhet för samma ändamål i 
minst fem år efter det datum som stödet betalades ut” alternativt,

” Ett beslut om stöd får förenas med villkor om att den utrustning som stödet har 
beviljats för ska användas för samma ändamål i minst fem år efter det datum som 
stödet betalades ut ”

I förslaget står 18 § som rör anmälan av ändrade förhållanden under rubriken 
”Kontroll, uppföljning och utvärdering”. Vi föreslår att den istället läggs under en 
ny rubrik, ”Anmälningsskyldighet”.

Enligt 19 § ska kontroll på plats genomföras i de fall det inte går att verifiera vid 
den administrativa kontrollen med hjälp av geotaggade foton. Vi ser att vi kommer 
kunna utnyttja geotaggade foton i viss utsträckning men ser en fördel med en mer 
teknikneutral skrivning av den sista meningen ifall annan administrativ kontroll är 
möjlig.
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”En kontroll på plats ska genomföras i de fall åtgärden inte på ett godtagbart sätt 
går att verifiera vid den administrativa kontrollen med hjälp av geotaggade 
fotografier de uppgifter Jordbruksverket begärt in.”

Enligt 22 § ska ränta enligt 5 § räntelagen betalas. Vid tillämpning av 5 § 
räntelagen ska både avkastningsränta och dröjsmålsränta tas ut. Idag tar 
Jordbruksverket endast ut dröjsmålsränta enligt 6 § räntelagen inom all 
stödhantering. Vi saknar IT-stöd för att hantera en annan räntesats än 
dröjsmålsränta enligt 6 § räntelagen vilket innebär att förslaget i 22 § är förenat 
med så väl kostnader som tid för utveckling av IT-systemen vilket riskerar att 
försena handläggningen. Vidare föreslås i samma paragraf att räntan ska betalas 
från och med den dag som infaller en månad efter Jordbruksverkets beslut om 
återkrav. När Jordbruksverket gör återkrav inom vår stödhantering förfaller 
fakturan 30 dagar efter delgivningsdatum och inte 30 dagar efter beslut om stöd. Vi 
förslår därför att det enbart görs en hänvisning till att dröjsmålsränta enligt 
räntelagen (1975:635) ska tas ut. 

I 26 § görs en hänvisning till bestämmelser om offentliggörande, rapportering och 
registerföring. Som stödgivare är Jordbruksverket skyldig att bl.a. offentliggöra 
uppgifter om stödmottagare. För att vi ska kunna göra det bedömer vi att det krävs 
att den enskilde stödmottagaren samtycker till publiceringen.3 Vi föreslår därför att 
en bestämmelse om det läggs till. Bestämmelsen läggs förslagsvis under samma 
rubrik med formuleringen

”Om uppgifter om ett stöd till ett företag ska offentliggöras enligt artikel 9 i 
kommissionens förordningar (EU) 2022/2472 eller (EU) 651/2014, får stödet 
endast lämnas om företaget samtycker till offentliggörandet.”

I detta ärende har generaldirektören Christina Nordin beslutat. Elisabeth Bölenius 
har varit föredragande. I den slutliga handläggningen har också chefsjuristen Ida 
Lindblad Hammar, Olof Johansson, Andreas Mattisson, Petra Jarlros, Anna 
Blomquist och Sara Sundelius deltagit.

Christina Nordin Elisabeth Bölenius

3 Jmf. 8 a § förordningen (2015:517) om stöd till lokala klimatinvesteringar och 22 § 
förordningen (2018:1500) om stöd för åtgärder inom ramen för livsmedelsstrategin. 
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Yttrandet har signerats digitalt och saknar därför namnunderskrifter.
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