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1 Sammanfattning

I promemorian, som innehdller forslag till indringar 1 lagen
(1997:238) om arbetsloshetstorsikring, foreslds — mot bakgrund
av de forindrade regler i sjukforsikringen som tridde i kraft den
1 juli 2008 — en tillfillig reglering som ska gilla frin och med den
1 januari 2010 till och med den 31 januari 2013.

Den overhoppningsbara tiden fér en sdkande som varit
hindrad att arbeta pd grund av styrkt sjukdom féreslds omfatta
hégst tio &r nir en ny ersittningsperiod beviljas. Vid tillimpning
av denna regel ska tid d& forvirvsarbete har utforts som legat till
grund for en tidigare beviljad ersittningsperiod f riknas for att
den sdkande ska kunna beviljas en ny ersittningsperiod. Detta
ska endast gilla om den sékande inte kan 4terga till den tidigare
paborjade ersittningsperioden.

Det foreslds dven att en fore detta medlem 1 en
arbetsloshetskassa, som fitt sjukpenning under maximalt antal
dagar eller tidsbegrinsad sjukersittning under maximalt antal
mainader och som Aiterintrider 1 en arbetsléshetskassa, under
vissa forutsittningar ska kunna {8 ersittning enligt
inkomstbortfallsférsikringen  redan  efter tre mdanaders
medlemskap.

Forslagen foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2010.






2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsléshetsférsakring

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1997:238) om

arbetsloshetstorsikring

dels att 12, 15 och 17 a §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 7 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
7a§

Ersittning  enligt inkomst-
bortfallsforsitkringen limnas

dven tll den som fdtr sjuk-
penning under maximalt antal
dagar eller tidsbegrinsad sjuk-
ersittning under maximalt antal
mdnader, om han eller hon

1. uttrditt  wr en  arbets-
loshetskassa mellan
den 1 januari 2007 och den 30
september 2009 och direfter pd
nytt intrdtt ! en



Lagtext

Ds 2009:46
arbetsloshetskassa mellan
den 1 oktober 2009 och

den 31 december 2010,

2. varit medlem i minst tre
kalendermdnader  efter  det
senaste intrddet, och

3. skulle ha uppfyllt arbets-
villkoret wvid tidpunkten for
uttrddet.

12§’

Ritt till ersittning vid arbetsléshet har s6kande som under en
ramtid av tolv minader omedelbart f6re arbetsloshetens intride

1. haft forvirvsarbete i minst 6 mdnader och utfért arbetet
under minst 80 timmar per kalenderméinad, eller

2. haft

torvirvsarbete 1

minst

480 timmar under en

sammanhingande tid av 6 kalenderminader och utfért arbetet
under minst 50 timmar under var och en av dessa méinader

(arbetsvillkor).
For att ha ritt dll en
inkomstrelaterad  ersittning

skall den s6kande ha uppfyllt
arbetsvillkoret efter det senaste
intridet 1 arbetsléshetskassan.
En sékande som omedelbart
fére intridet har varit medlem 1
en annan sidan kassa fir for att
uppftylla arbetsvillkoret
tillgodorikna sig tid 1 den
kassan.

For att ha ritt tll en
inkomstrelaterad ersittning ska
den so6kande ha uppftyllt
arbetsvillkoret efter det senaste
intridet 1 arbetsléshetskassan,
dock med det undantag som
anges 1 7 a §. En sokande som
omedelbart fore intridet har
varit medlem i en annan sidan
kassa fir for att uppfylla
arbetsvillkoret  tillgodorikna
sig tid 1 den kassan.

! Senaste lydelse 2006:1546.
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15§

Tid di forvirvsarbete har utforts fir inte riknas mer dn en
ging for att uppfylla arbetsvillkoret. Férvirvsarbete som anvints
for att upptylla villkoret f6r dagpenning i1 form av grundbelopp
far dock senare riknas med f6r att uppfylla villkoret for den
inkomstrelaterade ersittningen, om arbetet utforts efter det

senaste intridet 1 kassan.

Tid dd forvirvsarbete har
utforts som legat till grund for en
tidigare  beviljad  ersittnings-
period far dock senare riknas for
att den sokande ska kunna
beviljas en ny ersittningsperiod.
Detta giller under forutsittning
att

1. den sokande inte kan
dtergd till den tidigare pabirjade
ersittningsperioden, och

2. den sokande kan beviljas
en ny ersittningsperiod med
stod av 17 a § tredje stycket.

172§’

Tid som enligt 16, 17 eller
23§ inte skall riknas in i
ramtiden fir omfatta hogst fem
ar.

Detta giller dock inte for
sokande som avses 116 § 7.

Tid som enligt 16, 17 eller
23§ inte ska riknas in 1
ramtiden fir omfatta hogst fem
ar.

Detta giller dock inte for
sokande som avses 1 16 § forsta
stycket 7.

For en sokande som wvarit
hindrad att arbeta pd grund av
styrkt sjukdom giller dock att
den dverhoppningsbara tiden far

% Senaste lydelse 2006:1547.
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omfatta  hogst tio dr vid
beviljande  av en ny
ersdttningsperiod.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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2.2

Forslag till lag om andring i lagen (1997:238)

om arbetsloshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1997:238) om

arbetsléshetsforsikring'

dels att 7 a § ska upphora att gilla,
dels att 12, 15 och 17 a §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Ritt till ersittning vid arbetsloshet har sékande som under en
ramtid av tolv mdnader omedelbart fére arbetsléshetens intride

1. haft forvirvsarbete i minst 6 manader och utfort arbetet
under minst 80 timmar per kalenderménad, eller

2. haft

forvirvsarbete 1

minst

480 timmar under en

sammanhingande tid av 6 kalenderm&nader och utfért arbetet
under minst 50 timmar under var och en av dessa méinader

(arbetsvillkor).
For att ha ritt dll en
inkomstrelaterad ~ ersittning

ska den sokande ha uppftyllt
arbetsvillkoret efter det senaste
intridet 1 arbetsléshetskassan,
dock med det undantag som
anges 1 7 a §. En sokande som
omedelbart foére intridet har
varit medlem 1 en annan sidan
kassa fir for att uppfylla
arbetsvillkoret  tillgodorikna
sig tid 1 den kassan.

For att ha ritt tll en
inkomstrelaterad  ersittning
ska den sékande ha uppfyllt
arbetsvillkoret efter det senaste
intridet 1 arbetsloshetskassan.
En sékande som omedelbart
tore intridet har varit medlem 1
en annan sidan kassa fir for att
uppfylla arbetsvillkoret
tillgodorikna sig tid 1 den
kassan.

! Senaste lydelse av 7 a § 2009:000.
% Senaste lydelse 2009:000.
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15§

Tid d& forvirvsarbete har utforts fir inte riknas mer dn en
ging for att uppfylla arbetsvillkoret. Férvirvsarbete som anvints
for att uppftylla villkoret f6r dagpenning 1 form av grundbelopp
fir dock senare riknas med f6r att uppfylla villkoret for den
inkomstrelaterade ersittningen, om arbetet utforts efter det
senaste intridet i kassan.

Tid dad forvirvsarbete har
utforts som legat till grund for en
tidigare  beviljad  ersittnings-
period far dock senare riknas for
att den sokande ska kunna
beviljas en ny ersdttningsperiod.

Detta giller under forutsittning
att

1. den sokande inte kan
dtergd till den tidigare pabérjade
ersdttningsperioden, och

2. den sokande kan beviljas
en ny ersittningsperiod med
stod av 17 a § tredje stycket.

17a§*

Tid som enligt 16, 17 eller 23 § inte ska riknas in 1 ramtiden
far omfatta hogst fem &r.

Detta giller dock inte fér sékande som avses 1 16 § forsta
stycket 7.

For en sokande som wvarit
hindrad att arbeta pi grund av
styrkt sjukdom giller dock att
den dverhoppningsbara tiden far
omfatta hogst tio dr wvid
beviljande — av en ny

3 Senaste lydelse 2009:000. Andringen innebir att andra stycket upphivs.
* Senaste lydelse 2009:000. Andringen innebir att tredje stycket upphivs.
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ersdttningsperiod.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 2013.
2.Fér  ansokningar  som  har  inkommit  fére
den 1 februari 2013 giller bestimmelserna i sin ildre lydelse.
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3 Bakgrund

De férslag som redovisas 1 denna departementspromemoria har
utarbetats av en arbetsgrupp bestiende av tjinstemin frin
Arbetsmarknadsdepartementet, Socialdepartementet ~ och
Finansdepartementet. Utgdngspunkten for férslagen har varit att
skapa forutsittningar for personer som har varit lingvarigt
sjukskrivna att komma tillbaka till arbetslivet 1 enlighet med de
intentioner som redovisas 1 propositionen En reformerad
sjukskrivningsprocess for o©kad &tergdng 1 arbete (prop.
2007/08:136). I denna limnades forslag tll en ny
sjukforsikringsreform, vilken tridde i kraft den 1 juli 2008.

I denna promemoria foreslds forindringar i arbetsloshetsfor-
sikringen som syftar till att 6ka méjligheterna for individer som
under ldng tid varit frdnvarande frin arbetsmarknaden pi grund
av sjukdom att i inkomstrelaterad ersittning.

I departementspromemorian Stod till personer som limnar
sjukforsikringen — kompletterande férindringar 1 lagen om
allmin forsikring (dnr S2009/6742/SF) redovisar och foreslir
arbetsgruppen ytterligare forindringar som avses inféras med
anledning av den reformerade sjukférsikringsprocessen.
Promemorian remissbehandlas samtidigt med denna promemo-
ria.
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4 Nuvarande ordning

4.1 Vissa grundlaggande begrepp i
arbetsléshetsforsakringen

Grundforsikring och inkomstbortfallsforsikring

Arbetsloshetsforsikringen bestdr av tvd delar. Den allminna
delen, grundférsikringen, omfattar alla som férvirvsarbetar och
uppfyller ett arbetsvillkor. Ersittning enligt grundférsikringen
limnas till den som inte ir medlem 1 en arbetsloshetskassa eller
ir medlem 1 en arbetsloshetskassa men inte uppfyller de villkor
som giller for ritt till en inkomstrelaterad ersittning. Den
frivilliga delen, inkomstbortfallsférsikringen, kan ge ersittning
baserad pid den inkomst som den sdkande hade fore
arbetslosheten, om han eller hon har minst tolv minaders
sammanhingande medlemskap 1 en arbetsléshetskassa och har
uppfylle ett arbetsvillkor efter det senaste intridet i
arbetsloshetskassan, 4 och 6-88§§ lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring.
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Medlemsvillkoret

Ersittning enligt inkomstbortfallsforsikringen limnas till den
som uppfyller medlemsvillkoret, dvs. den som varit medlem i en
arbetsloshetskassa  under minst tolvn méinader, under
forutsittning att han eller hon efter det senaste intridet 1 kassan
uppfyllt  arbetsvillkoret, 7§ forsta stycket lagen om
arbetsloshetstorsikring. For uppfyllande av medlemsvillkoret
kan medlemstid 1 en arbetsloshetskassa liggas samman med
medlemstid 1 en annan  kassa, 8§ lagen om
arbetsloshetsforsikring.

Under 2009 fir en sékande f6r varje minad som medlem i en
arbetsloshetskassa  tillgodorikna  sig ytterligare  en
medlemsmanad vilket medfér att medlemsvillkoret kan upptyllas
redan efter sex mdinader, 7§ andra stycket lagen om
arbetslshetstorsikring.

Avrbetsvillkoret

For att uppfylla arbetsvillkoret méste en sékande under en
ramtid av tolv ménader haft férvirvsarbete 1 minst sex mdnader
och utfért arbetet 1 minst 80 timmar per kalenderménad.
Arbetsvillkoret kan ocksd uppfyllas genom férvirvsarbete i
minst 480 timmar under en sammanhingande tid av sex
kalendermanader, under férutsittning att arbetet utférts under
minst 50 timmar under var och en av dessa mdnader, 12 § lagen
om arbetslshetsforsikring.

Tid da forvirvsarbete har utforts fir enligt huvudregeln inte
riknas mer dn en ging for att uppfylla arbetsvillkoret, 15 § lagen
om arbetsloshetstorsikring.

18
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Ramtid och éverboppningsbar tid

Bestimmelsen om ramtid innebir 1 regel att arbetsvillkoret ska
ha uppfyllts inom en tidsperiod om tolv minader omedelbart
fore  arbetsloshetens  intride, 15a-c§§ lagen om
arbetsloshetsforsikring. Nir ramtid bestims ska viss tid di den
sokande wvarit hindrad att arbeta inte riknas med, s.k.
overhoppningsbar tid. Som éverhoppningsbar tid riknas bl.a. tid
dd den sokande varit hindrad att arbeta pid grund av styrkt
sjukdom, 16 § forsta stycket 1 lagen om arbetsléshetsforsikring.
Bestimmelserna om &verhoppningsbar tid medfér att den
sokande kan rikna in forvirvsarbete som ligger lingre bak i tiden
in de tolv senaste minaderna. Den 6verhoppningsbara tiden far
med ndgot undantag omfatta hogst fem 4r, 17a§ lagen om
arbetsloshetstorsikring. Omfattningen av den
overhoppningsbara tiden indrades den 1 januari 2007 fran sju till
fem &r, men for en sokande som vid den tidpunkten hade
beviljats en ersittningsperiod giller de ildre bestimmelserna.

Frigan om 6verhoppningsbar tid kan aktualiseras bide vid
beviljande av en ny ersittningsperiod och vid terging till en
tidigare beviljad ersittningsperiod enligt 23§ lagen om
arbetsloshetstorsikring.

4.2 Forandringar i sjukforsakringen
den 1 juli 2008

Den 1juli 2008 inférdes en s.k. rehabiliteringskedja 1 sjuk-
forsikringen. Den innebir att det finns fasta tidpunkter for
prévning av arbetsféormigan nir ritten till sjukpenning ska
bedémas. Under de férsta 90 dagarna i en sjukperiod ska
Forsikringskassan bedéma om den férsikrade har férmiga att
klara sitt vanliga arbete eller annat limpligt arbete som
arbetsgivaren tillfilligt erbjuder. Frin och med dag91 1 en
sjukperiod innebir prévningen av ritten till sjukpenning att
Forsikringskassan dven ska beakta om den forsikrade kan utféra
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nigot annat arbete hos arbetsgivaren. Om Forsikringskassan
begir det ska den forsikrade dirvid limna ett utldtande frin sin
arbetsgivare. Frin och med dag 181 1 en sjukperiod ska det
dessutom bedémas om den férsikrade kan férsorja sig sjilv
genom forvirvsarbete pd den reguljira arbetsmarknaden 1 6vrigt
eller genom annat limpligt arbete som ir tillgingligt f6r den
forsikrade.

De nya reglerna innebir vidare att sjukpenning med
80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten i regel
endast ska utbetalas under 364 dagar inom en ramtid av
450 dagar. Personer som fitt sjukpenning med 80 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten under maximalt antal dagar
kan efter en skriftlig ansékan beviljas s.k. férlingd sjukpenning.
Forlingd sjukpenning betalas ut med 75 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten. Ersittningstiden ir begrinsad
till 550 dagar.

Overgingsbestimmelser giller for personer som  vid
ikrafttridandet hade uppburit det maximala antalet dagar med
sjukpenning, dvs. 914 dagar. For dessa personer kan forlingd
sjukpenning alltid limnas fér 550 dagar, dvs. lingst till och med
den 31 december 2009.

Frin och med den 1 juli 2008 giller ocksd att sjukersittning
endast ska komma 1 friga om den forsikrades arbetsférmaiga ir
stadigvarande nedsatt. Den tidsbegrinsade sjukersittningen har
dirmed avskaffats. Overgingsregler giller for personer som
uppbar tidsbegrinsad sjukersittning eller aktivitetsersittning vid
ikrafttridandet. Dessa ska kunna beviljas tidsbegrinsad
sjukersittning med ytterligare en eller flera perioder om
sammanlagt hogst 18 minader, dock lingst till och med
december 2012.
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5 Forlangd dverhoppningsbar tid

Forslag: For en sokande som varit hindrad att arbeta pd
grund av styrkt sjukdom fir den 6verhoppningsbara tiden
omfatta hdgst tio &r nir en ny ersittningsperiod beviljas.

Nir bestimmelsen om f6rlingd éverhoppningsbar tid for
sokande med styrkt sjukdom kan tillimpas fir tud d&
forvirvsarbete har utférts som legat till grund f6r en tidigare
beviljad ersittningsperiod riknas fér att den sokande ska
kunna beviljas en ny ersittningsperiod. Detta giller endast
om den sdkande inte kan 3tergd till den tidigare piborjade
ersittningsperioden.

Frin och med den1 februari2013 ska den &ver-
hoppningsbara tiden dter omfatta hégst fem ar for en sokande
som varit hindrad att arbeta p& grund av styrkt sjukdom och
tid d& foérvirvsarbete har utforts fir dterigen, som huvudregel,
endast riknas en ging.

Skilen for forslaget: De forindrade reglerna i sjukférsikringen
som tridde 1 kraft den 1 juli 2008 innebir att vissa personer som
varit l&ngvarigt sjukfrinvarande kommer att limna sjuk-
forsikringen efter den 31 december 2010. En del av dessa
kommer att vara arbetslésa och skriva in sig  vid
Arbetstormedlingen. For att dessa ska kunna komma tillbaka till
arbetslivet dr det viktigt att de kan kidnna sig trygga med sin
térsérjning.

Regleringen om den &verhoppningsbara tiden medfor att
arbetsloshetsersittningen kan beriknas pd inkomster som ligger
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Forlangd dverhoppningsbar tid Ds 2009:46

lingre tillbaka i tiden in den senaste tolvmanadersperioden. I dag
omfattar den &verhoppningsbara tiden hogst fem ar for en
sokande som varit hindrad att arbeta pd grund av styrkt
sjukdom. For att mojliggéra att dven de som har varit
sjukskrivna  under en lingre period ska kunna fi
arbetsloshetsersittning, om 6vriga forutsittningar fér det ir
uppfyllda, boér den &6verhoppningsbara tiden vid sjukdom
forlingas till hogst tio ar. Efter 2012 kommer de linga sjukfallen,
med de regler som tridde 1 kraft 1 sjukférsikringen
den 1 juli 2008, inte att finnas kvar. Dirfér bor regelindringen
gilla temporirt frdn och med den 1 januari 2010 till och med den
31 januari 2013. Genom denna regelindring kommer fler
personer som har varit [dngtidssjukskrivna och erhillit ersittning
i form av sjukpenning eller tidsbegrinsad sjukersittning under
maximalt antal dagar respektive mainader att kunna {3
inkomstrelaterad arbetsloshetsersittning.

Den overhoppningsbara tiden har ocksd betydelse for
sokande som har en beviljad ersittningsperiod att iteranknyta
till. Fore den 1 januari 2007 omfattade den &verhoppningsbara
tiden hogst sju dr. Sokande som beviljats en ersittningsperiod
fore den 1 januari 2007 har enligt dvergdngsbestimmelserna ritt
att dtergd till den inom sju ar frin det att de senast fick ersittning
om de varit hindrade att arbeta av skil som omfattas av reglerna
for overhoppningsbar tid. Nir lingre tid dn de sju respektive fem
r som giller 1 dag har forflutit gdr det dock inte alltid att pd ett
tillforlitlige sitt faststilla om en sékande har en beviljad
ersittningsperiod eftersom arbetsloshetskassorna med gillande
regelverk inte har anledning att spara informationen lingre in si.
Den overhoppningsbara tiden kan dirfér 1 praktiken inte
omfatta upp till tio &r vid dtergdng till en tidigare pdborjad
ersittningsperiod. Foér sokande som har dagar kvar i en tidigare
paborjad ersittningsperiod som beviljats fére den 1 januari 2010
bér dirfér, om det har forflutit lingre tid dn sju respektive fem
dr sedan han eller hon senast fick ersittning, i stillet en ny
ersittningsperiod beviljas om det finns stdd fér det med de
regler som giller efter den 1 januari 2010. For att mojliggora
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detta bor det dven goras en tillfillig indring, som medger att tid
med forvirvsarbete som redan har anvints for att uppfylla ett
arbetsvillkor, 1 denna situation kan anvindas pa nytt.
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S} Forkortad kvalificeringstid for
ratt till inkomstrelaterad
ersattning vid fornyat
medlemskap

Forslag: En sokande som fitt sjukpenning under maximalt
antal dagar eller tidsbegrinsad sjukersittning under maximalt
antal mdnader ska kunna fi ersittning enligt inkomst-
bortfallstorsikringen om han eller hon wuttritt ur en
arbetsloshetskassa mellan den 1 januari 2007 och den 30 sep-
tember 2009 och direfter p& nytt blivit medlem 1 en
arbetsloshetskassa under perioden den 1 oktober 2009 och
den 31 december 2010. Detta giller om den sékande varit
medlem under minst tre kalendermdnader efter det senaste
intridet och om han eller hon skulle ha uppfyllt
arbetsvillkoret vid tidpunkten for uttridet.

Denna mojlighet upphor att gilla frdn och med den
1 februari 2013.

Skilen for forslaget: I januari 2007 hojdes avgiften till
arbetsloshetskassan. Sjukskrivna utan anstillning betalade full
avgift fram tll juli 2008. Direfter betalar sjukskrivna utan
anstillning reducerad avgift. Efter januari 2007 har ett antal
sjukskrivna medlemmar limnat arbetsléshetskassorna, antingen
av ekonomiska skil eller for att de har varit sjuka under s& ling
tid att de inte lingre omfattas av regleringen om den
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dverhoppningsbara tiden. Nir de avslutade sitt medlemskap hade
de inte kinnedom om férindringarna i sjukfoérsikringen. Om
den 6verhoppningsbara tiden forlings 1 enlighet med forslaget 1
avsnitt 5 bor dirfér de som avslutat sitt medlemskap mot
bakgrund av de regler som gillde tidigare temporirt ges
mojlighet att under vissa forutsittningar uppfylla ett
medlemsvillkor och fi ritt till inkomstrelaterad ersittning pd
kortare tid in tolv m&nader. Det bor vara tillrickligt med tre
kalendermdnaders medlemskap. Detta bor gilla dem som férnyar
sitt medlemskap under perioden frdn och med den 1 oktober
2009 till och med den 31 december 2010. Personer som efter den
31 december 2010 uppndr maximalt antal dagar respektive
médnader 1 sjukférsikringen har haft kinnedom om gillande
regler i sjukférsikringen under tillrickligt 13ng tid f6r att ha haft
mojlighet att med nuvarande regler uppfylla ett medlemsvillkor.

Under 2009 giller att det till varje medlemsmanad liggs en
s.k. fiktiv medlemsmanad bakit i tiden. Sidana fiktiva
medlemsmanader ska inte riknas med vid tillimpningen av den
forkortade medlemstiden f6r denna grupp.

For att {3 ritt till inkomstrelaterad ersittning krivs dessutom
enligt 7§ lagen (1997:238) om arbetsloshetstorsikring att ett
arbetsvillkor, som omfattar sex ménaders arbete, har uppfyllts
inom den senaste medlemstiden. Fér att personer som nitt de
yttersta tidsgrinserna i sjukférsikringen och som férnyat sitt
medlemskap ska kunna f8 inkomstrelaterad ersittning bér dessa
f& mojlighet att uppfylla kraven for detta med ett arbetsvillkor
som har uppfyllts inom den tidigare medlemstiden.
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/ |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

7.1 Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2010.

Skilen f6r forslaget:I januari 2010 kommer de férsta
personerna att limna  sjukférsikringen p& grund av
tidsbegrinsningen av antalet dagar med férlingd sjukpenning
eller avskaffandet av den tidsbegrinsade sjukersittningen.
Lagindringarna bor dirfor trida 1 kraft den 1 januari 2010.

7.2 Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring

Forslag: Frin och med den 1 februari 2013 giller dter de
bestimmelser som gillde fére den 1 januari 2010 om ritt till
inkomstrelaterad ersittning och om den 6verhoppningsbara
tiden. Detta giller ansékningar som har inkommit efter
den 31 januari 2013.

Skilen f6r forslaget: I december 2012 avslutas de sista
perioderna med tidsbegrinsad sjukersittning och vid 4rsskiftet
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2012/13 kommer de linga sjukfallen, med de regler som tridde i
kraft i sjukforsikringen den 1 juli 2008, inte att finnas kvar.

Frén och med den 1 januari 2013 bor dirfér bestimmelserna
om att den 6verhoppningsbara tiden for sékande med styrke
sjukdom som huvudregel fir omfatta hogst fem &r och om
tillgodoriknandet av tid med férvirvsarbete &ter gilla. Frin och
med samma tidpunkt bér dven bestimmelsen 1 7 a § om ritt till
inkomstrelaterad ersittning under vissa omstindigheter upphéra
att gilla.

For ansokningar som har inkommit fore den 1 februari 2013
bér dock bestimmelserna gilla i sin ildre lydelse, dvs. efter
den 1 januari 2010.
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8 Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Andringen i regelverket kring den 6verhoppningsbara tiden vintas
beréra 13 900 personer 2010, 6 500 personer 2011 och 700 personer
2012. Dirutdéver beriknas de idndrade reglerna gillande
kvalificeringstid f6r medlemsvillkoret och méjligheten att dterknyta
till ett tidigare arbetsvillkor leda till att ytterligare 3 900 personer
2010, 1900 personer 2011 och 700 personer 2012 fir ritt till
inkomstrelaterad ersittning 1 arbetsloshetsforsikringen eller akt-
ivitetsstodet.

Utgiftsékningen for arbetsloshetsersittning och aktivitets-
stdd, med anledning av férslagen om forlingd 6verhoppningsbar
tid och foérkortad kvalificeringstid vid férnyat medlemskap, i
denna promemoria beriknas uppg3 till 557 miljoner kronor 2010,
763 miljoner 2011 och 734 miljoner 2012 inklusive statliga
dlderspensionsavgifter.

Till £6]jd av de samlade insatserna for att 6ka vigarna tillbaka
till arbete for de personer vars dagar med sjukpenning eller
tidsbegrinsad sjukersittning har tagit slut beriknas den totala
utgiftsokningen for arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod
uppgd till 2002 miljoner kronor 2010, 2 954 miljoner kronor
2011 och 2 948 miljoner kronor 2012.

Forslagen medfor viss 6kad administration for arbetsloshets-
kassorna, men bedéms endast piverka arbetsloshetskassornas
ekonomi i mindre omfattning.
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Jimstdlldbetskonsekvenser

Forslagen bedéms inte ha nigra konsekvenser for
jimstilldheten.

Konsekvenser for miljon

Forslagen bedoms inte ha nigra konsekvenser fér miljon.

Konsekvenser for smd foretag

Forslagen bedéms endast ha marginella konsekvenser for smé
foretag.

Konsekvenser ur ett ILO-perspektiv

Forslagen foérvintas inte ha nigra konsekvenser som paverkar
Sveriges dtaganden enligt ILO.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring

7a§

Paragrafen, som ir ny, anger att en medlem som fitt ersittning i
form av sjukpenning under maximalt antal dagar eller
tidsbegrinsad sjukersittning under maximalt antal m&nader,
under vissa 1 bestimmelsen angivna férutsittningar, ska kunna {3
ersittning enligt inkomstbortfallsférsikringen, om &vriga
forutsittningar for detta ir uppfyllda. Bestimmelsen innebir
siledes endast att en sokande i vissa fall kan f3 ritc ull
inkomstrelaterad ersittning dven om kraven rérande medlemstid
och arbetsvillkoret 1 7 § inte dr uppfyllda. Tillimpningen 1 vrigt
av bestimmelserna om t.ex. arbetsvillkoret eller hur ersittningen
ska beriknas pdverkas inte av bestimmelsen

Kravet pd att den sokande efter dterintridet ska ha varit
medlem i tre kalendermdnader innebir att han eller hon inte kan
tillgodorikna sig annat dn faktiska medlemsmanader.
Bestimmelsen 1 7 § andra stycket om att en sokande i vissa fall
kan tillgodorikna sig ytterligare medlemsmanader utéver de
faktiska medlemsmanaderna blir siledes inte tillimplig 1 detta

fall.
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Med sjukpenning avses iven forlingd sjukpenning. Med
maximalt antal dagar avses att sjukpenning har limnats med
maximalt antal dagar enligt bestimmelserna i 3 kap. 4 och 10 a §§
lagen (1962:381) om allmin férsikring. Med maximalt antal
ménader avses den tid under vilken en férsikrad har fitt
tidsbegrinsad sjukersittning med stod av
overgdngsbestimmelserna till lagen (2008:480) om indring i
lagen (1962:381) om allmin férsikring.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.

12§

I andra stycket anges att kravet pd att den sokande ska ha uppfyllt
arbetsvillkoret efter det senaste intridet 1 arbetsléshetskassan for
att han eller hon ska ha ritt till inkomstrelaterad ersittning inte
omfattar de fall som angesi7aS§.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.

15§

Paragrafen, som innehdller en bestimmelse om att tid med
forvirvsarbete 1 princip inte fir riknas mer dn en ging for att
uppfylla arbetsvillkoret, har tillférts ett nytt andra stycke.
Andringen innebir ytterligare ett undantag frin huvudregeln i
forsta stycket forsta meningen. Andringen 117 a § tredje stycket
innebir att den 6verhoppningsbara tiden fér en sékande som
varit hindrad att arbeta pd grund av styrkt sjukdom forlings till
hogst tio &r vid beviljande av en ny ersittningsperiod.
Overhoppningsbar tid kan iven aktualiseras vid iterging till en
tidigare paborjad ersittningsperiod. Det nya andra stycket
innebir att det inte kommer att foreligga hinder for att pd nytt
bevilja en ersittningsperiod nir 17 § tredje stycket kan tillimpas
och den sokande inte kan &tergd till en tidigare beviljad
ersittningsperiod eftersom denna ligger for lingt tillbaka 1 tiden.
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En sokande som beviljats en ersittningsperiod fére den 1 januari
2007 och dir det har forflutit sju ir eller mer sedan han eller hon
senast fick ersittning eller en sdékande som beviljats en
ersittningsperiod efter den 1januari 2007, men foére den
1 januari 2010, dir det har foérflutit minst fem r sedan han eller
hon senast fick ersittning ska siledes kunna ligga tid med
forvirvsarbete som lg till grund fér denna ersittningsperiod till
grund for en ny ersittningsperiod i de fall den nya bestimmelsen
om forlingd éverhoppningsbar tid 1 17 a § kan tillimpas.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.

17a§

I paragrafen, som innehiller bestimmelser om hur ling tid den
overhoppningsbara tiden fir vara, anges i tredje stycket, som ir
nytt, att denna tid f&r omfatta hogst tio &r for en s6kande som
varit hindrad att arbeta pd grund av styrkt sjukdom enligt 16 §
forsta stycket 1 nir en ny ersittningsperiod beviljas. Aterging
till en tidigare pdborjad ersittningsperiod enligt 23 § andra
stycket omfattas inte av dndringen. I dessa fall giller fortfarande
vad som sigs 1 forsta stycket. Detta innebir att den
overhoppningsbara tiden foér sokande som avses i 16§ forsta
stycket 1 ir fem (eller sju) &r vid tillimpning av 23 § om &terging
till en tidigare pdbérjad ersittningsperiod.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

De nya bestimmelserna trider i kraft den 1 januari 2010.
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9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring

7a§

Paragrafen, som anger att en sokande, som &terintrider som
medlem 1 en arbetsloshetskassa 1 vissa fall kan f3 rite wll
inkomstrelaterad ersittning iven om kraven 1 7§ inte ir
upptyllda, har upphivts.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.

12§

Andra stycket har upphivts till f6ljd av att bestimmelsen 1 7 a §
har avskaffats.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.

15 §

Paragrafen, som innehdller en bestimmelse om hur tid med
forvirvsarbete fir liggas till grund for arbetsvillkoret, har
upphivts.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.

17 a§

I paragrafen, som innehdller bestimmelser om hur l&ng tid den
dverhoppningsbara tiden fir omfatta, har tredje stycket upphivts.
Andringen innebir att den &verhoppningsbara tiden &ter fir
omfatta hogst fem (eller sju) &r vid nybeviljande av en
ersittningsperiod dven for en sékande som har varit hindrad att
arbeta pd grund av styrkt sjukdom.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.

34



Ds 2009:46 Forfattningskommentarer

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagen trider i kraft den 1 februari 2013. Fér ansékningar som
har inkommit fére den 1 februari 2013 giller bestimmelserna i
sin ildre lydelse.
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Departementsserien 2009

Kronologisk forteckning

—

~N

o)

10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.
24,

25.

26.
27.

. Forstirkt integritetsskydd vid signalspaning.

Fo.

. Skyddade beteckningar pd jordbruks-

produkter och livsmedel. Jo.

. Fordonsbesiktning. N.
. Oversyn av vissa mediemyndigheter

— en effektivare administration. Ku.

. Foérfattningsindringar med anledning av VIS-

férordningen. Ju.

. Ekonomiska villkor fér ledaméter av Europa-

parlamentet. Ju.

. Effektivare regler och bittre beslutsunderlag

f6r arbetsmarknadspolitiken. A.

. Genomférandet av delar av Priimrids-

beslutet. Ju.

. Forbittrad utslussning frén sluten ungdoms-

vird och dndrade gallringsregler i belast-
ningsregistret. Ju.

Stirkt finanspolitiskt ramverk — versyn av
budgetlagens bestimmelser om utgiftstak. Fi.
Oberoendet i den kommunala revisionen. Fi.
Registrering av personuppgifter vid
katastrofer utomlands. Ju.
Konsumenttjinster m.m. Ju.
Konsumentombudsmannen — en éversyn IJ.
En enklare ledighetslagstiftning. A.
Produktsikerhet vid offentliga tjinster. IJ.
Straffrittsliga dtgirder till férebyggande av
terrorism. Ju.

Behovsbeddmning av annat dn ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjinstlagen. S.

Insatser for en alkohol- och narkotikafri
graviditet. S.

Ritt till gymnasial vuxenutbildning och
gymnasial sirvux. U.

Bortom krisen. Om ett framgingsrikt Sverige
i den nya globala ekonomin. U.
Genomférande av FN:s vapenprotokoll m.m.
Ju.

Det nya punktskattedirektivet. Fi.
Effektivare skatter pd klimat- och energi-
omrédet. Fi.

Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet
och trygghet. Del 142. U.

Forbittringar i arbetslgshetsforsikringen. A.
Ny lag om ekologisk produktion. Jo.

28.
29.

30.
31.

32.
33.

34.

35.
. Upphandling frin statliga och kommunala

37.
38.
. Atgirder mot familjeseparation inom
40.
41.
42.
43.

44,

45.

46.

Ny delgivningslag m.m. Ju.
Aterbetalningsskyldighet i straffritesliga
férfaranden, m.m. Ju.

Nya rittsmedel m.m. pd upphandlings-
omridet. Fi.

Patientnimnderna — begrinsning av
sekretessbrytande bestimmelse. S.

Teknisk sprit m.m. S.

Forindringar i Lex Sarah-bestimmelsen m.m.
S.

Ett undantag frin skyldigheten att uppritta
koncernredovisning. Ju.

Vad kriver krisen av frimjandet? UD.

foretag. Fi.
Nya avfallsregler. M.
Myndigheternas skrivregler. SB.

migrationsomridet. Ju.

Vissa samepolitiska frigor. Jo.
Betalningsansvaret f6r underdrigas avgifter
inom hilso- och sjukvirden och tandvarden.
S.

Ett skirpt skadestdndsansvar for forildrar.
Ju.

Nirvaroliggare och kontrollbessk.

En utvirdering och f6rslag till utvidgning. Fi.
Vidareutnyttjande av handlingar

— genomférande av PSI-direktivet. Fi.

Stéd till personer som limnar sjukfér-
sikringen — kompletterande férindringar
1lagen om allmin férsikring. S.

Stéd till personer som limnar sjukfér-
sikringen — temporira férindringar

i arbetslgshetsforsikringen. A.



Departementsserien 2009

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Myndigheternas skrivregler. [38]

Justitiedepartementet

Forfattningsindringar med anledning av VIS-
férordningen. 5]

Ekonomiska villkor fér ledaméter av Europa-
parlamentet. [6]

Genomfdrandet av delar av Priimrddsbeslutet. [8]
Forbittrad utslussning frén sluten ungdomsvard
och dndrade gallringsregler i belastnings-

registret. [9]

Registrering av personuppgifter vid katastrofer
utomlands. [12]

Konsumenttjinster m.m. [13]

Straffrittsliga dtgirder till fsrebyggande av
terrorism. [17]

Genomforande av FN:s vapenprotokoll m.m.
(22]

Ny delgivningslag m.m. [28]

Aterbetalningsskyldighet i straffrittsliga for-
faranden, m.m. [29]

Ett undantag frin skyldigheten att uppritta kon-
cernredovisning. [34]

Atgirder mot familjeseparation inom
migrationsomridet. [39]

Ett skirpt skadestindsansvar for f6rildrar. [42]

Utrikesdepartementet

Vad kriver krisen av frimjandet? [35]

Forsvarsdepartementet

Forstirkt integritetsskydd vid signalspaning. [1]

Socialdepartementet

Behovsbeddmning av annat in ekonomiskt
bistind enligt socialtjinstlagen. [18]

Insatser for en alkohol- och narkotikafri
graviditet. [19]

Patientnimnderna — begrinsning av sekretess-
brytande bestimmelse. [31]

Teknisk sprit m.m. [32]

Forindringar i Lex Sarah-bestimmelsen m.m.
(33]

Betalningsansvaret for underdrigas avgifter
inom hilso- och sjukvirden och tandvirden.
[41]

Stéd till personer som limnar sjukférsikringen
—kompletterande férindringar i lagen om
allmin forsikring. [45]

Finansdepartementet

Stirkt finanspolitiskt ramverk — éversyn av
budgetlagens bestimmelser om utgiftstak.
(10]

Oberoendet i den kommunala revisionen. [11]

Det nya punktskattedirektivet. [23]

Effektivare skatter pd klimat- och energiomrédet.
[24]

Nya rittsmedel m.m. pi upphandlingsomridet.
[30]

Upphandling frin statliga och kommunala
foretag. [36]

Nirvaroliggare och kontrollbessk.
En utvirdering och férslag till utvidgning.
(43]

Vidareutnyttjande av handlingar
— genomfdrande av PSI-direktivet. [44]

Utbildningsdepartementet

Ritt till gymnasial vuxenutbildning och gymnasial
sirvux. [20]

Bortom krisen. Om ett framgéngsrikt Sverige
iden nya globala ekonomin. [21]

Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet
och trygghet. Del 142. [25]

Jordbruksdepartementet

Skyddade beteckningar pd jordbruksprodukter
och livsmedel. [2]

Ny lag om ekologisk produktion. [27]

Vissa samepolitiska frigor. [40]



Miljodepartementet

Nyaavfallsregler. [37]

Naringsdepartementet

Fordonsbesiktning. [3]

Integrations- och jamstélldhetsdepartementet

Konsumentombudsmannen — en éversyn. [14]
Produktsikerhet vid offentliga tjinster. [16]

Kulturdepartementet

Oversyn av vissa mediemyndigheter
—en effektivare administration. [4]

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivare regler och bittre beslutsunderlag
for arbetsmarknadspolitiken. [7]

En enklare ledighetslagstiftning. [15]

Forbittringar i arbetslshetsforsikringen. [26]

Stéd till personer som limnar sjukforsikringen
— temporira férindringar i arbetsléshetsfor-
sikringen. [46]
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