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Sammanfattning

Lunds kommun ser risker for negativa konsekvenser av forslaget pa lattnader
1 byggkraven for studentbostéder. Behovet av nya studentbostider &r stort.
Det behover finnas studentbostédder 1 olika storlekar och modeller, men vi
behover samtidigt sékerstilla nyuppforda bostdders 1dngsiktiga anvandning.
Det finns uppenbara risker for negativa effekter av forslaget. Tillgénglighet
ar en kvalitet 1 byggandet som bidrar till ett hallbart bostadsbestand. Att ta
bort grundldggande minimiregler for tillgénglighet i studentbostidder 6kar pa
befintliga tillgénglighetsbrister i bostadsbestdndet och forsvarar ett flexibelt
anvindande 1 framtiden. Detta vore ett steg 1 fel riktning.

Vi bedomer ocksa att forslaget 1 flera avseenden stér 1 strid med
grundldggande principer i FN-konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséittning och svensk funktionshinderspolitik, och bor dérfor inte
genomforas.

Yttrande

Fragan om foréndrade krav tillgénglighet i studentbostader har diskuterats
tidigare. Senast 2016 framforde Boverket 1 en utredning (Rapport 2016:22)
att "borttagna tillginglighetskrav for studentbostdider skulle ge negativa
foljder, frdamst for studenter med funktionsnedsdttningar och deras
mojligheter till studier och socialt umgdnge men dven for studenter utan
funktionsnedsdttningar’. Man konstaterade vidare att ‘redan genomforda
regelfordndringar gjorde det mojligt att bygga smd och yteffektiva
studentbostdder utan att for den skull ge avkall pa tillgingligheten’. Det har
inte anforts ndgot 1 den nya utredningen som ger anledning att fringa tidigare
stdllningstaganden.

Det finns flera brister i utredningen som utgér grund for vart
stdllningstagande. Det handlar bland annat om den genomgéende
kategoriseringen av studenter och personer med funktionsnedséttning som tva
skilda grupper, och brister 1 analysen av konsekvenser sett 1 ljuset av att
Sverige undertecknat FN-konventionen om réttigheter for personer med
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funktionsnedséattning. Det handlar ocksd om hur man beréknar kostnader och
den eventuella ekonomiska vinsten av forslaget och de jamforelser man gor
med grannlandet Norge. Fragan om besokstillgénglighet behandlas pé ett
motsdgelsefullt sétt 1 forslaget, och foreslagna dndringar i PBL och PBF
hénger inte ihop. A ena sidan framhivs att personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga ska kunna besoka varje studentbostad (s 9, 11) men
senare framkommer i forslagen till att kravet pa besokstillgédnglighet endast
géller 1 markplanet om byggnaden har farre &n tre vaningar och saknas hiss
eller annan lyftanordning. Besokstillgéngligheten begrinsas vidare genom att
det endast stills krav pa att tillgénglig toalett skall finnas i ndrheten av
bostaden, utan att ange avstind eller krav pa att det skall finnas pa samma
vaningsplan. Stort tolkningsutrymme ldmnas har 1 utredningen. Darutdver
anges att dusch inte behover finnas i den tillgingliga toaletten for besokare,
vilket ytterligare begransar mojligheterna for personer med
funktionsnedséttning att komma pa besok och vara delaktiga i den sociala
samvaron.

Hallbart byggande (s 51-52, 58)

Forslaget motverkar véra dtaganden for hdllbarhet. Den demografiska
prognosen for kommunen visar att det dr aldersgruppen 85 ér och édldre som
forvintas 6ka med 80% fram till ar 2032; samtidigt som barnafédandet 1
Sverige ligger pa en historiskt 1ag niva. Att ha bostidder som pé langre sikt
kan anvindas flexibelt for olika grupper och skeenden i livet blir allt
viktigare. Samtidigt fordndras ocksa bilden av studenter och studentliv. Idag
finns studenter i alla aldrar och med skiftande familjesituation; och studier
genomfors i storre utstrackning pé distans. Att mindre flexibilitet, som
uppstér da tillgdnglighetskrav tas bort, motverkar ett langsiktigt héllbart
byggande, framhalls ocksé i utredningen (s 57), men motséigs pa andra hall 1
samma utredning (s 58).

Vi menar att det ar viktigt att planera for flexibilitet &ven i studentboenden.
Ett hallbart byggande handlar mycket om att ta ansvar for den langsiktiga
anviandningen av en byggnad och att ge nuvarande och framtida boende bra
forutsattningar och tillgang till en tillfredstédllande livsmiljo och livskvalitet.
Detta oavsett funktionsformaga, socioekonomiska forutséttningar, alder,
konstillhorighet, identitet och bakgrund. Ett studentboende skall vara en bra
och fungerande boendemilj6é under den tid 1 livet man behdver denna
boendeform. Bade i FN konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning och 1 svensk funktionshinderpolitik uttrycks att
universell utformning 4r den strategi som ska tillimpas for att nd malen.
Universell utformning beror savil det hallbara byggandet som mojligheterna
till full delaktighet for personer med funktionsnedséttning. Det saknas
overvdganden i utredningen om hur ett konsekvent anvéindande av universell
utformning som princip kan utgdra alternativ till att forsdmra tillgédngligheten
och mojligheten for personer med funktionsnedséttning att studera och att
besoka studentboenden.

Varken studenter eller personer med funktionsnedséttningar utgor statiska
grupper. Funktionsnedsittningar kan vara tillfalliga eller permanenta; vara
medfodda eller uppsta under livets gang. Studenter kan vara personer i alla
aldrar och med varierande familjesituation, med eller utan
funktionsnedsattningar. Séttet att kategorisera "personer med
funktionsnedséttning’ och ’studenter’ som tva helt skilda grupper leder
tankarna fel, och gor att utredningens forslag inte blir genomforbart i
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praktiken. Det saknas exempelvis helt forslag till 16sningar for att studenter
som far en funktionsnedséttning under studietiden skall kunna bo kvar och
slutfora sina studier, om man bor i en av alla de bostdder som undantas fran
tillgédnglighetskrav (s 51-52). Utredningens resonemang om att kunna
undanta 80 % av nytillkommande och dndrade studentboenden skulle
innebdra ett stort kliv tillbaka 1 utvecklingen, och sérskilja Sverige fran var
omvirld i strivandena att arbeta bort bristande tillgdnglighet och ge
likvardiga livsvillkor for personer med funktionsnedséttning.

Det saknas ocksé en tillforlitlig undersokning nir det géller befintligt
bostadsbestind, ex hur manga tillgdngliga studentbostdder som finns lediga
att hyra vid varje terminsstart.

FN konventionen (s 30, 55)

FN konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttningar har
varit bindande 1 Sverige sedan 2009. Vi bedomer att utredningens slutsatser
och forslag stér i strid med denna konvention i flera avseenden. Det handlar
bland annat om Sveriges dtaganden att sékerstélla lika rétt for alla personer
med funktionsnedséttning att leva i samhéllet med lika valmojligheter som
andra personer. Som konventionsstat skall Sverige vidta effektiva och
dndamalsenliga atgérder for att underlitta att personer med
funktionsnedsattning blir fullt inkluderade och deltagande i samhaéllet. Vidare
innefattar det allminna atagandet i konventionen att frimja universellt
utformade anldggningar. Forslaget att ta bort tillgédnglighetskrav for 80% av
nya studentbostéder star i direkt kontrast mot dessa ataganden.

FN:s kommitté {or réttigheter for personer med funktionsnedsittning har
nyligen ldmnat en rapport i uppfoljningen av hur Sverige efterlever
konventionen. I rapporten uttrycks oro dver hur rittsliga bestimmelser och
regler om tillgénglighet tillimpas i Sverige. Man rekommenderar Sverige
bland annat att se till att all lagstiftning sorjer for tillgédnglighet pd alla
omraden i livet, och att man undanr6jer hinder for personer med
funktionsnedséttning att vdlja var och med vem de ska bo med mera. Sverige
kritiseras vidare for att det saknas atgirder for att integrera universell
utformning pé alla omraden i livet. Genom tillampning av universell
utformning menar vi att kan man uppna de mal som ligger bakom det
aktuella forslaget, utan att forsdmra tillgangen till tillgdngliga bostader.

Kostnader (s 45-49)

Utredningen syftar till att utreda mojligheter till minskade kostnader vid
byggandet av studentbostéder. Utredningen har genomforts utifran
utgdngspunkten att ett byggande av otillgidngliga bostader leder till lagre
kostnader, och att lagre kostnader for byggherren per automatik leder till
lagre hyror for studenter. Det saknas stdd 1 forskningen av dessa argument,
och de motséger ocksa tidigare utredningar av Boverket.

For att effektivisera byggandet och fa lagre kostnader, bade for byggare och
studenter, dr tydliga regler och att folja standarder beprovade sétt. Darutdover
finns ménga andra parametrar som kan paverka byggkostnaderna, som det
saknas resonemang och forslag om i utredningen. Det kan t ex handla om
planprocessen och svag konkurrens pd materialsidan. Val av byggmaterial,
héllbarhetsstrategier, bostadens utformning och lage med mera kan paverka i
hogre utstrackning &r badrummets storlek. Vi menar att det dr visentligt att
utreda ménga mojliga skél till varfor byggkostnaderna generellt ligger hogt i
Sverige.
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Kommande kostnader for otillgédngligheten presenteras inte, varken nar det
giller ytterligare behov av sdrlosningar och service; behov av ombyggnad till
andra boendeformer pa grund av fordndrad efterfragan; eller for de
samhéillsekonomiska konsekvenserna pa lang sikt.

Jamforelser med Norge (s 28- 30)

I utredningen hanvisas till Norge, varifran man sidger sig ha hdmtat idén om
att undanta 80 procent av nya studentldgenheter fréan tillgédnglighetskraven.
Att Norge infort sadana ldttnader anges ocksa som argument for att forslaget
inte strider mot FN-konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning. Utredningen beror inte det faktum att det norska
undantaget géller endast studentbostidder som &r statligt finansierade, och att
baskrav pa tillgdanglighet &ndd berdr samtliga ldgenheter. Dessa baskrav
overensstammer till stor del med de tillgénglighetskrav som géller i Sverige
for bostidder. Ur svenskt perspektiv ér det alltsd inte ens en forsamring.

Enligt de norska reglerna skall 80% av statligt finansierade nybyggda
studentldgenheter uppfylla som minimum faststéllda baskrav pa
tillganglighet, och 6vriga 20% skall uppna samtliga tillganglighetskrav.
Dérutover skall studentbostédderna ha besokstillganglighet. Vidare finns krav
pa att tillhandahalla bostdder med full tillgdnglighet nir s& behovs.
Utredningens pastaende (s 28) att 'Norge har regler dir endast en viss andel
av studentbostdder ska vara tillgdangliga och anvindbara ndér de uppfors’ ar
saledes mycket missvisande.

Stallningstagande
Vart stéllningstagande att stélla oss negativa till forslaget dr grundat framst
pa ovanstiende skal:

e Haéllbart byggande kraver flexibilitet i byggnaders anvéndning och
ansvar for dess langsiktiga anvindning.

e Forslaget stér i strid med FN konventionen om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning och med den nationella
funktionshinderpolitiken, och bidrar inte till malet att uppna jamlikhet
1 levnadsvillkor och full delaktighet i samhéllet for personer med
funktionsnedséttning.

e Utredningen ar bristféllig i flera avseenden, inte minst nér det giller
den del dir de ekonomiska effekterna redovisas; dar inte alternativa
forklaringar till de generellt hoga byggkostnaderna har utretts.

e JamfOrelsen med grannlandet Norge dr starkt missvisande, dér
grundldggande tillgdnglighetskrav géller i all nybyggnad av
studentbostéder.

Detta drende har handlagts av tillganglighetsrddgivare Lilian Miiller pd
Stadsbyggnadskontoret, Lunds kommun.
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