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Remissyttrande om Uppdrag att foresla
lattnader pa byggkraven for

studentbostader
Er beteckning: L12024 /00994

Synpunkter pa remissen

I mars 2023 fick Boverket i uppdrag att utreda mojligheterna att
minska kostnaderna for studentbostader genom att foresla lattnader
pa byggkraven. Boverkets rapport har darefter skickats ut pa remiss.
De forslag som Boverket bedomer som motiverade ar:

- Studentbostader definieras som bostader avsedda for
studerande pa universitet, hogskola eller annan
eftergymnasial utbildning.

- Lattnader i kraven pa tillgianglighet och anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- och orienteringsformaga.

- Andring i trafikbullerférordningen.

Lansstyrelsen ifragasatter om de nu aktuella férslagen uppnar syftet
att minska kostnaderna vid byggandet genom att minska
studentbostadernas minimiarea och pa sd satt 6ka byggandet av
studentbostader. Lansstyrelsens samlade bedomning ar att de
relativt marginella fordelarna som forslaget kan innebara i form av
en viss minskning i byggnadskostnader inte kan anses vaga upp de
negativa konsekvenser som uppstar ur tillganglighetsperspektivet
samt bullerfragan.
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Nedan redovisas nagra aspekter som Lansstyrelsen anser inte
besvaras genom utredningen och som har stor betydelse for
genomforandefasen av forslagen och dess konsekvenser.

Tillganglighet

Uthyrning av de 20 % tillgiangliga studentbostider - Lansstyrelsen
kan inte utlasa att forslaget sakrar att tillgangliga lagenheter i forsta
hand kommer nyttjas av personer med nedsatt rorelse- och
orienteringsformaga. Nagon metod eller andring av lagstiftningen
som sakrar detta har inte redovisats. Utan sakerstallande av
avstdende anser Lansstyrelsen att tillganglighetsaspekten urholkas
ytterligare.

Omvandling till annan typ av bostad - Lansstyrelsen erinrar om att
omvandling fran studentbostad till annan mer permanent form av
boende inte regleras i plan- och bygglagen. Detta giller sa lange
omvandlingen inte innebar andring eller ombyggnation. Eftersom en
sddan atgard inte kraver bygglov eller anmalan enligt plan- och
bygglagen kan dessa otillgangliga lagenheter i framtiden nyttjas som
"permanenta” bostader. De foreslagna lattnaderna kan de facto
omfatta ett bredare spektrum av bostadsbestandet an
studentlagenheter vilket riskerar urholka tillganglighetsaspekten
ytterligare.

Besoksmajligheter - De studentbostader som inte ar tillgangliga
och anvandbara dndé ska kunna besokas av personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga. Dessa bostader ska i narheten ha
tillgang till ett tillgangligt och anviandbart toalettrum. Lansstyrelsen
anser att formuleringen "i narheten” ar problematisk och 6ppnar for
olika tolkningar. Trygghetsfrdgan en viktig aspekt att lyfta da dessa
toaletter kommer vara placerade i de allmanna utrymmena i ett
flerbostadshus. Lansstyrelsen anser att fragan inte ar belyst i
utredningen vilket ar stor brist.

Undantag - Krav pa att studentbostéder ska kunna besokas av
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga galler inte
studentbostader pa vaning som inte nas fran marken i en byggnad
med férre an tre vaningar och som saknar hiss eller annan
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lyftanordning. Har vill Lansstyrelsen lyfta rimligheten att anta att
vissa av dessa byggnader kan komma att pabyggas med flera
vaningar i framtiden. Detta resonemang kan kopplas till behov av
fortatning och hallbar samhallsplanering. Med pabyggnation
kommer aven krav pa installation av hiss. Med ett sadant undantag
kommer en stor andel hus /vaningar att forbli otillgangliga trots
eventuell framtida installation av hiss vilket enligt Lansstyrelsen
riskerar urholka tillganglighetsaspekten ytterligare.

Liagenhetsstorlek - Ar 2014 infordes littnader och det méjliggjordes
byggnation av studentbostader med samtliga funktioner kvar i
bostaden pa 16 kvadratmeter. Det var en minskning av boarean med
cirka 40 procent jaimfért med tidigare regler. Ar 2016 konstaterade
Boverket i rapporten "Tillganglighet i studentbostader” att
avskaffande av tillganglighetskraven for studentbostader och
mojliggorande av studentbostader med annu mindre boareor skulle
ge negativa foljder, framst for studenter med permanenta eller
tillfalliga funktionsnedsattningar men aven studenter utan
funktionsnedsattningar. Lansstyrelsen staller sig tveksam till
andringar som foreslas nu och som innebar att studentbostader pa
13 kvm mdijliggors. Det finns uppenbara risker att dessa sma
bostader kan paverka studenternas valbefinnande negativt.

Bostadsanpassningsbidrag - Andringarna riskerar att kostnaderna
for bostadsanpassning 0kar. Lagen om bostadsanpassningsbidrag
syftar till att ge personer med funktionsnedsattning maijlighet till ett
sjalvstandigt liv genom bidrag till anpassning av bostader. Om
studentbostader undantas fran denna lagstiftning finns det risk for
ytterligare segregation. Om de inte undantas, kan detta innebara att
fler kommer att soka och beviljas bostadsanpassningsbidrag vilket
okar kostnaderna i efterhand for byggande av studentbostader.
Lansstyrelsen anser att aspekten att studentlagenheter kan
omvandlas till mer "permanent” bostadsform behover ocksa i
berakningen, for dd kommer eventuella undantag fran lagen for
studentbostader inte ha den tankta effekten dvs att spara pa
kostnaderna i langre och bredare perspektiv.

Segregation - Andringen riskerar att innebéra stigmatisering av
studenter med nedsatt rorelse och orienteringsférmaga, genom att
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det byggs barriarer gentemot 6vriga i gruppen studenter.
Lansstyrelsen anser att 0kad boendesegregation skulle innebara en
olycklig utveckling och att férslaget inte ar férenligt med det
nationella mélet for funktionshinderspolitiken som utgér fran FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.
Det framgar av konventionen att universell utformning ska galla vid
utformning av produkter, miljoer, program och tjanster sa att de ska
kunna anvandas av alla i storsta mdjliga utstrackning utan behov av
anpassning eller specialutformning. Boverket menar att
konventionens principer och dtaganden om full inkludering och
deltagande i samhéllet och om tillgang till byggnader pa lika villkor
kan uppfyllas genom att alla ska kunna besdka en studentbostad och
delta i sociala sammanhang. Lansstyrelsen anser att forslaget inte
utgdr fran principen om universell utformning d& byggnationer av
nya studentbostader inte moter gillande krav pa tillganglighet och
anvandbarhet fran borjan. Lansstyrelsen anser vidare att det finns
brister i forslaget, se 6vriga synpunkter framfor allt
"besoksmojligheter” och "undantag”.

Trafikbullerférordningen

Planldggning kontra bygglov - Boverket foreslar att
trafikbullerforordningen dndras sé att den reglering som styr
planlosningen i en bostad stryks. I stallet foreslas en reglering som
syftar till att skapa allmanna forutsattningar for en god
utomhusmiljo pa vistelseytor i anslutning till bostadsbyggnaderna.
Detta forslag beror inte enbart studentbostader utan bostader
generellt.

Lansstyrelsen anser att forutsattningar for provning om
detaljplanens lamplighet behover i sin helhet regleras i detaljplanen
och ska inte dverlamnas till bygglovsskedet. Vissa platser ar inte
lampliga for bostadsbebyggelse utan exakt styrning av utformning.
En dndring av férordningen vacker flera fragor, bland annat om
tidsaspekten och kostnader for exploatorer. Det skulle vara olyckligt
om det forst i bygglovsskedet blir tydligt att platsen tilldter enbart
sma lagenheter eller mycket stora genomgaende lagenheter. Detta
kan inverka pa kostnader och attraktiviteten och i férlaggningen
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mojligheten att genomfora detaljplanen. Lansstyrelsens roll som
tillsynsmyndighet forandras inte, men kraven urholkas dock.

Boverket har inte presenterat nagon konkret férandring av
paragrafer i trafikbullerférordningen. Utredning om halsomassiga
konsekvenser saknas och som det anges i rapporten behover detta
utredas vidare.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdévding Georg Andrén med Meda
Andersson som foredragande. I den slutliga handlaggningen har
ocksa lansrad Emma Spak, avdelningschef Samhallsavdelningen
Tomas Sahlstrém, enhetschef Samhallsbyggnad Anna Nordlander
samt rattschef Goran Wirdéus medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.



