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Remiss om Boverkets rapport om lattnader pa

byggkraven for studentbostader
Er beteckning: L12024 /00994

Om arendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har éversant
rubricerade handlingar med tillhérande konsekvensbeskrivning pa
remiss till Lansstyrelsen Uppsala lan for att inhamta synpunkter.

Lansstyrelsens stallningstagande

Lansstyrelsen ser positivt pa forfattningsforslaget, att foresla
lattnader i vissa krav for att minska kostnaderna vid byggande av
studentbostader och mojliggora ett 6kat och mer differentierat
byggande. Lansstyrelsen delar Boverkets uppfattning att
regellattnaderna ger en okad flexibilitet och mdojlighet till fler
alternativa utformningar av bostader, samt mojliggor for fler
studentbostader pa en given byggratt. Sarskilt underlattar
forslaget vid ombyggnation av befintliga byggnader med annan
anvandning till studentbostader, d& det kan leda till lagre
kostnader.

Det behover dock sakerstallas att forfattningsforslaget ligger i linje
med de nationella médlen som antagits for bland annat
funktionshinderspolitiken och miljoémalet god bebyggd miljo.

Lansstyrelsens synpunkter

Forfattningsforslaget 1 kap. 4 § plan- och bygglagen

Lansstyrelsen ar positiva till att en definition av studentbostad infors
i plan- och bygglagen. Lansstyrelsen noterar att foreslagen
definition i plan- och bygglagen inte ar densamma som befintlig
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definition i plan- och byggforordningen och anser att det behover
sakerstillas att det faktumet inte kommer innebara nagra
tillampningsproblem.

Forfattningsforslaget 8 kap. 6 a & plan- och bygglagen

Lansstyrelsen delar Boverkets uppfattning att forfattningsforslaget
kan leda till minskade produktionskostnader per bostad, vilket kan
leda till 6kad tillgang till studentbostider. Lansstyrelsen haller med
om att lattnader av tillganglighetskraven kan mojliggora alternativa
bostadsutformningar som kan leda till attraktivare bostader.

Lansstyrelsen anser dock att det behover bevakas att det nationella
malet for funktionshinderspolitiken, som utgar fran FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, uppfylls.
Sarskilt kan det behovas bevakas i vilken grad universell utformning
uppfylls. Genom universell utformning skapas forutsattningar for
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet nar fler kan inkluderas
och vara delaktiga.

I Boverkets bostadsmarknadsenkat framgar att fem kommuner i
Uppsala lan arbetar med universell utformning. Lansstyrelsens
farhdga ar att forslaget innebar att malet om universell utformning
kan bli svérare att uppfylla vilket kan leda till negativa konsekvenser
for personer med funktionsnedsattning och att rattigheten till icke
diskriminering, jamlikhet i levnadsvillkor, utbildning och mdjligheter
till full delaktighet inte kommer tillgodoses. Detta da det av
utredningen inte framgar hur det ska sékerstallas att de
tillganglighetsanpassade bostaderna kommer personer med
funktionsnedsattning tillhanda. Det framgar inte om vissa bostader
kommer att omdistribueras efter behov mellan olika grupper eller
hur sddana avvagningar ska goras.

Nar det galler barnperspektivet bor det alltid beaktas, eftersom
studenter ocksa kan vara vardnadshavare. Lansstyrelsen saknar ett
resonemang i utredningen kring detta perspektiv.

Lansstyrelsens vill aven lyfta farhagan att de lattnader som infors for
studentbostader i forlangningen kan sippra ut i det vanliga
bostadsbestandet, d& det varken ar bygglovs- eller
anmalningspliktigt att andra anvandningen fran studentbostad till
vanlig bostad. Aven om det i grunden ar samma utformningskrav och
tekniska egenskapskrav vid andring av byggnad som vid
nybyggnation, far kraven anpassas och avsteg fran dem far goras
med hansyn till bland annat byggnadens forutsattningar.
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Slutligen vill lansstyrelsen lyfta att forslaget innebar att kostnaderna
for eventuella tillganglighetsanpassningar av de studentbostader
som inte ar tillganglighetsanpassade fran borjan forskjuts fran
byggherre till kommuner.

Trots dessa farhdgor bedomer lansstyrelsen att forslaget ar rimligt
avvagt med tanke pa de uppenbara fordelar som uppnés i form av
lagre produktionskostnader och darmed okad tillgang till
studentbostader. Men de farhdgor som anges ovan bor beaktas i
utformningen av det slutliga forslaget och beaktas i framtiden i
samband med andra regeloversyner.

Forfattningsforslaget 3 kap. 4 b 8 plan- och byggférordningen

Lansstyrelsen anser att formuleringen "minst ett tillgangligt och
anvandbart allmant toalettrum ska finnas i ndrheten av bostaden”
ar otydlig. Angdende vad som kan anses vara i studentbostadens
narhet framgér av forfattningskommentarerna pa s 66 att detta far
bestammas i varje enskilt fall. Som exempel pa vad som kan vagas in
vid bedomningen ndmns det sammanlagda avstandet som nagon kan
behova forflytta sig till det allmanna toalettrummet, och om det ar
pa annan vaning och i sé fall hur manga vaningar bort. Lansstyrelsen
anser att otydligheten kan leda till olika tolkningar och
tillampningar i olika kommuner. Tolkningsutrymmet kan innebara
en osakerhet och darmed en risk for en byggherre verksam i flera
olika kommuner, dd samma planlosning riskerar att bli godkand i
vissa kommuner men inte i andra. Lansstyrelsen valkomnar darfor
en precisering av vad som menas med "i narheten av bostaden”.

Forfattningsforslaget 4 8 Trafikbullerférordningen

Inom ramen for Boverkets uppdrag har en dversyn av
trafikbullerférordningen inte ingatt. Lansstyrelsen instimmer i
Boverkets beddmning att konsekvenserna avseende folkhalsan
behover utredas ytterligare, sarskilt da lansstyrelsens anser att
forslaget innebar att manniskor i storre utstrackning an idag
riskerar att utsattas for skadliga ljudnivaer. Lansstyrelsen anser att
formuleringen som foreslas ar otydlig vilket i praktiken kan leda
till bade strangare krav och lattnader. Lansstyrelsen tolkar
forslaget som att lattnaderna galler for bostader oavsett om de ar
studentbostader eller inte. De bostader som idag enligt 4 §
trafikbullerférordningen bor ha en ljuddampad sida ar typiskt sett
inte studentbostader. I en sddan bred reglering kan det behovas
gora overvaganden i sarskild ordning.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Stefan Attefall med
planhandlaggare Ida Larsson som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har aven chef for plan- och bostadsenheten Asmah
Ismaal, chef for samhéllsavdelningen Kristina Jansson, samt ldnsrad
Cecilia Magnusson, medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se /dataskydd
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