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Begaran om yttrande 6ver Uppdrag att foresla

lattnader pa byggkraven for studentbostader
Er beteckning: LI12024 /00994

Sammanfattning

Lansstyrelsen avstyrker i delar remissens forslag.

Remissen utgor Boverkets slutrapportering av regeringsuppdraget
att foresla lattnader pa byggkraven for studentbostader,

112023 /02048, L12023 /00022 (delvis), LI2023 /00023 (delvis).
Lansstyrelsen delar Boverkets bedomning att bostadsmarknaden
paverkas av manga faktorer "som hoga rantor, hoga energipriser,
hog inflation samt 6kade byggherrekostnader for detaljplan, bygglov
och anslutningsavgifter samtidigt som hushallens kopkraft och
ekonomiska forutsattningar forsvagats”.

Lansstyrelsens samlade bedomning ar att de relativt marginella
fordelarna som forslagen kan innebara i form av en viss minskning i
byggnadskostnader och 6kad flexibilitet i byggandet, inte vager upp
de negativa konsekvenser som uppstar utifran ur ett tillganglighets-
och bullerperspektiv. Lansstyrelsen delar uppfattningen att
tillgangen till bostider och studentbostdder ar en forutsittning for
lanets arbetsmarknad och regional tillvaxt. Samtidigt har kvaliteten
pa studentbostaderna betydelse for lanens attraktivitet i ett langre
perspektiv.

Forandringar i byggkrav avseende tillganglighet
och anvandbarhet (s.26)

Lansstyrelsen avstyrker forslagna forandringar i PBL avseende
lattnader i byggregler for tillganglighet och anvandbarhet i
studentbostader. Lansstyrelsen forstar att det finns en malkonflikt i
att bygga fler och billigare studentbostader, samtidigt som dagens
krav pa tillganglighet och anvandbarhet ska beaktas. Lansstyrelsen

Postadress: 971 86 Lulea Telefon: 010-225 50 00 E-post: norrbotten@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/norrbotten
www.lansstyrelsen.se/norrbotten/personuppgifter



Lansstyrelsen Norrbotten Yttrande 2(5)

2024-09-27 8579-2024

bedomer sammantaget att forslaget om att minska kraven pa
tillganglighet och anvandbarhet gar emot det nationella malet for
funktionshinderspolitiken (antogs 2017) och dess fyra inriktningar: (1)
Principen om universell utformning; (2): Atgirda befintliga brister i
tillganglighet; (3): Individuella stdd och 16sningar for individens
sjalvstandighet samt (4): Forebygga och motverka diskriminering.

(1) Principen om universell utformning

Lansstyrelsen bedomer att forslaget gar emot principen om
universell utformning. Det ar vedertagen kunskap att om samhallet
bygger tillgingliga miljder fran borjan sa slipper aktorer sdsom
kommuner dyra anpassningar i efterhand. Principen syftar ocksa till
att skapa trygga, tillgingliga bostadder pa bostadsmarknaden. Det ar
lansstyrelsens uppfattning att Bostadsmarknaden behover bli mer
flexibel, inte mindre flexibel och forslag som sanker
tillganglighetskraven riskerar att forsvaga bostadsbestidndets
flexibilitet och robusthet over tid.

(2) Atgérda befintliga brister i tillganglighet

De studentbostader som inte ar tillgangliga och anvandbara ska
kunna besoOkas av personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga. Detsamma galler om en boende med
forstahandskontrakt under pagaende studier plotsligt paverkas av
sjukdom eller dylikt vilket medfor nedsatt tillganglighets- och
orienteringsférmaga. Aven om forslaget innebér att rum for hygien
ska finnas i narheten skapas i och med detta tydliga skillnader i
tilltrade for personer med nedsatt rorlighets- och /eller
orienteringsformaga. Lansstyrelsen anser att formuleringen i
narheten” ar problematisk och riskerar leda till olika bedémningar
over landet. Vidare ar trygghetsfragan en viktig aspekt att lyfta da
dessa toaletter kommer vara placerade i de allmanna utrymmena i
ett flerbostadshus.

(3) Individuella stod och l6sningar for individens
sjalvstandighet

Lansstyrelsen anser att besOkare, oavsett om de har en
funktionsnedsattning eller ej, ska kunna besoka en studentbostad
och delta i sociala sammanhang pa jamlika villkor. Detta inkluderar
att pa jamlika villkor kunna delta i matlagning och méltider, samt att
ha tillgang till utrymmen for hygien. Lansstyrelsen delar inte
remissens beddmning om att bostadsfunktioner sdsom matlagning
och hygien inte ar nédvandiga for att mojliggora for besok och
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umgange. Tvartom bor de ses som grundlaggande forutsattningar
for umgange pa lika villkor som andra i enlighet med
funktionshinderspolitiken.

(4) Forebygga och motverka diskriminering

Som Boverket i remissen sjalva bedomer finns det en risk for att
forslaget kan leda till 6kad boendesegregation bland studenterna.
Detta eftersom forslaget innebar att det generella kravet att alla
bostader ar tillgangliga och anvandbara frangas. Detta skulle kunna
innebara att boenden skapas som upplevs som stigmatiserande och
skiljer ut gruppen studenter med funktionsnedsattningar och
darmed bygger upp barriarer gentemot ovriga gruppen studenter (s.
51).

Det framgar inte av remissens forslag huruvida féreslagna lattnader
kommer paverka om Sverige framover lever upp till FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning eller €j. I den
senaste granskningen av hur Sverige lever upp till sina d&taganden
enligt konventionen, som publicerades tidigare i &r (Myndigheten for
delaktighet, 2024), framfors kritik gallande att personer med
funktionsnedsattning inte kan valja var och med vem de ska bo pa
lika villkor som andra. Granskningskommittén for rattigheter for
personer med funktionsnedsattning rekommenderar Sverige att
genomfora atgarder for att "undanroéja sddant som hindrar personer
med funktionsnedsattning fran att valja var och med vem de ska bo,
inbegripet en 6kning i utbudet av sakra och tillgangliga boenden i
samhallet till overkomlig kostnad”. !

Forandringar i byggkrav avseende dagsljus och
solljus (s.34)

Lansstyrelsen avstar fran att yttra sig.

Férandringar i byggkrav avseende skydd mot
buller (s.36)

Lansstyrelsen avstar fran att yttra sig.

! Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges kombinerade andra och tredje periodiska

rapport (mfd.se)



https://www.mfd.se/contentassets/694a5be544524c1097bcf8979bb2475d/2024-17-fn-kommittens-slutsatser.pdf
https://www.mfd.se/contentassets/694a5be544524c1097bcf8979bb2475d/2024-17-fn-kommittens-slutsatser.pdf
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Trafikbullerforordningen (s.40 ff)

En 6versyn av trafikbullerférordningen ingér inte i
utredningsuppdraget som ar att utreda mdijliga lattnader for
studentbostdder. Lansstyrelsen avstyrker vidare utifran att det
saknas konkret forslag till forandring av forordningstext. Det saknas
ocksé en djupare analys av de halsomassiga konsekvenserna som en
eventuell forandring av gransvarden for buller kan medféra.

Ovriga synpunkter

Barnkonventionen

Barnkonventionen ar svensk lag sedan 1januari 2020. Lansstyrelsen
saknar i remissen en analys over vilken /vilka konsekvenser
forslagen kan fa for barns rattigheter. Exempelvis studenter som ar
foraldrar och/eller virdnadshavare samt en prévning av barnets
basta.

Forslagens samhallsekonomiska konsekvenser och
kostnadseffektivitet

Lansstyrelsen delar Boverkets beskrivning av att radande
osakerheter pa bostadsmarknaden inverkar p4 ménniskor vilja och
mojligheter att flytta till bade studier och arbete vilket i sin tur kan
ha negativa konsekvenser for individer och samhallet. Lansstyrelsen
delar uppfattningen att tillgdngen till bostader och studentbostader
ar en forutsattning for lanets arbetsmarknad och tillvaxt.

Sett ur ett samhallsekonomiskt perspektiv beddmer Boverket att
effekterna blir sma, aven om ett visst 6kat byggande av
studentbostader ar mojligt. Lansstyrelsen vill garna kommentera
sett ur det totala bestdndet i Norrbottens lan som i slutet av 2023
bestod av drygt totalt 136 400 lagenheter. Enligt Statistiska
centralbyrin utgoér narmare 3 500 av dessa studentbostader, vilket
motsvarar 2,5 procent. Med tanke pa hur liten del av
bostadsmarknaden de renodlade studentbostaderna utgor, bedomer
Lansstyrelsen att effekterna pdA kommunernas samlade
bostadsforsorjningsarbete kommer att bli forsumbar.

Anpassning av studentbostiader

Fran tid till annan sker handelser i samhaéllet som innebér att
studentbostader anvands till andra grupper i behov av boende. I
Norrbottens lan har exempelvis studentbostader i Pitea kommun
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under en period haft &ndrat anvandningsomrade. Utifran den
demografiska utvecklingen med en dldrande befolkning och lag
nativitet si utgor bristen pa tillgainglighetsanpassade bostader
samtidigt ett reellt problem féor kommunerna. I rets
Bostadsmarknadsanalys anger sju av lanets fjorton kommuner att
det framst rader brist pa tillginglighetsanpassade bostader.

[ ett framtida scenario dar behovet av studentbostader kan komma
att minska kommer bestidndet av studentbostader, enligt forslaget,
sannolikt krava omfattande ombyggnationer. Lansstyrelsen bedomer
att det finns en samhallsekonomisk risk att eventuella minskade
byggkostnaderna pa kort sikt, innebar hogre kostnader for samhallet
pa langre sikt. Lansstyrelsen anser att det ar mer langsiktigt hallbart
ur ett socialt, ekonomiskt och miljomassigt perspektiv skapa ett
samlat bostadsbestdnd som kan tillgodose alla manniskors behov
over tid och vid olika situationer.

Kalkylerad hyressattning av studentbostader

Lansstyrelsen instimmer med Boverkets bedomning att
bostadsmarknaden paverkas av manga faktorer "som hoga rantor,
hoga energipriser, hog inflation samt 6kade byggherrekostnader for
detaljplan, bygglov och anslutningsavgifter samtidigt som hushallens
kopkraft och ekonomiska forutsattningar forsvagats”. Daremot
staller sig lansstyrelsen tveksam till om de kalkylerade
besparingarna i remissen ar reella. Boverket talar om mdjliga
besparingar och eventuellt 1agre hyra. Givet att de ekonomiska
kalkylerna inte inkluderar den totala projekterings- och
byggkostnaden med exempelvis markarbeten, kostnader for dvriga
gemensamma utrymmen, okade ledtider pga. Materialbrist som
vanligt forekommande, ar berakningarna sannolikt i underkant. Med
frdnvaron av dessa kostnadsposter bedomer lansstyrelsen att
forslaget inte leder till lagre byggkostnader totalt sett och darmed
inte heller till ett sakerstallande av lagre hyressattning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding i Norrbottens lan Lotta Finstorp
och enhetschef Samhallsplanering och Kulturmiljé Annica Lindstrém
med handlaggare Mats Lindell som foéredragande.
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