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Halmstads kommuns yttrande 6ver Boverkets rapport Uppdrag att
foresla lattnader pa byggkraven for studentbostader (2024:9)

Bakgrund

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har skickat remiss till Halmstads kommun att yttra sig éver
Uppdrag att foresla lattnader pa byggkraven for studentbostader.

Boverkets rapport 2024:9 Uppdrag att foresla lattnader pa byggkraven for studentbostader utgér Boverkets
slutrapportering till regeringsuppdraget att foresla lattnader pa byggkraven for studentbostader. Uppdraget
innebar att Boverket skulle utreda majligheterna att minska kostnaderna vid byggandet av studentbostader
och méjliggtra ett dkat och mer differentierat utbud av sadana bostader genom att féresla lattnader pa
byggkraven for studentbostader.

Uppdraget innebar att utreda lattnader i kraven avseende bostaders lamplighet fér det avsedda andamalet,
tillganglighet och anvandarbarhet, skydd med hansyn till hygien, halsa och miljé avseende dags- och solljus
samt skydd mot buller.

De forslag som Boverket bedémer motiverade i férhallande till byggkostnaderna och utan kraven sanks mer
an nédvandigt ar lattnader i kraven pa tillganglighet och andvandarbarhet fér personer med nedsatt rérelse-
och orienteringsférmaga samt en andring i trafikbullerférordningen.

Boverket lamnar inom ramen for detta uppdrag inga férslag pa lag- eller férordnings niva gallande
lamplighet, dags- och solljus eller skydd mot buller.

Boverkets forslag innebar att plan- och bygglagen (2010:900) andras sa att det infors mdgjlighet till undantag
fran krav pa tillganglighet och anvéandarbarhet for hgst 80 procent av byggnadens studentbostader vid
uppférande och fér andring av byggnader.

De studentbostéader som inte ar tillgangliga och anvandbara ska kunna besdkas av personer med nedsatt
rérelse- och orienteringsférmaga. Det galler dock inte studentbostéder pa vaning som inte nas fran marken i
en byggnad med farre &n tre vaningar som saknar hiss eller annan lyftanordning. Studentbostader som
endast ar tillgangliga for besok ska i narheten ha tillgang il tillgangligt och anvandbart toalettrum.

Genom férslaget sakerstalls att det finns ett tillrackligt antal tillgangliga och anvandbara bostader for
studerande, minst 20 procent, och att sadana bostader finns i varje byggnad som uppfors eller &ndras och
som innehaller studentbostader. Forslaget bedéms darfor fortsatt sékerstalla tillgangen till bostader och
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maojligheten fér personer med funktionsnedsattning att valja bosattningsort och bostad. Genom krav pa att
personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga ska kunna besoka varje student- bostad sakerstalls
att alla ska kunna vara delaktiga i sociala sammanhang. Sammantaget menar Boverket att det féreslagna
undantaget fran krav pa tillganglighet och anvandbarhet for studentbostader inte star i strid med FN-
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

En oversyn av trafikbullerférordningen ingar inte i Boverkets uppdrag men pa grund av att férordningen har
paverkan pa utformningen av bostader féreslar Boverket vissa andringar i férordningen. Andringarna ger
maojlighet till flexiblare och mer differentierade bostader da planlésningarna inte lases i planskedet. Forslaget
medfér en reglering som innebdr att varje enskild bostad inte behdver ha rum vanda mot en ljuddampad
sida. De halsomassiga konsekvenserna av en sadan andring maste dock utredas vidare.

Boverkets beddmning ar att férslagen om lattnader i kraven pa tillganglighet och anvandarbarhet samt
andringen i trafikbullerférordningen kan ge en viss minskning i byggkostnader per bostad och en ¢kad
flexibilitet i byggandet vilket i férlangningen kan komma att medféra ett &kat byggande.

Boverkets forslag gdllande trafikbullerférordningen
Boverket foreslar att trafikbullerférordningen &ndras sa att den reglering som blir styrande for planlésningen i
en bostad stryks. En ny formulering av 4 § trafikbullerférordningen behéver utredas vidare men en
formulering som diskuteras ar:
"Om den ljudnivd som anges i 3 § forsta stycket 1 &nda dverskrids bor en ljuddampad utemiljé anordnas vid
en sa stor del av byggnadens fasad att en god ljudmiljé uppnas. Vid fasaden som &r vand mot den
ljuddampade utemiljén bor:

1. 55 dBA ekvivalent ljudniva inte dverskridas vid fasaden, och

2. 70 dBA maximal ljudniva inte 6verskridas mellan klockan 22:00 och 06:00 vid fasaden.

Arendet har beretts av kommunledningsférvaltningen i samrad med bygg- och miljéférvaltningen.

Synpunkter

Halmstads kommun bedomer att de lattnader i krav som féreslas i utredningen kan ha negativa
konsekvenser for studenternas livskvalité och halsa, framfor allt nar det géller minskad boarea och ékat
buller och att detta darmed bér utredas vidare.

Debatten kring varfor det inte byggs tillrackligt med studentbostader i Sverige ar en komplex fraga som berdr
manga viktiga aspekter av samhallsplaneringen saval som den enskilda individens valbefinnande.

Idag &r kravet att i princip samtliga nyproducerade bostader ska vara tillgangliga och anvandbara, att
genomfdra lattnader som innebar att minska den siffran till att endast 20% av studentbostaderna behover
uppfylla kraven, ar ett steg tillbaka i utvecklingen. Tillganglighet ar en viktig aspekt av hallbar stadsutveckling
och social rattvisa.

En sannolik konsekvens av att minska boarean 1 80% av enheterna ar att hyran for de aterstaende
enheterna bli hogre, da hyran generellt baseras pa antalet kvadratmeter hyresgasten forfogar éver. Om
majoriteten av studentbostaderna byggs med mindre boarea och darmed lagre hyra, kan det leda till att de fa
bostader som uppfyller tillganglighetskraven blir betydligt dyrare. Detta kan skapa en ekonomisk barriar for
studenter med funktionsnedsattningar, vilket &r orattvist och problematiskt.

Tidigare utredningar visar att det finns en rad faktorer som paverka byggandet av studentbostader. Exempel
som tas upp i rapporten ar bland annat kommunala parkeringsnormer, bristen pa flexibla detaljplaner samt
stor differentiering mellan kommunernas tolkning av nu gallande bestammelser. De tva forsta punkterna ar
fragor kommunerna sjélva forfogar éver.
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Tydligare vagledning i syfte att Sveriges kommuner agerar likvardigt ar en aterkommande efterfragad punkt
av byggherrarna. En sadan vagledning valkomnar aven kommunerna da det idag laggs mycket tid pa att
kommunerna sjélva behéver gora omvarldsanalyser i syfte att se om likvardiga bedémningar och tolkningar
gors i narliggande kommuner.

Det finns redan en rad lattnader i dagens regelverk som underlattar att bygga sma yteffektiva bostader. |
rapporten omnamns att det inte genomforts nagon uppféljning eller undersdkning som analyserar sambandet
mellan tidigare regellattnader for studentbostader och studenternas hélsa och valmaende. Samtidigt namns
en rad konsekvenser som riskerar att ge negativ paverkan pa manniskors livskvalité kopplat till att minska
boarean ytterligare. Det ar viktigt att forsta de langsiktiga konsekvenserna av sadana férandringar innan man
infor ytterligare lattnader.

Jamfort med dagens regler for hur liten en studentbostad kan byggas kan det med de féreslagna reglerna bli
mdjligt att bygga cirka 3 kvadratmeter mindre. Att minska boarean fran 16 kvadratmeter till 13 kvadratmeter
per bostad med alla funktioner i bostaden ar en betydande férandring.

Om bostaderna tillats bli mindre an vad som ar majligt idag kan dock den fysiska och den psykiska halsan
hos studenterna paverkas negativt. En mindre bostad kan erbjuda mindre utrymme for studier och arbete,
vilket kan paverka studenternas akademiska prestationer. Mindre bostader kan begransa maéjligheterna for
sociala interaktioner och besok, vilket ar viktigt fér studenternas sociala liv och natverkande. Minskade areor
i bostaderna kan ocksa orsaka dalig inomhusmiljg, till exempel genom dkade svarigheter att uppratthalla
bostadens hygien och ¢kat slitage.

Det ar tydligt att det finns en balansgang mellan att skapa ekonomiskt éverkomliga bostader och att
sakerstalla att dessa bostdder méter behoven hos en bred studentpopulation, men det ar lika viktigt att
dessa bostader ar funktionella och bekvama att bo i.

Att ha enhetliga och repetitiva vaningsplan bidrar till att sanka produktionskostnaderna och gora
bygagprocessen mer effektiv. Om 20% av lagenheterna behéver vara annorlunda fér att uppfylla
tillganglighetskraven, kan det komplicera byggprocessen och 6ka kostnaderna. Det &r viktigt att hitta en
balans mellan kostnadseffektivitet och tillganglighet for att sakerstalla att alla studenter har tillgang till
ldmpliga bostader.

En vag framat kan vara att genomféra uppféljningar och undersokningar som analyserar effekterna av
regellattnader, sa val tidigare genomférda insatser som de nu aktuella. For att se vilka effekter lattnaderna
har pa studenternas halsa och valmaende, for att sékerstalla att beslut om bostadspolitik &r valgrundade och
tar hansyn till alla studenters valbefinnande.

| utredningen star ocksa att de halsomassiga konsekvenserna av féreslagen férandring i
trafikbullerférordningen och hur tillsynen enligt miljébalken paverkas av det bor utredas vidare. Halmstads
kommun delar den asikten.

Halmstads kommun delar aven den uppfattning som star i utredningen om att: "Flera studier visar att
ljudnivan utomhus i bostaders narhet har stor inverkan pa de hoendes védimaende och halsa. Det géller
sarskilt studenter som befinner sig i en fas av utveckling och larande och darmed har ett stort behov av tysta
miljoer, bade inomhus och utomhus, for arbetsro, koncentration, sémn och aterhamtning. "Vidare anges i
utredningen "att ha tillgang till en tyst sida har exempelvis visat god inverkan pa saval storning, koncentration
som somnkvalitet".

Kommunen beddmer att alla bostader, inklusive studentbostader, ska tillgodose behovet av vad en bostad
ska ge till skydd mot olagenheter for manniskors halsa enligt 33 § forordning (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd:
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Sérskilda bestammelser till skydd mot oldgenheter for mdnniskors halsa

33 § | syfte att hindra uppkomst av olagenhet féor manniskors halsa skall en bostad sarskilt;
1. ge betryggande skydd mot varme, kyla, drag, fukt, buller, radon, luftféroreningar och andra liknande
storningar,

. ha tillfredsstallande luftvaxling genom anordning for ventilation eller pa annat satt,

. medage tillrackligt dagsljus,

. hallas tillfredsstallande uppvarmd,

. ge mojlighet att uppratthalla en god personlig hygien,

. ha tillgang till vatten i erforderlig méangd och av godtagbar beskaffenhet till dryck, matlagning, personlig
hygien och andra hushallsgéromal.

O b wWN

Den paverkan som kan ske om lattnader i trafikbullerférordningen genomfors &r att fler bostader byggs i
bullerutsatta lagen, fler unga manniskor utséatts for mer trafikbuller i sin vardag, mojlig 6kad risk for att fler
utsétts for trafikavgaser och partiklar, 6kad risk for halsopaverkan med bullerstérning som paverkar
kommunikation, inlarning och prestation, sémnproblem och en ¢kad risk for hjart- och kéarlsjukdomar samt
andra halsoproblem.

Enligt miljdkvalitetsnormen for buller ska det efterstravas att omgivningsbuller inte medfér skadliga effekter
pa manniskors halsa.

Studier och ber&kningar visar att det ar svart att astadkomma goda inomhusljudmiljéer nara trafikerade
vagar. Lagfrekvent buller fran trafik ar svart att atgéarda och kan upplevas stérande i bostader!. Halmstads
kommun anser att den vidare utredningen om trafikbuller bor &ven riktvarden for lagfrekvent buller inomhus
enligt tabell 2 i Folkhalsomyndighetens allm&nna rad om buller inomhus (FOHMFS 2014:13) tas i beaktande.

For Halmstads kommun

““Stefan Palsson, kemmunstyrelsens ordforande

Mattias Rosskold, kommundirektor
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