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Remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Uppdrag att
foresla lattnader pa byggkraven for
studentbostader

Arendet

Goteborgs stad har fatt en remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet som
géller att foresld lattnader pa byggkraven for studentbostéder.

Stadsbyggnadsndmnden ldmnar genom bygglovavdelningen svar pé remissen till direkt
till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsndmnden anser att forslaget 1 huvudsak ar bra utifran att lagkravet kan
innebéra att fler studentbostdder byggs. Men det finns vissa delar som inte tillrdckligt har
konsekvensbeddmts och som vi anser bor kompletteras innan forslaget antas.

Bedomning i dessa bygglovsdrenden kommer att variera mellan olika kommuner om inte
foljande punkter tydliggdrs.

o Antal studentldgenheter och hur de berdknas &r oklart utifran om
avrundningsregler giller, vid ojamnt antal lagenheter och exempelvis vid
inredning av smé lagenheter pa befintlig vind.

o Saknas definition av begreppen nérhet till tillgdnglig besdkstoalett och vad som
rdknas som en byggnad nér den &r sammanbyggd med en forbindelsegéng eller
underjordiskt garage.

e Stadsbyggnadsndmnden har bevisbordan vid tillsyn 6ver vem som bor i en
studentbostad och tillsynens ytterligare forsvéras av att boende inte ldngre enbart
far vara hogskole- eller universitetsstuderande.

Vidare befarar Stadsbyggnadsforvaltningen att forslaget kan kommer att bidra till ett 6kat
antal bostadsanpassningsbidrag och tillsynsanméalningar till kommunen nér ett stort antal
studentbostdder far uppforas med undantag fran krav pa tillgdnglighet och anvindbarhet.

Eftersom det varken ér bygglovspliktigt eller anmélningspliktigt att omvandla en
studentbostad till annan bostad forsvaras tillsynen och pé sikt finns risk att fler andra
bostéder inte heller kommer att uppfylla krav pa tillgénglighet och anvéndbarhet
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Stadsbyggnadsnamndens bedémning

Overgripande synpunkter

Stadsbyggnadsndmnden anser att forslaget 1 huvudsak ar bra utifran att lagkravet kan
innebdra att fler studentbostdder byggs. Men det finns vissa delar som inte tillrackligt har
konsekvensbeddmts och som vi anser ska kompletteras innan forslaget antas.

Forslaget forutsitter att studentbostéder dr mindre ldgenheter men det finns inget hinder
mot att bygga stora studentldgenheter som dven de omfattas av lattnader pa byggkrav.
Lattnaderna bor gilla endast upp till en bestdimd lagenhetsyta, exempelvis hogst 35 m? pa
liknande sitt som flera andra undantag.

Antal studentldgenheter och hur de beréknas

Det saknas tydlighet i hur andelen studentlédgenheter som ér tillgdngliga fér boende
respektive besokstillgdngliga berdknas. Detta kan leda till olika beddmningar i olika
kommunen och mindre forutsdgbarhet for byggherren.

Det framgér inte tydligt av forslaget om minst en (1) ldgenhet behdver vara tillgdnglig
och anvindbar for boende eller om det alltid dr avrundningsregeln som géller.
Exempelvis om 1-2 studentldgenheter byggs betyder det dé att dessa enbart behdver vara
besokstillgdngliga och ingen av dem tillgidnglig for boende?

Hur beréknas antal ldgenheter som &r tillgéngliga for boende vid ojamnt antal
tillkommande studentldgenheter? Enligt avrundningsregeln eller till byggherrens fordel?
Om antalet studentlédgenheter 6kas i omgéngar sé kan i forldingningen en byggherre se till
att alltid hamna pa rétt sida om avrundningsreglerna for att minska antalet ldgenheter som
ar tillgéngliga for boende.

Lagenheter p& hogst 35 m? som byggs pa befintlig vind 4r redan undantagna fran
tillganglighetskrav i PBL. Om dessa vindsldgenheter byggs som studentbostidder
samtidigt som byggnadens Ovriga vaningsplan byggs om fran annan bostad till
studentbostdder, rdknas d& dven de smé ldgenheterna pa vinden in i sammanlagt antal
studentbostider eller ska man undanta dessa. Exempelvis om 30 studentldgenheter byggs
1 huset varav 10 &r pa vinden, krévs det full tillgénglighet i 30 x 20 % = 6 ldgenheter eller
20 x 20 % = 4 lagenheter?

Begrepp och kravniva

Bedomningarna kan bli olika i olika kommuner nér det inte finns tydliga definitioner av
olika begrepp eller kravnivaer.

Begreppet nidrhet till tillgdnglig och anvandbar besdkstoalett, hur ndra dr det? Hur manga
vaningar kan man behova éka hiss eller hur l&ngt ifrdn en bostad pa samma vaningsplan
ar rimligt att ta sig till denna toalett. Enligt forslaget bestims vad som anses vara i
studentbostadens nérhet i varje enskilt fall. Vid avvidgning av det sammanlagt avstandet
och om man behdver ta hiss kommer det uppsté olika beddmningar i olika kommuner.
Béde byggherrar och kommuner behdver en vigledning fér beddmning for det ska bli
forutségbart och likvirdigt for alla.

Da avstand far berdknas utifrén att hiss behdver anvénds kan det uppsté problem nir
hissen av olika anledningar ar ur funktion eller upptagen Ricker det med att det finns en
enda hiss installerad eller ska det finnas tva hissar for att upprétthélla funktionen med
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tillgdnglig besokstoalett? Radgivning av sakkunniga 1 tillganglighet kan variera och dven
olika bedémningen kan ske i olika kommuner.

Byggnad ér i de flesta fall ett enkelt begrepp men det finns ibland tolkningsutrymme. I en
byggnad ska 20 % av studentldgenheterna vara tillgingliga och anvéndbara for boende
men om exempelvis flera byggnadskroppar sammanbyggs med underjordiskt garage eller
sammanbyggs med forbindelsegéng utan andra utrymmen. Det visuella intrycket dr flera
byggnader dven om de d4r ssmmanhéngande. Rdknas det dd som en byggnad eller flera?
Kan samtliga studentldgenheter som ér fullt tillgéngliga for boende i det fallet placeras i
en av huskropparna?

Tillsyn

Redan i dag har byggnadsndmnderna bevisbordan vid tillsyn 6ver vem som bor i en
studentbostad. Det &r svart att bedriva tillsyn mot att personer som inte dr hogskole- eller
universitetsstuderande bor i studentbostéder och det kommer att bli &nnu svérare med
forslaget att studentbostédder far bebos av studerande vid alla slags utbildningar som ar
eftergymnasiala. Det behover tydliggoras i vilken omfattning studierna behdver bedrivas
av den som bor i en studentbostad. Ar studierna pa deltid vid sidan av yrkesarbete
tillrackligt? Hur lang maste kursen vara? I forslaget hianvisas till ”Skolverket (2019) Vilja
utbildning for vuxna” som inte finns att tillgd pa nitet.

Forslaget saknar konsekvensutredning avseende studentbostéidernas olika
upplatelseformer. Framfor allt bostadsratt och dganderitt gor det svart att upprétthalla
kravet med eftergymnasiala studier for bostadsinnehavaren.

En studentbostad definieras enligt PBL som en bostad och dérfor &r det varken
bygglovspliktigt eller anmélningspliktigt att 4ndra fran studentbostad till annan bostad.
Byggnadsndmnden har darfor inte ndgon insyn i om en studentldgenhet som enbart &r
besokstillgdnglig efter dndring till annan bostad byggs om for att uppfylla krav pé
tillgénglighet och anvéndbarhet som stélls pa en annan bostad.

Det finns en risk att byggherrar som vanligtvis inte bygger studentbostidder ser en vinning
i att ange studentbostad i sin ansdkan for att kunna nyttja undantag pa tillgdnghet men
efter slutbesked &nda inte upplater dem till studenter.

Buller, dagsljus och solljus

Inga forslag pa ldttnader ldmnas i denna remiss avseende buller, dagsljus och solljus
ddaremot hénvisas det till forslaget ”Boverkets nya byggregler” dar lattnader finns pa
kravnivan.

Stadsbyggnadsnamnden har inhdmtat synpunkter pa remissen fran Miljoforvaltningen
som ser negativa konsekvenser av att forandra kravnivan pa buller, dagsljus och solljus

Bedomning ur ekonomisk dimension

Forslaget om ldttnader pa byggkraven for studentbostidder innebér att behovet av
utbildning 6kar. Antalet ans6kningar om studentbostdder forvintas 6ka vilket ger dkat
behov av rekrytering och dédrmed kostnader for stadsbyggnadsndmnden.

Forslag om lattnader for krav pa tillgénglig toalettrum innebér att arbete med
bostadsanpassningsbidrag okar vilket ger 6kat behov av rekrytering och darmed
kostnader for stadsbyggnadsnamnden.

Stadsbyggnadsforvaltningen, Tjansteutlatande tjanstemannayttrande 3 (4)



Forslag om lattnader av kriteriet med eftergymnasiala utbildning innebér att arbete med
tillsyn forsvaras och anmélningsdrenden Okar vilket ger 6kat behov av rekrytering och
diarmed kostnader for stadsbyggnadsndmnden.

Beddmning ur ekologisk dimension

Stadsbyggnadsndmnden har inte funnit ndgra sarskilda aspekter pa fragan utifrén denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

Stadsbyggnadsndmnden har f6ljande synpunkter utifrin denna dimension.

Utifran att det 1 dagsldget ar brist pa studentbostdder kommer det vara svart att sdkerstilla
en réttvis fordelningen av de tillgéingliga studentbostdderna. Kan en person i behov av en
tillgéinglig studentbostad &beropa fortur och vem avgor detta? I forslaget star att de som
har ett behov av det, alltid ska kunna anvisas en tillgianglig och anvandbar studentbostad.

Det finns inget krav pa vem som fér uppfora studentbostéder eller ndgon specifik
registrering av dem, exempelvis kunde lagenhetsregistret var en sddan plattform.

Nér man samlar de med gemensamma boende for 80 % besokstillgingligt i samma del av
en byggnad alternativt vaningsplan blir det ett kategoriboende i del av byggnad. I
forslaget saknas konsekvensbeskrivning av detta och inte heller férslag hur de olika
studentbostdderna kan fordelas i byggnaden. Undantaget for en byggnad med féarre en tre
vaningar och utan hiss kan innebdéra att alla de tillgdngliga studentbostdderna hamna pa
ett samma vaningsplan.

I forslaget saknas krav p& ndgon form av tillgdnglig gemensamhetsyta inom byggnaden.
En sadan yta vore onskvird dels for att motverka ensamheten for studenter i sma
lagenheter, dels minska riken for kategoriboende. Sarskilt med tanke pa personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsforméga som inte kan besdka andra vaningen om hiss
saknas.

Carita Sandros

Avdelningschef bygglov
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