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Svensk Kollektivtrafiks remissvar rorande promemorian
Rena och hoginblandade biodrivmedel inkluderas i
reduktionsplikten

Svensk Kollektivtrafik dr bransch- och intresseorganisation for de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
och ldnstrafikbolagen i Sverige. Ett normaldr gors mer dn 1,7 miljarder resor i vara medlemmars trafik,
vilket motsvarar 99 % av landets busstrafik och 88 % av landets persontdgstrafik. Kollektivtrafiken leder i
dag arbetet mot ett fossilfritt transportsystem. Den upphandlade busstrafiken drivs i dag till 6ver 92 procent
av fornybara drivmedel eller el. Spdrvagns- och tunnelbanetrafiken drivs helt med el och tdgtrafiken drivs
ndstan helt med el. Vdra medlemmar ansvarar ocksd helt eller delvis for fdrdtjdnst, riksfdrdtjdnst, sjukresor
och skolskjuts.

Sammanfattning

Svensk Kollektivtrafik avstyrker forslagen i promemorian av féljande skal:

o Kollektivtrafiken, som gatt fére i den fossilfria omstéliningen, drabbas
hardast

e Forslagen leder till att de regionala kollektivtrafikmyndigheternas
kostnader kommer 6ka med ca 800 000 000kr per ar i en redan mycket
tuff ekonomisk situation

e Alternativen for att hantera kostnadsdékningen leder till 6kade utslapp av
vaxthusgaser, oavsett om det gérs genom att hdja biljettpriserna, dra in
turer, lagga ned hela linjer eller byta till billigare fossila branslen

e Regionala och nationella klimatmal kommer inte att uppnas om forslaget
gar igenom

« Inférandet av Clean Vehicles Directive férsvaras véasentligt

e Osakerheter maste klargdras och ytterligare alternativ maste utredas

e Ansodk om fortsatt skatteundantag

e Om ingen annan I8sning star att finna maste kollektivtrafiken kompenseras
for kostnadsdkningarna
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Remissynpunkter

Svensk Kollektivtrafik avstyrker férslagen i promemorian om att befrielsen fran
energiskatt och koldioxidskatt for flytande rena och hdginblandade biodrivmedel
ska slopas och att sddana drivmedel i stéllet ska omfattas av reduktionsplikten.

Konsekvenser for kollektivtrafiken

Den svenska kollektivtrafiken har under manga ar banat vag och lett arbetet mot
ett fossilfritt transportsystem. Férutom att vara en grundbult fér manniskors
hallbara resande utan bil har de regionala kollektivtrafikmyndigheterna arbetat
systematiskt for att minska de egna utslappen. Den upphandlade
kollektivtrafiken med buss drivs idag till ver 92% pa férnybara drivmedel eller
el. De rena och héginblandade drivmedlen (flytande biodrivmedel) har varit och
ar en forutsattning for detta. De koldioxidminskningar detta innebar sker utéver
reduktionsplikten och ger en additionell klimatnytta som ar en avgdrande foérdel
for att uppnd det svenska klimatmalet for transportsektorn.

Kollektivtrafiken tar nu nésta steg och star infér en successiv elektrifiering av
busstrafiken i samband med nya upphandlingar men eftersom kollektivtrafikens
avtalstider omfattar ca 10 ar ar det dock nédvéndigt med en stor men avtagande
andel flytande biodrivmedel under de ndrmaste 10 aren fér att nd malet. For
l&nga regionala linjer vet vi &nnu inte vilken drivlina som passar bést da t.ex.
utvecklingen av eldrivna regionbussar fortfarande ar under utveckling. Detta
innebar att biodrivmedlen ar extra viktiga i den trafiken och dven kanske for en
langre period.

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna har lénge varit féregangare och skapat
en marknad for biodrivmedel i form av biogas samt de flytande biodrivmedlen
HVO och RME. Svensk Kollektivtrafik anser det orimligt att aktérer som tidigt
gjort investeringar for att begrénsa sin klimatpaverkan och 18st upp sina
dtagande i avtal som varar upp till 10 ar missgynnas med nya skatter. Alternativt
tvingas dessa aktoérer till omférhandlingar av avtal och till att 6ka sin
klimatpdverkan genom anvandning av fossila drivmedel eller i sémsta fall
kombinera nagot av dessa alternativ med att tillhandahalla ett l&gre utbud av
kollektivtrafik.

Om forslaget genomfoérs berdknas de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
kostnader for drivmedel 6ka med ca 790 miljoner kronor per ar med bérjan fran
&r 2023 om de regionala kollektivtrafikmyndigheterna fortsatter kéra bussarna
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med rena och hdginblandade flytande biodrivmedlen. Denna summa visar enbart
kostnaden for tillkommande skatt. Generella prisékningar som drivs av dkad
efterfragan pa biodrivmedel generellt &r inte inkluderad.

Om kollektivtrafiken ska fortsatta kora pa flytande biodrivmedel behéver
kostnadstkningen som den till kommande skatten medfér hanteras. Alternativ
for finansiering ar d& t.ex. minskat trafikutbud eller héjda biljettpriser som bada
ger 6kande biltrafik som konsekvens. Detta rimmar illa med bade nationella och
regionala uppsatta mal om 6kad kollektivtrafikandel och minskade utslapp i
transportsektorn.

Alternativt kan de rena och héginblandade flytande biodrivmedlen ersattas med
reduktionspliktig diesel med 6kad klimatpdverkan som foljd. Att ersatta
nuvarande anvandning av flytande biodrivmedel med reduktionspliktig diesel
innebér att klimatutslappen fran den upphandlade busstrafiken 6kar med

250 000 ton foér 2023. En 6kning av utsldppen av védxthusgaser fran
transportsektorn med nastan 1,7%.

Aven for kollektivtrafik med fartyg, sarskilda persontransporter i personbils- och
specialfordon och icke elektrifierade tadg pagar en 6évergang till flytande
biodrivmedel vilken férsvaras eller oméjliggérs om skatt ldggs pa dessa
drivmedel.

Detta sker samtidigt med stora generella prisékningar pa biodrivmedel p.g.a.
dkad efterfragan, och miljardfériuster fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna som beror pa kraftigt minskade biljettintdkter under
pandemin. Jamfért med 2019 minskade biljettintakterna 2021 med 7 miljarder
enligt var senaste prognos. Den samlade effekten pa kollektivtrafiken blir saledes
mycket omfattande och kollektivtrafiken blir en av dem som drabbas hardast av
forslaget. Det &r en mycket uppseendeviackande hantering av de som gatt fore,
drivit pa och banat vég fér en fossilfri transportsektor. Allt i linje med uppsatta
nationella mal. Vilka miljopolitiska budskap vill egentligen regeringen sdnda med
detta forslag?

Nationella mal for transportsektorn

Forslaget forsvarar kraftigt eller omdijliggér inférandet av Clean Vehicles Directive
(CVD) krav pa rena fordon. Foérslaget motverkar ddrmed CVD dé&r Sverige efter
omfattande samrad och patryckningar fick igenom méjligheten att inkludera
fordon som drivs av godkanda biodrivmedel.
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Om férslaget genomférs beddémer vi att det ar stor risk att marknaden for
flytande rena och héginblandade biodrivmedel helt férsvinner. Svensk
Kollektivtrafik delar heller inte promemorians positiva syn pa
korssubventionering, vi ar ytterst skeptiska att detta skulle fungera i
verkligheten.

Vi ser mycket stora svarigheter att nd transportsektorns klimatmal till 2030 om
forslagen gar igenom. Utdver de nationella malen finns &ven manga ytterst
ambititsa regionala mal, som vara medlemmar ska uppfylla, och som kraftfullt
bidrar till att uppfylla de nationella malen. 2030 &r en naturlig brytpunkt for
malstyrning och transportsektorn maste ges rimliga och férutségbara
forutsattningar att arbeta mot detta. Att de flytande biodrivmedlen spelar en
valdigt viktig roll i detta arbete ar det f& som ifrdgasétter. Det &r snarare sd att
nar andra delar av transportsektorn nu gar i kollektivtrafikens fotspar &r det rena
och hdginblandade flytande biodrivmedel som ses som lésningen. Ett
skattepdslag, tillsammans med generella prisokningar, kommer att leda till
I&ngsammare omstallning av transportsektorn.

I promemorian foreslds dessutom ingen &ndring av reduktionspliktsnivaerna
vilket i praktiken medfér en ambitionssankning vad galler biodrivmedlens bidrag
till att nd transportsektorns klimatmal.

Klargor osdkerheter forst

Promemorian lyfter ett antal oklarheter och osakerheter inom
biodrivmedelsomradet. Vi anser att oklarheter forst bér redas ut innan
férhastade beslut fattas, vilket vi anser att promemorians férslag ar. Red ut en
gang for alla hur statsstédsreglerna ska tolkas, bringa klarhet i hur de 7
procenten i Fornybartdirektivet ska tolkas och kan hanteras, arbeta proaktivt
med det kommande Energiskattedirektivet och RED III s& att vi far bra
forutsattningar att stélla om transportsektorn och uppna malen till 2030.

Den 14 december skrev 31 svenska aktdrer, bland dem Svensk Kollektivtrafik, till
EU-kommissiondaren Margrethe Vestager som ansvarar for statsstodsregler och
frdgan om skattebefrielse. I januari fick vi ett positivt svar dar kommissionéren
meddelar att forstaelse finns for att fragan ar viktig fér Sverige och att de nya
statsstddsreglerna som nu trader i kraft 6ppnar fér en mojlig [6sning.
Kommissionen ser darfér fram emot en vidare dialog med Sverige. Denna
mojlighet maste tas vara pa.

Vi vill att Regeringen:

e Utreder och analyserar ytterligare alternativ for att underlatta anvandning
av rena och hdginblandande biodrivmedel och driva pa omstéaliningen till
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ett fossilfritt transportsystem. Promemorian namner ett antal olika
alternativa l6sningar och andra EU-medlemsstater har t.ex. skapat
motsvarande stédsystem for biodrivmedel utan att notifiera kommissionen
med grund i hur man definierat produkterna. Sverige bér dvervaga
mojligheten att anpassa svenska regler pa liknande satt. Vi vill att man
uttdmmer alla méjligheter innan beslut tas. Promemorians férslag maste
vara en sista utvag och plan B eftersom det leder till negativa
miljokonsekvenser for transportsektorn och de uppsatta nationella och
regionala miljdmalen inte kommer att uppnas

Ansoker om fortsatt undantag fran EU:s statsstddsregler géllande
skattebefrielse for flytande rena och hdginblandade biodrivmedel tills nya
statsstddsregler och EUs energiskattedirektiv har tratt i kraft och
implementerats i svensk lag.

Utformar den svenska implementeringen av energiskattedirektivet med
differentierade skatter for flytande biodrivmedel. Differentieringen bor
stallas i relation till drivmedlens klimatnytta.

Skapar langsiktiga incitament som stimulerar investeringar i ny produktion
av flytande biodrivmedel sd att bade reduktionspliktens krav kan uppfyllas
och anvandning av hdginblandade biodrivmedel mojliggdrs.

Om alla mojligheter till fortsatt undantag fran statsstddsreglerna har
uttdmts och skatt maste laggas pa flytande biodrivmedel, trots de
betydande negativa effekterna av detta, maste kollektivtrafiken fa full
kompensation for sina kostnadsdkningar.

SVENSK KOLLEKTIVTRAFIK

Johan Wadman

VD



