' Remissyttrande
»
2022-02-14

Er ref: Infrastrukturdepartementet Andreas Kannesten

Diarienr:  12021/03379 andreas.kannesten@regeringskansliet.se
i.remissvar@regeringskansliet.se
i.e.remissvar@regeringskansliet.se

Var ref: Skogsindustrierna Marten Larsson
Diarienr:  R:2021-92 marten.olof.larsson@skogsindustrierna.se

YHtrande over promemorian Rena och hoginblandade
biodrivmedel inkluderas i reduktionsplikten

Skogsindustrierna tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa promemorian. Skogsindustrierna
instimmer ocksa i remissyttrandet fran Svenskt Naringsliv.

Sammanfattning

Sverige har haft en lang period med skattebefrielse for rena och hoginblandade drivmedel, vilket nu enligt
promemorians forslag ska avslutas. Promemorian foreslar att rena och hoginblandade drivmedel skall
beldggas med full skatt och inga i reduktionsplikten.

Skogsindustrierna bedémer att skogsnaringen paverkas av minskad efterfragan pa biodrivmedel och
okade kostnader for fossilfria transporter. Forslaget forsvarar snabb och kostnadseffektiv utfasning av
fossila drivmedel i foretag, organisationer och hela samhallet.

e Skogsindustrierna avstyrker att forslaget infors innan de EU-rattsliga forutsattningarna for
fortsatt skattebefrielse har blivit tydligare.

e Skogsindustrierna anser att det behdvs en bred 6versyn och eventuell justering av Sveriges
klimatmal och styrmedel i transportsektorn och hur de kan uppnas pa ett kostnadseffektivt satt,
eftersom det dr uppenbart att EU:s lagstiftning begransar mojligheterna for Sveriges politik.
Vikten av linjering med EU:s politik berors bland annat i Utfasningsutredningen.

e Kontrollstation 2022 bor ocksa inkludera analys av kommande regelverk inom EU:s "Fit for 55”
eftersom det paverkar biodrivmedelsmarknaderna pa flera nivaer.

e Skogsindustrierna foreslar en snabb dversyn av hur konsekvenserna av reduktionsplikten kan
begransas genom justerad beskattning pa drivmedel.

e Skogsindustrierna tillstyrker mekanismer for att mojliggora viss handel med rena och
hoginblandade biodrivmedel, och anser att fragan bor utredas vidare i samrad med branschen.

e Skogsindustrierna anser att férslaget och dess konsekvenser bor belysas ytterligare i
Energimyndighetens uppdrag for kontrollstation 2022.

e Skogsindustrierna anser att kontrollstation 2022 bor belysa naringslivets internationella
konkurrenskraft.

Skogsindustriernas yttrande
Fossilfria och kostnadseffektiva transporter pa vag ar avgoérande for Sveriges internationella
konkurrenskraft, och rena och héginblandade biodrivmedel en del av 16sningen.

Skogsindustrierna / Box 55525 / 102 04 Stockholm / tel 08-762 72 60 / www.skogsindustrierna.se


http://www.skogsindustrierna.se/
mailto:marten.olof.larsson@skogsindustrierna.se
mailto:i.e.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:i.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:andreas.kannesten@regeringskansliet.se

&

Forslaget att beskatta rena och hoginblandade biodrivmedel samt inkludera dem i reduktionsplikten
innebar sannolikt stora svarigheter att behalla en marknad for den typen av drivmedel. Skogsindustrierna
anser att forslaget forsvarar utfasningen av fossila drivmedel och forsdamrar naringslivets internationella
konkurrenskraft.

Forslaget motiveras med att det ar svartolkat om EU:s regelverk kommer tillata skattebefrielse for
biodrivmedel, och att ytterligare hinder kan komma att introduceras. Skogsindustrierna menar att
alternativa losningar for att stodja rena och hoginblandade biodrivmedel maste 6vervégas, men bor inte
inforas forran det rattsliga laget har klarlagts.

En rad forutsattningar har forandrats sedan reduktionsplikten inférdes som behover ses 6ver innan
ytterligare forandringar av systemet kan infoéras. Det som har forandrats i systemet ar exempelvis
begransningar i vilka ravaror som far anvandas och efterfragan pa biodrivmedel i omvarlden har dkat.
Skogsindustrierna anser darfor att det ar motiverat med en utékad konsekvensanalys och 6versyn av
reduktionsplikten, utéver vad som anges i regeringens uppdrag till Energimyndigheten, under
kontrollstationsaret 2022.

En central fraga ar i vilken omfattning EU:s nuvarande och framtida biodrivmedelspolitik kan forsvara
uppfyllandet av reduktionsplikten. Generellt vintas EU:s politik 6ka efterfragan pa hallbara biodrivmedel
samtidigt som definitionerna for vad som ses som hallbart snivas in. For att utréna det behovs ocksa en
analys av vilka drivmedel som troligen kommer uppfylla reduktionsplikten och vilka miljokonsekvenser
och kostnader de medfér. Ar det en riskabel inriktning att en stor del av etappmalet och reduktionsplikten
kan komma att uppfyllas av oljegrédor?

Skogsindustrierna anser ocksa att kontrollstation 2022 bor belysa néringslivets internationella
konkurrenskraft och hur kostnadseffekterna fran reduktionsplikten kan begransas genom justerad
beskattning pa biodrivmedel eller samtliga drivmedel. En sddan analys bor ges som uppdrag till
Konjunkturinstitutet.

Skattebefrielsen for rena och héginblandade biodrivmedel ar central foér Sverige

som féregdngsland i klimatomstaliningen

Skattebefrielsen ar den storsta anledningen till att Sverige ar varldsledande i andelen fornybara
drivmedel: Det har drivit fram att Sverige har en bred portfélj av fornybara drivmedel som produceras
och anvands, samt tillhérande infrastruktur och fordon. Skattebefrielsen har gett fordonstillverkare,
drivmedelsleverantorer och transportoperatdrer forutsattningar att utveckla biodrivmedelsldsningar
med hog miljoprestanda. Svenska féretag och organisationer har kunnat satta upp och realisera ambitidsa
mal for fossilfrihet langt innan omvarlden. Det r uppenbart att rena och hoginblandade biodrivmedel ar
avgorande for att Sverige ska vara ett foregangsland inom fossilfria transporter.

Rena och hdginblandade biodrivmedel ar sarskilt viktiga i de grona naringarna, till exempel i tunga
godstransporter eller arbetsmaskiner, eftersom det saknas andra realistiska alternativ. [ dessa segment
utgor drivmedel dessutom en stor andel av totalkostnaden.

Tveksamt om forslaget méjliggdr 6kad kostnadseffektivitet

Resonemanget att forslaget leder till 6kad kostnadseffektivitet ar forenklat och teoretiskt. Forslaget
riskerar snarare att begransa utbudet av fornybara drivmedel och ytterligare bygga in Sverige i ett redan
allvarligt HVO-beroende. En begransad palett av 16sningar kommer troligen minska den totala

Skogsindustriernas yttrande éver promemorian Rena och héginblandade biodrivmedel inkluderas i 2(4)
reduktionsplikten.docx



&

kostnadseffektiviteten, atminstone pa sikt. Det blir troligen svarare for foretag att hitta kostnadseffektiva
l6sningar for fossilfria transporter.

Det stimmer att forslaget ger fler mojligheter for drivmedelsleverantorer att uppfylla reduktionsplikten,
men forslaget innebar ocksa att det kommer bli utmanande att bibehalla eller utveckla en marknad for
samtliga rena och héginblandade biodrivmedel.

Okad flexibilitet &r bra men garanterar inte en marknad

Betalningsviljan for fornybara drivmedel har hittills varit mycket begransad och det ar svart att se att
foretag trots hoga klimatambitioner kommer kunna betala ett drivmedelspris 6ver det redan mycket hoga
dieselpriset. Det dr ocksa osdkert om aktorer som endast séljer rena och hoginblandade biodrivmedel kan
basera sin verksamhet pa att det finns en valfungerande marknad for att 6verfora utslappsminskningar.

Sammantaget ar det svart att se nagon betydande marknad for alkoholbranslen eller FAME i det
foreslagna reduktionspliktssystemet, eftersom bada kraver dedikerad infrastruktur och anpassade fordon.
Daremot kan korssubventioner mot ren HVO vara troligare, men det spelar ingen direkt roll for klimat-
eller kostnadseffektiviteten hur HVO:n anvénds.

Skogsindustrierna tillstyrker att flexibiliteten i reduktionsplikten utékas, men bedémer att det inte ar
tillrackligt for att skapa en marknad for rena och héginblandade biodrivmedel.

Reduktionsnivéer och upprdkningsfaktor

Skogsindustrierna tillstyrker att alkoholdrivmedel maste ha en upprakningsfaktor for att vara relevanta
alternativ i reduktionsplikten. Oavsett storleken pé berdakningsfaktor kvarstar andra hinder for betydande
inblandning av alkoholer i bensin eller anvdandning av héginblandade alkoholdrivmedel.

Konsekvenser
Konsekvensanalysen belyser inte den 6verhdngande risken for att merparten av de rena och
hoéginblandade alternativen forsvinner fran marknaden.

Enligt skogsindustriernas bedémning innebar forslaget en kraftig forsdmring av marknaden for
hoginblandade biodrivmedel, vilket ger forsimrade mojligheter att fasa ut fossila drivmedel samt att
snabbt stilla om till fossilfrihet i foretag och andra organisationer. Forutsattningarna fér bade siljare och
kopare av rena och héginblandade biodrivmedel blir osdkra.

Rena och héginblandade biodrivmedel har bidragit med utslappsminskningar utéver reduktionsplikten
och utvecklingen har drivits av foretagens ambition att bli fossilfria och att erbjuda fossilfria I6sningar.
Forslaget kommer darfor att leda till 6kade vaxthusgasutslapp. Rena och héginblandade biodrivmedel ar
ocksa en viktig pusselbit i att helt fasa ut fossila drivmedel och kommer behévas i manga delar av
transportsektorn under 6verskadlig framtid. Om deras marknad begransas eller férsvinner férvinner
ocksa en stor framtida potential for utslappsminskningar.

Den hastiga och omvalvande forandring som foreslas riskerar ocksa att undergrava investeringsviljan i
fossilfria 16sningar bade hos producenter och kunder, och kan i vérsta fall leda till betydande ”"sunk costs”
hos alla marknadens aktdrer. Foretagens omstallning férsvaras och fordyras troligen betydligt av
forslaget.

Skogsindustrierna bedémer att konsekvenserna blir betydligt allvarligare dn vad som beskrivs i

promemorian och att konsekvensanalysen bor fordjupas.
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Skogsindustriernas utgangspunkt

Med valskotta skogar och en skogsindustri i varldsklass som grund har Skogsindustrierna stallt upp en
offensiv vision: att skogsnaringen driver tillvaxt i varldens bioekonomi. Bioekonomin bidrar till att bryta
dagens fossilbaserade ekonomi och till att uppna EU:s och Sveriges klimatpolitiska malsattningar. En
bioekonomi utgdr fran fornybara ravaror, som anvands pa ett hallbart satt. De biobaserade produkter
Skogsindustriernas medlemsforetag redan idag tillverkar - bioenergi, sigade travaror, massa och papper
- kommer att vara basen under atskilliga ar framdéver men kompletteras stindigt med nya produkter som
textilfibrer till klader, kemikalier, drivmedel, etc. En utveckling av bioekonomin handlar alltsa inte enbart
om att ersatta fossilenergi med bioenergi utan i hog grad om att ersatta viaxthusgasintensiva och dndliga
produkter med férnybara.

For att framtidssatsningar ska kunna finansieras kravs en politik som leder till stark internationell
konkurrenskraft for skogsindustrin. En val utbyggd infrastruktur som grund for effektivare och darmed
konkurrenskraftiga transporter ar en viktig del i denna konkurrenskraft. Skogsindustrin exporterade ar
2020 cirka 90 procent av produktionen av massa och papper och cirka 70 procent av sdgade travaror.
Genom Sveriges geografiska lage i varlden och stora avstand inom landet ar skogsindustrin starkt
beroende av vil fungerande transporter for sin konkurrenskraft. For att begransa avstandsnackdelarna
har skogsindustrin byggt upp effektiva logistik- och transportsystem dar alla transportslag utom flyg
ingar. Skogsindustrin ar en av de branscher som képer mest transporter i Sverige.

Skogsnaringen upphandlar logistiktjanster for drygt 25 MDSEK per ar. Vid export av
skogsindustriprodukter ar cirka 25 procent lastbilstransporter, 65 procent sjdtransporter och 10 procent
jarnvagstransporter. Val av transportslag beror pa produkt och destination, men oftast sker en
kombination av transportslag. For transporter inom Sverige anvands bade tag och lastbilar. Lastbil ar det
dominerande transportslaget for rundvirke (64 procent), flis (85 procent) och sédgade travaror (87
procent). For andra produkter géller det omvanda med hogre andel jarnvag for massa (62 procent) och
for papper (85 procent).

Stockholm 2022-02-14
For Skogsindustrierna

Marten Larsson
Ansvarig bioenergifrégor
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