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Remiss av promemorian Rena och héginblandade
biodrivmedel inkluderas i reduktionsplikten

Energiforetagen Sverige samlar och ger rost at omkring 400 foretag som
producerar, distribuerar, séljer och lagrar energi. Vart mal ar att utifran kunskap,
en helhetssyn pa energisystemet och i samverkan med var omgivning, utveckla
energibranschen — till nytta for alla.

Sammanfattning

Energiforetagen Sverige avstyrker forslaget om att slopa skattebefrielsen for
energiskatt och koldioxidskatt for flytande rena och héginblandade biodrivmedel
fr.o.m. 2023. Vi anser att det ar av stor principiell vikt att regeringen ansoker om
en fortsatt energi- och koldioxidskattebefrielse for bade biodrivmedel och biooljor
for uppvarmning och att detta provas utifran de nya battre forutsattningarna som
ges av de nya statsstodsriktlinjerna som beslutades i december (CEEAG). En
fortsatt skattebefrielse behover ocksa ha en langsiktig inriktning, atminstone till
2030.

Den slopade skattebefrielsen for biooljor for uppvarmning fr.o.m. den 1 januari
2021 har inneburit en avstannad och kraftigt férdyrad utfasning av fossila
branslen i spetslast- och reservpannor som anvands de kallaste vinterdagarna
samt som start- och stodbransle. Biooljeskatten har dessvarre ocksa lett till en
okad anvandning av fossila brdnslen under 2021 och dessutom hallit tillbaka
elproduktionen i kraftvarmen eftersom det ofta blivit billigare att kora
kraftvarmeverken i direktvarmedrift an topplastpannor for varmeproduktion.

Utifran regeringens elektrifieringsstrategi som presenterades den 3 februari dar
regeringen aviserade ett helhetsgrepp om fjarr- och kraftvarmens villkor anser vi
ocksa att det ar mycket angelaget att regeringen nu ansdker om en skattebefrielse
for biooljor for uppvarmningsandamal.

Vi avstyrker férslaget om slopad skattebefrielse fér biodrivmedel

Energiforetagen Sverige avstyrker forslaget om att skattebefrielsen fér energiskatt
och koldioxidskatt for flytande rena och hdginblandade biodrivmedel slopas
fr.o.m. 2023. Vi anser att fragan ar av principiell betydelse med tanke pa att EU:s
statsstodsriktlinjer har tillampats analogt for biodrivmedel respektive
grodebaserade biooljor m.m. for uppvarmning. Vi anser darfoér att det ar mycket
angelaget att svenska regeringen verkligen uttdommer samtliga méjligheter
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gentemot EU-kommissionen for att fa till stand skattebefrielse for bade
biodrivmedel samt motsvarande biooljor for uppvarmningsandamal som t.ex.
RME. Vi anser ocksa att en ansdkan om skattebefrielse for biodrivmedel och
biooljor for uppvarmning ges en langsiktig inriktning atminstone till 2030 som i
dag galler for biogas.

De nya statsstodsriktlinjerna for klimat, miljoskydd och energi gor det
mojligt att stddja grodebaserade biobrénslen

Den 21 december publicerade EU- kommissionen nya riktlinjer for statligt stod till
klimat, miljoskydd och energi, CEEAG, som trader i kraft under 2022. Till skillnad
fran de tidigare statsstodsriktlinjerna EEAG har det tidigare stoppdatumet for stod
till s.k. grédebaserade biooljor slopats. EU-kommissiondren for konkurrens- och
statsstodsfragor Margerethe Vestager har ocksa uttalat att hon ar beredd att fora
en vidare dialog kring forutsattningarna for en fortsatt skattebefrielse. | december
2021 tillskrev 31 svenska branschaktérer kommissionar Margrethe Vestager i
fragan och fick i borjan av januari ett svar med féljande formulering:

”... the CEEAG do not prohibit support for food-based biofuels altogether, but
leaves the possibility for Member States to justify limited support for such
products. My services remain available to assist the national authorities in the
design of a State aid compliant scheme for the future based on the new
guidelines.”

Vi anser att det ar av stor principiell vikt att regeringen anséker om en fortsatt
energi- och koldioxidskattebefrielse for bade biodrivmedel och biooljor for
uppvarmning och att detta provas utifran de nya battre forutsattningarna som ges
av de nya statsstodsriktlinjerna. | de nya statsstodsriktlinjerna (p. 130) uttalas att
viktningen av positiva och negativa effekter av en stodatgard ar en del av
kommissionens beddmning om den kan anses forenlig och darmed godkadnnas. Vi
anser att det dr uppenbart att de positiva effekterna 6vervager att anvianda aven
grodebaserade biooljor framfor fossil olja och att det darmed finns tillrackliga
argument for att begéara en fortsatt skattebefrielse. Nar det géller
uppvarmningsbranslen finns heller inte de sarskilda bestammelser som det
refereras till i fornybartdirektivet gallande transportsektorn.

Forslaget till reviderat energiskattedirektiv kan inte anvandas som
argument for slopad skattebefrielse

Viifragasatter hanvisningen i bakgrunden till det féreslagna reviderade
energiskattedirektivet dar det foreslas minimibeskattning dven av biobranslen och
biodrivmedel och att det skulle komma behdva inforlivas av medlemsstaterna
redan fran och med den 1 januari 2023. Det ar helt orealistiskt att tanka sig att
férhandlingen om de mycket omfattande revideringarna i energiskattedirektivet
skulle kunna slutforas under 2022 med tanke pa att det kommer krava enhallighet
i ministerradet om forslaget. Dessutom kommer det kravas omkring 2 ar fran det
att ett reviderat energiskattedirektiv ar dverenskommet innan det kan
genomforas i nationell energiskattelagstiftning. Vi anser inte att det foreslagna
energiskattedirektivet kan anvandas som ett argument for att slopa



Energiféretagen Sverige

energiskattebefrielsen for biodrivmedlen, utan resultatet av denna forhandling
behover invdntas innan det gar att hanvisa till detta direktivforslag. Vi ar
dessutom bekymrade 6ver att denna skrivning indikerar att regeringen synes
bejaka inriktningen om att generellt beskatta biobranslen, vilket vi avstyrker.

Vidare synes det finnas en betydande fiskal ansats med skatteforslaget da det
berdknas generera ca 1,8 miljarder kronor per ar i varaktigt 6kade skatteintakter.

Vi anser att regeringen maste begéra skattebefrielse for biooljor aven for
uppvarmning

Energiforetagen Sverige anser att det ar angeldget att svenska regeringen ocksa
maste prova mojligheterna fullt ut gentemot EU-kommissionen att energi- och
koldioxidskattebefria motsvarande biooljor, dar regeringen slopade
skattebefrielsen den 1 januari 2021. Detta har inneburit att utfasningen av fossila
branslen i spetslast- och reservpannor som anvands de kallaste vinterdagarna
samt som start- och stodbransle fordyrats kraftigt och har avstannat. Med energi-
och koldioxidskatt ar bioolja som t.ex. RME néara dubbelt sa dyr som fossil olja,
vilket medfor att det ar mycket svart att ekonomiskt motivera anvandning av
sadan bioolja som uppvarmningsbransle. Det har inneburit att det har skett en
atergang till fossila branslen och att fossilbransleanvandningen under 2021 okat
patagligt i fjarrvarmeproduktionen. Detta ar stick i stdv med de uttalade klimat-
och energipolitiska ambitionerna.

Biooljeskatten minskar elproduktionen i kraftvdrmen och férsenar och
fordyrar utfasningen av fossil olja

Darutover innebar den inférda biooljeskatten att kraftvarmeverken i vasentligt
okad omfattning har “backat” sin elproduktion, dvs. kort sina anlaggningar i
direktvarmedrift de kallaste vinterdagarna. Detta har skett pa grund av det blivit
for dyrt att kdra spetslast- och reservpannor som en foljd av biooljeskatten och att
fjarrvarmeforetagen prioriterar varmeproduktion for att sakerstalla
fjarrvarmeleveranserna framfor elproduktion.

| klimatfardplanen for fossilfri uppvarmning som tagits fram inom ramen for
Fossilt Sverige atar sig fjarrvarmebranschen att ha en fossilfri varmeproduktion till
senast 2030. Manga fjarrvarmeforetag har malsattningen att ha genomfort
utfasningen redan till 2025. Men for att detta ska kunna ske behéver ocksa
skattepolitiken ge forutsattningar for en utfasning av fossila uppvarmnings-
branslen genom att skattebefria de férnybara branslena.

Eftersom det ar ett mycket stort bestand av spetslast- och reservpannor som
behover konverterats till fornybara branslen ar det inte ekonomiskt férsvarbart
att agna sig at den kapitalforstoring som dagens biooljeskatt leder till nar
befintliga pannor inte langre kan anvandas. Det behover ocksa betonas att det ror
sig om omkring halva pannbestandet i fjarrvarmebranschen som beroérs av
biooljeskatten eftersom det finns en mycket stor installerad kapacitet som utgor
topplast- och reservanlaggningar som anvands de allra kallaste vinterdagarna eller
vid teknisk otillganglighet i andra anldaggningar. Darutdver finns en mangd pannor i
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bade mindre industri, fastigheter och t.ex. asfaltsverk dar biooljeskatten ocksa
hindrar en konvertering fran och utfasning av fossil olja.

Biooljeskatten ar ocksa en av flera nya skatter de senaste aren som urholkat fjarr-
och kraftvarmens konkurrenskraft pa varmemarknaden. Skatten star uppenbart i
strid med energidverenskommelsens skrivningar om “en konkurrenskraftig
fjérrvdrmesektor och minskad elanvéndning i uppvérmningen dr férutsdttningar
for att klara den férnybara el- och virmeférsérjningen under kalla vinterdagar.” |
regeringens elektrifieringsstrategi som presenterades den 3 februari uttalas ocksa
att regeringen avser att ta ett helhetsgrepp om fjarr- och kraftvarmens langsiktiga
roll i det framtida hallbara energisystemet genom bl.a. att ta fram en fjarr- och
kraftvarmestrategi. Vi anser att fragan om slopad biooljeskatt behdver vara en
prioriterad fraga for att skapa battre forutsattningar for fjarrvarmen att fasa ut de
sista fossila branslena och for att 6ka utnyttjandet av kraftvarme de kallaste
vinterdagarna. Med tanke pa det 6kande elbehovet och kapacitetsbristen i
elndten ar det ocksa mycket angelaget att skapa skattemassiga forutsattningar
som snabbt mojliggor 6kad elproduktion i befintliga kraftvarmeanlaggningar i
stallet for att de kors i direktvarmedrift.

7. fet s A
Asa Pettersson Erik Thornstrom

VD, Energiféretagen Sverige Ansvarig skatter, styrmedel,
energianvandning och resurseffektivitet



