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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Uppdrag att verka som samordnare for avyttring av statlig mark
for bostadsbyggande

Sammanfattning av uppdraget

En bokstavsutredare — en samordnare — ska, i enlighet med vad som framgar
under rubriken Uppdraget, verka for att genom avyttring av statlig mark fa
till stind bostadsbyggande pa statens fastigheter.

Samordnaren ska senast den 30 september 2024 limna en skriftlig
delredovisning av uppdraget. Delredovisningen ska innehalla en utforlig
redogorelse av samordnarens bedémning av forutsittningarna for avyttring
av statlig mark for bostadsbyggande samt en tidsplan f6r det fortsatta
arbetet.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 september 2025.

Bakgrund och skal till uppdraget

Sverige ska ha en langsiktig och hallbar bostadspolitik f6r alla. Fler ska kunna
torverkliga sina boendedrommar och manniskor ska kunna flytta dit arbeten
finns. Darfor behover det, 6ver hela landet, byggas fler bostider, som moter
minniskors behov och efterfragan. Fler bostider behovs for att underlitta
tor ungdomar att fa sin forsta bostad och for att bidra till flyttkedjor samt till
lokal och regional utveckling.

En avgorande forutsittning for att fa till staind bostadsbyggande ir tillgang
till mark att bygga pa. Mark dr sarskilt attraktiv f6r bostadsbyggande nir den
ar beldgen 1 eller nira tatorter och goda kommunikationer. Brist pa sidan
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mark forsvarar for nya aktorer att komma in pa marknaden och utgor ett
hinder f6r en 6kad byggtakt och konkurrens. Det dr kommunerna som har
ansvaret for bostadsférsorjningen och for den fysiska planeringen i
kommunen. I de fall en kommun har mark i strategiska ligen, har
kommunen stor méjlighet att paverka byggtakten men kommunen kan inte
sjalv, trots sitt planmonopol, dstadkomma fler bostider pa mark som

kommunen inte rader over.

Staten dr en stor fastighetsigare som bl.a. dger forsvarsfastigheter,
trafikfastigheter, slottsanldggningar, nationalparker och museer.

Staten som fastighetsagare

De fastigheter som staten ager forvaltas av flera myndigheter. Av dessa har
Statens fastighetsverk och Fortifikationsverket fastighetstérvaltning som sin
uppgift. Andra myndigheter som forvaltar fastigheter dr exempelvis
Skogsstyrelsen och Trafikverket. Staten dger dven samtliga aktier i fem bolag
som har till uppgift att f6rvalta fastigheter: Akademiska Hus Aktiebolag,
Specialfastigheter Sverige Aktiebolag, Jernhusen AB, Sveaskog AB och
Statens Bostadsomvandling AB. Bolag med statligt dgande ar, liksom privat
dgda bolag, egna juridiska personer, dtskilda fran staten, som bl.a. lyder under
aktiebolagslagen (2005:551). Tillgangar som dgs av de statliga bolagen ar
darfor rittsligt sett inte statliga. Aktiedgaren, dvs. staten, kan dirmed normalt
inte besluta om forsaljning av enskilda fastigheter.

Nir virdet av fast egendom inte 6verstiger 75 miljoner kronor far regeringen
besluta att silja egendomen, om den inte alls eller endast i ringa utstrickning
behovs i statens verksamhet och om det inte finns sirskilda skal for att
egendomen fortfarande ska dgas av staten, se 8 kap. 2 § budgetlagen
(2011:203). Trots bestimmelsen 1 8 kap. 2 § forsta stycket budgetlagen far
regeringen besluta om forsaljning till en kommun for
samhillsbyggnadsindamal, se 8 kap. 2 § andra stycket budgetlagen. Statliga
myndigheter har genom férordningen (1996:1190) om Gverlatelse av statens
fasta egendom, m.m. 1 uppdrag att silja fast egendom om den inte alls eller
endast 1 ringa utstrickning behovs i statens verksamhet och om det inte finns
sarskilda skil for att egendomen fortfarande ska dgas av staten. Hansynen till
totalforsvaret, manniskors halsa och sikerhet, kulturmiljévarden,
naturvarden och det rérliga friluftslivet kan utgora sirskilda skal for att en
egendom fortfarande ska dgas av staten. Enligt forordningen (1993:527) om
torvaltning av statliga fastigheter, m.m. ska de fastighetsférvaltande
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myndigheterna uppritta och fortlpande halla en aktuell f6rteckning 6ver de
forvaltningsobjekt som ingar 1 forvaltningsuppdraget. Enligt samma
torordning ska varje fastighetsforvaltande myndighet uppritta och
fortlopande halla aktuell en plan for forsiljning eller annan avyttring av
sadana fastigheter som inte behovs for statlig verksamhet och som inte av
andra sirskilda skil bor vara kvar i statens dgo (avyttringsplan).

Flera av statens fastigheter ligger inom omraden som ir av riksintresse enligt
3 kap. eller 4 kap. miljébalken. Omraden som ar av riksintresse har enligt
miljobalken ett sirskilt skydd mot vissa atgirder och ingrepp. I 3 kap. 10 §
miljobalken regleras hur avvigningen ska goras nir det finns flera ofrenliga
riksintressen enligt 3 kap. miljobalken. Foretride ska ges at det eller de
andamal som pa lampligaste sitt frimjar en langsiktig hushallning med
marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Behovs omradet eller del av
detta for en anliggning for totalforsvaret ska forsvarsintresset ges foretride.
Enligt 2 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) ska bestimmelserna i 3 kap.
och 4 kap. 1-8 {§ milj6balken tillimpas vid planldggning och prévning i
irenden om lov eller férhandsbesked enligt plan- och bygglagen..

Tidigare utredningar

Regeringen beslutade den 26 januari 2017 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att verka for att fa till stind bostadsbyggande pa statens
fastigheter, Bostadsbyggande pa staten fastigheter (dir. 2017:7). Den
sirskilda utredaren 6verlimnade i september samma ar delbetinkandet
Bostider pa statens mark — en méjlighet? (SOU 2017:71).

Flera betinkanden, som pa olika sitt behandlat fragan om byggande pa
statlig mark foregick detta delbetinkande. Daribland kan nimnas
Utredningen om en 6versyn av forordningarna om statens
tastighetsforvaltnings betinkande En effektivare forvaltning av statens
fastigheter (SOU 2010:92) samt Bittre samarbete mellan stat och kommun —
vid planering f6r byggande (SOU 2015:109) av Planprocessutredningen

(§ 2014:07). I det forst nimnda betankandet gjordes en Gversyn av
forordningarna om statens fastighetsférvaltning, dvs. det fokuserade inte
fraimst pa frigan om att stotta stat och kommuner i férhandlingar om att
avyttra statlig mark f6r samhallsbyggnadsindamal.

I betinkandet Battre samarbete mellan stat och kommun — vid planering for

byggande redovisas en inventering av statens fastigheter som utredningen
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bedémde som limpliga f6r bostadsbyggande. Genom kommittédirektivet
Bostadsbyggande pa statens fastigheter (dir. 2017:7) fick en sidrskild utredare
1 uppdrag att utga fran Planprocessutredningens inventering av statens
fastigheter som kan vara limpliga f6r bostadsbyggande. For varje fastighet
skulle utredaren bedoma om det finns ett langsiktigt intresse fOr staten av att
behalla hela eller delar av fastigheten och om fastigheten kan ge ett visentligt
bostadstillskott. Dir utredaren bedémde att ett bostadsbyggande skulle
kunna vara aktuellt hade utredaren i uppgift att sammanféra relevanta
aktorer 1 syfte att realisera bostadsbyggandet.

Utredningen om bostadsbyggande pa statens fastigheter identifierade i
delbetinkandet Bostider pa statens mark — en mojlighet? (SOU 2017:71)
cirka 65 statligt dgda fastigheter som skulle kunna vara lampliga for
bostadsbebyggelse. Efter en inventeringsfas arbetade utredningen med att fa
till stand 6verlatelser av fastigheterna till ber6rda kommuner. Nir
utredningen slutredovisats 6verlimnades pagaende drenden till Utredningen
Samordning fér bostadsbyggande for fortsatt arbete med att astadkomma ett
6kat bostadsbyggande pa statens fastigheter.

Utredningen Samordning for bostadsbyggande hade bl.a. i uppdrag att
underlitta samordningen mellan berérda parter 1 samhillsbyggnadsprocessen
1 kommuner med sirskilt komplexa planeringsforutsittningar (dir. 2017:120).
Syftet med uppdraget var att underlitta planeringsprocesser for att fa till
stand ett 6kat och hallbart bostadsbyggande.

Sammantaget medverkade utredningen Samordning f6r bostadsbyggande till
att 30 fastighetséverlatelser genomférdes eller kom sa langt i genomférandet
att parterna inte behovde nagot ytterligare externt stod. Utredningen
konstaterade att 18 fastighetsirenden ej lingre var aktuella for avyttring pa
grund av att fastigheterna befunnits olimpliga f6r exploatering eller pa grund
av att kommunen andrat sin planering. I flertalet av dessa fastighetsirenden
var Forsvarsmaktens intressen avgorande. Men i drenden som sammantaget
beror 20 fastigheter bedomde utredningen att det vore virdefullt med ett
fortsatt externt stod for att komma till avslut i férhandlingarna.

Uppdraget

En bokstavsutredare — en samordnare — ska pa f6ljande sitt verka for att
genom avyttring av statlig mark fa till stind bostadsbyggande pa statens
fastigheter.
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Samordnaren ska utga fran de 20 fastigheter som utredningen Samordning
for bostadsbyggande i sin slutredovisning (Komm?2018/00356-379, bilaga
16) bedomde att det vore virdefullt att fa ett fortsatt externt stod med, f6r
att komma till avslut i férhandlingarna. Dessutom ska samordnaren
undersdka om det finns fler statligt dgda fastigheter som ér limpliga for
bostadsbyggande. Om samordnaren identifierar saidana fastigheter ska
samordnaren, i dialog med berérda myndigheter, géra en bedémning av om
det finns ett langsiktigt intresse for staten av att behalla hela eller delar av
fastigheten for dess nuvarande anvindning, eller i férekommande fall
planerad anvindning.

Flera av de fastigheter som #gs av staten ligger inom riksintresseomraden
enligt 3 eller 4 kap. miljobalken, vilket ska beaktas 1 bedémningen.
Samordnaren ska dven gora en bedémning av om hela eller delar av
fastigheten skulle kunna anvindas pa ett sitt som kan ge ett bostadstillskott.

En forutsittning for samordnarens arbete ér att den berérda kommunen kan
pavisa ett behov av marken for sin bostadsférsorjning samt att kommunen
ar villig att omgaende planliagga marken f6r bostadsindamal. En
utgangspunkt for samordnarens arbete ska vara att det finns
marknadsmaissiga forutsittningar for att bygga bostider pa aktuella
fastigheter, vilket bl.a. potentiella byggherrar bor bedéma. Vidare ska
samordnaren fora en dialog med bolag med statligt 4gande for att pa sa sitt
fa information om bolagens innehav av fastigheter som kan limpa sig for
bostadsbyggande.

For att kunna astadkomma ett omfattande bostadsbyggande krivs i manga
fall iven olika former av offentlig service. Det kan handla om behov av mark
tor energiproduktion, avfallshantering, skolor och férskolor samt mark f6r
fritid och rekreation. Aven i dessa fall ir marktillgang ofta avgérande. Mot
bakgrund av detta ska samordnaren dven undersoka behoven av statlig mark
for sadana dandamal samt forutsittningarna for staten att, i de fall behov
finns, avyttra sidan mark. En forutsittning ska vara att marken som
efterfragas kravs for att astadkomma ett tillskott av nya bostader.

I de fall samordnaren bedomer att fastigheter kan vara aktuella for avyttring
till kommuner f6r bostadsbyggande, eller f6r andra dndamal som kravs f6r
att astadkomma bostadsbyggandet, ska samordnaren féra samman relevanta
aktorer 1 syfte att frimja mojligheterna att realisera bostadsbyggandet.
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Relevanta aktorer ar kommuner, statliga fastighetsdgare, byggherrar och 1
forekommande fall myndigheter och andra berérda aktérer som nyttjar
fastigheten utan att vara fastighetsigare. Det kan finnas fastigheter for vilka
en forhandling om forsiljning redan har inletts, men dér avtal av olika skal
annu inte slutits. I de fall dessa férhandlingar r6r bostadsbyggande kan
samordnaren bistd parterna i1 diskussionerna om hur férsaljningen kan

slutforas.

Avyttring av statlig mark for andra andamal

Runt om 1 landet pagar planering for nyindustrialisering kopplad till fossilfri
produktion av stal och viktiga komponenter for elektrifiering. Den
samhillsomvandling som sker med anledning av de storre
foretagsetableringarna och foretagsexpansionerna ar av historisk omfattning.
Flera av dessa projekt dr centrala f6r utveckling pa savil lokal och regional
som pa nationell niva. Om samordnaren under sitt arbete kommer fram till
att det finns behov av statlig mark f6r sadana dndamal och gér bedémningen
att forutsittningar finns for avyttring av statligt dgda fastigheter ska
samordnaren redovisa detta.

Konsekvensbeskrivning

Samordnaren ska redovisa relevanta konsekvenser av sitt arbete i enlighet
med kommittéférordningen (1998:1474).

Genomfdrande och redovisning av uppdraget

Vid genomférande av uppdraget ska samordnaren samrada med berérda
linsstyrelser.

Samordnaren ska senast den 30 september 2024 lamna en skriftlig
delredovisning av uppdraget. Delredovisningen ska innehalla en utforlig
redogorelse av samordnarens bedémning av forutsittningarna for avyttring
av statlig mark f6r bostadsbyggande samt en tidsplan for det fortsatta
arbetet.

Samordnaren ska senast den 30 september 2025 limna en skriftlig

slutredovisning av uppdraget.
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