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Inledning

UNICEF Sverige utgar i detta remissvar fran lag (2018:1197) om FN:s konvention om barnets
rattigheter (barnkonventionen) och kommer sarskilt att belysa de rekommendationer som Sverige fatt
fran FN:s barnrattskommitté i mars 2023, samt kommitténs allmdnna kommentarer kring tolkning och
tilldmpning.

UNICEF Sverige har tidigare lamnat synpunkter pa betankandet Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11).
Vi vidhaller vara synpunkter i remissvaret men vill kopplat till detta utkast till lagradsremiss sarskilt
kommentera forslaget att ytterligare sanka straffbarhetsaldern till 13 ar.

Kapitel 5 - Straffbarhetsaldern sanks for allvarliga brott

Utredningens forslag: Straffboarhetsaldern sénks till 13 ar fér brott med minimistraff pa fangelse i fyra
ar eller mer samt forsok, forberedelse och stampling till sddana brott.

UNICEF Sveriges bedomning: UNICEF Sverige avstyrker forslaget om en sarskild reglering som
innebar att straffbarhetsaldern sanks fran 15 ar.

UNICEF Sverige ser sarskilt allvarligt pa att regeringen valjer att ga vidare med forslaget efter att en
Overvagande majoritet av alla remissinstanser avstyrkt férslaget om sankt straffoarhetsalder till 14 ar.
Att i denna lagradsremiss ga annu langre och foresla en sankning till 13 ar &r anmarkningsvart. Enligt
UNICEF Sverige saknar forslaget bade empiriskt stdd och ett tillrackligt utredningsunderlag som kan
motivera sankningen, och ar darmed inte proportionerligt med hansyn till barns utvecklingsniva,
mognad och ratt till rehabilitering enligt barnkonventionen.

Ofdrenligt utifran barnkonventionen och FN:s barnrattskommitté

FN:s barnrattskommitté har i sin allmanna kommentar nr 24 slagit fast att den absoluta miniminivan for
straffbarhetsalder ska vara 14 ar. Kommittén framhaller uttryckligen att Iander som redan har en hogre
alder, sasom Sverige med 15 ar, under inga omstandigheter bor sédnka den. Det innebar att Sveriges
nuvarande ordning inte bara uppfyller kommitténs miniminiva, utan aven utgor ett gott exempel pa
lagstiftning som utgar fran barns rattigheter.! Att sénka till 13 ar skulle darfor vara ett tydligt avsteg fran
Sveriges internationella ataganden och innebéra en férsvagning av barns rattsliga stallning.

FN:s barnrattskommitté baserar sina stallningstaganden pa forskning om barns fysiska, psykiska och
kognitiva utveckling. Barn skiljer sig fran vuxna nar det galler mognad, konsekvensforstaelse och

" FN:s barnrattskommitté, Allman kommentar nr 24 (2019) om barnets rattigheter i det straffrattsliga systemet, CRC/GC/24,
punkt 22.
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férmaga till riskbeddmning. Hjarnans frontallob, som styr impulskontroll och férmagan att tdnka
langsiktigt, ar inte fardigutvecklad forran langt upp i tonaren.? Detta innebar att barn i den féreslagna
aldern enligt forskning inte fullt ut kan forsta konsekvenserna av sina handlingar eller rattsprocessen
de kan dras in i. Forskningen som FN:s barnrattskommitté hanvisar till visar ocksa att tidig exponering
for straffrattsliga processer har negativa effekter pa barns utveckling. Det 6kar risken for
stigmatisering, social exkludering och aterfall i brott. Det ar darfér FN:s barnrattskommitté avvisar idén
om att repressiva straffrattsliga atgarder skulle skydda barn eller samhallet. | stéllet visar evidens att
skyndsamma, konsekventa och barnanpassade reaktioner pa brottsligt beteende ger battre resultat,
bade for barnet och foér samhallets trygghet.?

Inte proportionerligt utifran ett barnrattsperspektiv

Lagradsremissen framhaller att den 6kade grova brottsligheten bland barn och unga kraver tydliga
samhalleliga reaktioner. UNICEF Sverige delar uppfattningen att utvecklingen ar allvarlig, men
konstaterar att de straffrattsliga atgarder mot barn som foreslas inte ar proportionerliga i férhallande till
syftet och i férhallande till barnets mognad och utvecklingsniva. Vi forstar viljan att méta det som
beskrivs som en exceptionell situation. Barnkonventionen och FN:s barnrattskommittés
rekommendationer ar utformade for att féljas oavsett hur allvarlig eller komplex samhallssituationen
bedoms vara. Det ska aven tillaggas att saval barnkonventionen som barnrattskommitténs
rekommendationer grundar sig pa kunskap, forskning och beprdvad erfarenhet kring olika
samhalleliga omstandigheter och situationer, vilket innebar att de aven ar ytterst aktuella i det som i
lagradsremissen beskrivs som en exceptionell situation.

Den nuvarande 15-arsgransen ar inte enbart grundad i en avvagning mellan intresset av att kunna
doéma ut en pafoljd och behovet av att sarbehandla barn. Den grundar sig i vedertagen kunskap om
barns utveckling och i erkannandet av de betydande skillnader som foéreligger mellan en 13-aring och
en 15-aring. Skillnader som faststélls av forskning, framhalls i FN:s barnrattskommittés
rekommendationer och i regeringens egna analyser. Att en 13-aring fysiskt kan bega allvarliga brott
har inte ifragasatts. Den avgérande fragan ar om ett barn i den aldern har den psykiska mognad,
impulskontroll och konsekvensforstaelse som kravs for att fullt ut hallas straffrattsligt ansvarig.

Mot denna bakgrund anser UNICEF Sverige att de argument som férs fram i lagradsremissen inte kan
vaga tyngre an barns ratt till sarskilt skydd enligt artikel 40 i barnkonventionen. Straffrattsliga atgarder
mot s& unga barn star i direkt strid med konventionens krav pa att barn som begar brott ska
sarbehandlas i rattssystemet pa ett satt som framjar deras ateranpassning i samhallet. Det saknas
empirisk grund i bade utredningen och lagradsremissen for att anta att en sankt straffbarhetsalder
skulle minska brottsligheten eller starka tilltron till rattssystemet. Forskning visar att bestraffning av
barn inte leder till minskad brottslighet, utan i stallet 6kar risken for aterfall och férsvarar barnets
skolgang och sociala utveckling.* En sankning till 13 ar riskerar saledes att forvarra den utveckling
regeringen vill motverka.

Lagradsremissen anfor ocksa som ett av syftena med sankningen att den démde ska férhindras att
bega nya brott. Samtidigt konstateras att steget mellan rekrytering och utférande av brott i dag ar

2 UNICEF Regional Office for Europe and Central Asia (2022) Guidance Note — Children under the Minimum Age of Criminal
Responsibility — ECARO, s. 10.

3 CRC/C/GC/24, punkt 15.

4 Damm, A.P,, Larsen, B.@., Nielsen, H.S. et al. (2025) Lowering the Minimum Age of Criminal Responsibility: Consequences for
Juvenile Crime. J Quant Criminol 41, s. 495-521.
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mycket kort. En s&dan utveckling innebar att kriminella natverk snabbt kan ersatta ett barn som
frihetsberdvats med ett annat. Sankningen av straffbarhetsaldern riskerar dessutom att forskjuta
rekryteringen nedat i aldrarna, sa annu yngre barn groomas in i kriminalitet. Den preventiva effekten
av forslaget framstar darmed som begransad. Samtidigt som de barn som déms riskerar att
cementera en kriminell livsstil genom att placeras i miljder som inte erbjuder barnanpassade
mojligheter till rehabilitering eller ateranpassning i samhallet.

UNICEF Sverige ser allvarligt pa férslaget till snabb implementering. Det finns betydande risker
kopplade till hur val rattsvasendets och valfardssystemets befintliga strukturer som polis, socialtjanst,
domstolar och kriminalvard, ar rustade att hantera s& unga barn inom ramen for straffrattsliga
processer. Det saknas i dag tillrédcklig kompetens, etablerade rutiner och anpassade miljoer for att
sakerstalla att barns rattigheter tillgodoses under saval rattsprocess som vid verkstallighet av
pafoéljder.

Att forslaget dessutom 6ppnar for att barn i 13-arsaldern kan démas till att avtjana paféljden i fangelse
ar sarskilt problematiskt. Kriminalvarden saknar erfarenhet, resurser och kompetens for att tillgodose
barns behov av vard, utbildning och trygghet. Verksamheten ar utformad fér vuxna och inte anpassad
for barns psykosociala utveckling. En saker och rehabiliterande miljo fér barn kraver specialistkunskap
som enligt UNICEF Sverige inte hinner byggas upp inom kriminalvarden fére ikrafttradandet.

Det ar inte genom repressiva atgarder som barns deltagande i allvarlig gangbrottslighet kan
motverkas. Det ar genom tidiga, socialt inriktade insatser som tar sin utgangspunkt i barnets basta.
Forslaget ar oproportionerligt i férhallande till de problem det avser att I6sa och har stor risk att fa
langtgaende negativa konsekvenser for barn och samhallet i stort.
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Pernilla Baralt
Generalsekreterare, UNICEF Sverige

Underlaget ar framtaget av Li Melander, Per Abenius och Louise Axelsson, UNICEF Sverige. For
kontakt och eventuella fragor: unicef@unicef.se
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