SOLNA STAD Protokollsutdrag 2025-11-10
SID 1 (2)

Kommunstyrelsen

§ 253

Yttrande 6ver remiss av Utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott (KS/2025:373)

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att som eget yttrande 6ver remiss av Utkast till
lagradsremiss Siankt straffbarhetsalder for allvarliga brott 6verlamna
stadsledningsfoérvaltningens tjansteskrivelse.

Kommunstyrelsen férklarar paragrafen f6r omedelbart justerad.

Sammanfattning

Solna stad har fatt utkast till lagradsremiss Sankt straffbarbetsalder for allvarliga brott pa
remiss frin Regeringskansliet (Justitiedepartementet). Den allvarliga brottsligheten
bland unga utmarker sig sirskilt och kryper allt lingre ner i dldrarna. For att sikerstilla
att lagstiftningen moter det behov som féranleds av denna brottsutveckling behover
reglerna f6r unga lagovertridare férindras. Mot den bakgrunden foreslas att det infors
en sarskild reglering som innebir att straffbarhetsaldern sianks till 13 ar f6r brott med
minimistraff fingelse 1 fyra ar eller mer samt forsok, forberedelse och stimpling till
sadana brott. Regleringen foreslas vara tidsbegrinsad och gilla 1 fem ar.

Lagindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2026.

Stadsledningsférvaltningen anser att utvecklingen under senare ar nar det giller allvarlig
brottslighet ar orovickande, i synnerhet nar det giller unga lagovertridare.
Stadsledningsforvaltningen avstyrker dock forslaget om siankt straftbarhetsalder till 13
ar.

Stadsledningsforvaltningen konstaterar inledningsvis att forslaget fran slutbetinkandet
som Overlamnades 1 januari 2025 staimmer endast delvis 6verens med forslaget i
utkastet. Utredningen om skirpta regler f6r unga lagévertridare foreslar att
straffbarhetsildern ska sinkas till 14 ar och frigan om en straffbarhetsalder pa 13 ar
togs inte alls upp.

Det finns inget forskningsstod som tyder pa att forslaget om en sinkt straffbarhetsalder
skulle ge 6nskvird effekt i form av minskad risk for aterfall i brott eller att det i 6vrigt
skulle fungera avskrickande for de individer som berors. Den utredning av
Ungdomskommissionen som foregick reformen i Danmark att sinka
straffbarhetsaldern till 14 ar under aren 2010— 2012 har beskrivits i SOU 2025:11. En
slutsats som redovisas dr att det inte finns nagra bevis for att ungdomar slutar bega
brott bara pa grund av att de uppnar straffbarhetsildern. Det saknas saledes stod for att
anta att en siankt straffbarhetsalder skulle komma att leda till minskad brottslighet bland
de ber6rda barnen.

Signatur
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Barn i aldern 13—14 ar befinner sig i en utvecklingsfas dar formagan till
konsekvenstinkande dnnu inte ar fullt utvecklad. Att infora straffrittsliga pafoljder for
denna édldersgrupp riskerar att paverka deras sociala och kognitiva utveckling negativt.

Stadsledningsforvaltningen anser att en mycket viktig del 1 arbetet mot kriminalitet
bland unga ar férebyggande arbete som leder till att unga inte utnyttjas och dras in i
organiserad brottslighet eller viljer en kriminell livsstil. Solna stad har redan idag ett
etablerat samarbete mellan skola, socialtjanst och polis, vilket dr en viktig forutsattning
for att bland annat tidigt kunna identifiera och stédja barn i riskzon. Fler andra atgarder
har redan vidtagits. Stadsledningsférvaltningen anser att effekten av det reformarbete
som pagar bor invantas innan en sadan genomgripande atgird som inférandet av en
sankt straffbarhetsilder genomfors.

Stadsledningsférvaltningen foreslir kommunstyrelsen besluta att som eget yttrande
6ver remiss av Utkast till lagradsremiss Sinkt straffbarhetsalder f6r allvarliga brott
overlimna stadsledningsférvaltningens tjansteskrivelse.

Yrkanden
Sara Kukka-Salam (S) foreslar att kommunstyrelsen beslutar enligt f6rvaltningens
forslag.

Lars Radén (M), Peter Edholm (L) och Samuel Klippfalk (KD) féreslar att
kommunstyrelsen beslutar enligt gemensamt forslag i bilaga 1.

Beslutsgang
Ordférande konstaterar att det finns tva forslag till beslut:

Forvaltningens forslag
Lars Radéns (M), Peter Edholms (L) och Samuel Klippfalks (KD) forslag enligt bilaga 1.

Ordférande staller forslagen mot varandra och konstaterar att kommunstyrelsen
beslutar enligt forvaltningens forslag.

Reservationer

Lars Radén (M), Peter Edholm (L) och Samuel Klippfalk (KD) reserverar sig mot
beslutet till f6rman for gemensamt forslag.

Signatur
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Arende 9: Yttrande 6ver remiss av Utkast till lagradsremiss Sinkt straffbarhetsalder fér allvarliga
brott

Yrkande

I utredningens slutbetinkande har fragan om siankt straffbarhetsalder till 13 ar inte behandlats

och vi kan darfor inte ta stillning till det forslaget.

Idag ar straftbarhetsildern i EU mellan tio och arton ér. I Sverige ér straffbarhetsaldern 15 ar och
har varit det under vildigt lang tid. Nir straffbarhetsaldern faststilldes till 15 ar var kriminaliteten

bland ungdomar en helt annan dn idag.

Ungdomsbrottsligheten har minskat generellt sedan 90-talet och de allra flesta ungdomar som
begir brott gor det en gang. Under de senaste ca 15 dren ser vi en utveckling dir unga férévare
med koppling till gingkriminalitet begar grova brott med skjutvapen och springmedel vilket
historiskt varit mycket ovanligt. Brotten medfor stor skada eller déd, lidande f6r anhériga och

otrygghet i samhillet. Aven girningspersonen tar skada av sina handlingar.

Av utredningen framkommer att inga studier pekar pa att en sinkning till 14 ar skulle ha nagon
positiv effekt. Vidare dr barn och ungdomars konsekvenstinkande inte fullt utvecklat forst till
efter tondren. Darfor dr principen om att fingelse sa laingt méjligt bor undvikas f6r barn viktig.
Det finns heller ingen anledning med en generell sinkning av straftbarhetsaldern. Vi delar darfor
lagradsremissens forslag om att det ska galla f6r brott med ett minimistraff, fingelse i fyra ar, eller

mer samt f6rsok, forberedelse och stimpling till sidana brott.

Detta ar en icke 6nskad men nédviandig anpassning till hur situationen ser ut idag. De redskap
som anvands idag har inte 6nskad effekt. Om en ungdom under 15 4r misstinks for kriminalitet
eller begir brott domer forvaltningsritten, efter ansékan fran socialnimnden, oftast till

tvangsvard enligt LVU.

TV4 Kalla fakta har genomfért en granskning av samtliga forvaltningsrittsdomar dir det
bedémdes finnas en risk att de skulle dras in i kriminalitet. Granskningen visade att efter avslutad

tvangsvard domdes atta av tio for brott nagot ar senare.
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I uppfoljning Acta Publikas rapport "Domd till vard” av ungdomar 15 till 17 ar édr det dnnu
svarare att fa till en férindring. Drygt 90 procent av de ungdomar med gingkoppling som

domdes till sluten ungdomsvird mellan 2015 och 2022 aterféll i brott inom nagra ar.

Vidare visar polisens uppfoljning att av de barn och ungdomar som begar de grévsta brotten

kopplande till gingkriminalitet 4r majoriteten redan placerade 1 samhillsvard.

Dagens system kan inte skydda barn och unga i samhaillsvird eller néir varden har upphért fran att
begi grova brott. Det forhindrar inte nya brottsoffer. Det finns ingenting som tyder pa att sinkt
straffberhetsalder ar mer skadligt f6r ungdomen eller samhillet pa lang eller kort sikt 1 relation till

hur det ser ut i dag.

Den nya socialtjanstlagen stiller storre krav pa att Socialtjansten ska bli férebyggande,
littillgdnglig och kunskapsbaserad. Den ska ocksa vara jamlik och jamstilld. Uppdraget ér att ga
fran att vara reaktiv till proaktiv. Socialtjinsten har dven fatt nya redskap som exempelvis
mellantvang, dndrade sekretessregler och méjlighet att ge barn och unga insatser utan

foraldrarnas samtycke.

I grunden handlar det om en ny socialtjanst med mer hjirta, hjarna och ryggrad. Hade dessa
reformer genomforts for tio till femton ar sedan hade Sverige med stor sannolikhet inte befunnit
sig 1 den situation vi dr 1 idag. Det dr ddrfor bra att lagen om sinkt straffbarhetsalder foreslds vara

tidsbegransad och gilla 1 fem ar.

Vidare ir det positivt att ungdomen ska fa en sirskilt utsedd socialsekretera. Vi anser dock att
detta stod aven ska kvarsta efter myndighetsalder vid frigivning. Det ar ett viktigt stod for den
enskilde att kunna ateretablera sig 1 samhallet utdver det stéd som Frivarden ger. Diarmed kan

risken for dterfall i kriminalitet minskas.

Avslutningsvis dr var férhoppning att den nya socialtjanstlagen och andra viktiga verktyg som
regeringen gett 1 det férebygeande arbetet forhindrar brott och att ingen déms. Under 2024 var
runt en tredjedel av de misstinkta for skjutningar med dodlig utgang under 18 ar och ett tiotal
under 15 ar. En justering av straffbarhetsaldern behévs f6r att skydda ungdomen, tilltinkta

brottsoffer och samhallet.
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Kommunstyrelsen beslutar att som eget yttrande over remiss av Utkast till lagradsremiss Sdnkt

Forslag till beslut:

straffbarbetsalder for allvarliga brott Gverlimna ovanstaende yttrande.

Lars Radén Peter Edholm Samuel Klippfalk
Moderaterna Liberalerna Kristdemokraterna
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Stadsledningsférvaltningen Tjansteskrivelse 2025-10-15
KS/2025:373

Yttrande o6ver remiss av Utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att som eget yttrande over remiss av Utkast till lagradsremiss Sankt
straffbarhetsdlder fOr allvarliga brott 6verlimna stadsledningsférvaltningens tjansteskrivelse.

Sammanfattning

Solna stad har fatt utkast till lagradsremiss Sankt straffbarbetsalder for allvarliga brott pa remiss fran
Regeringskansliet (Justitiedepartementet). Den allvarliga brottsligheten bland unga utmarker sig
sarskilt och kryper allt lingre ner 1 dldrarna. For att sakerstalla att lagstiftningen moéter det behov
som foranleds av denna brottsutveckling behover reglerna for unga lagévertridare férandras. Mot
den bakgrunden foreslas att det infors en sirskild reglering som innebir att straffbarhetsaldern
sanks till 13 ar f6r brott med minimistraff fingelse i fyra dr eller mer samt f6rsok, forberedelse
och stimpling till sidana brott. Regleringen f6reslas vara tidsbegrinsad och gilla 1 fem ar.

Lagindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2026.

Stadsledningsforvaltningen anser att utvecklingen under senare ar nir det giller allvarlig
brottslighet ar orovickande, i synnerhet nar det galler unga lagovertridare.
Stadsledningsférvaltningen avstyrker dock forslaget om sinkt straffbarhetsalder till 13 ar.

Stadsledningsforvaltningen konstaterar inledningsvis att forslaget fran slutbetinkandet som
6verlimnades i januari 2025 stimmer endast delvis 6verens med forslaget 1 utkastet. Utredningen
om skirpta regler f6r unga lagovertridare foreslar att straffbarhetsaldern ska siankas till 14 ar och
fragan om en straffbarhetsalder pa 13 ar togs inte alls upp.

Det finns inget forskningsstod som tyder pa att forslaget om en sinkt straffbarhetsilder skulle ge
onskvard effekt 1 form av minskad risk for aterfall 1 brott eller att det 1 vrigt skulle fungera
avskrickande for de individer som berérs. Den utredning av Ungdomskommissionen som
foregick reformen i Danmark att sanka straffbarhetsaldern till 14 4r under aren 2010— 2012 har
beskrivits i SOU 2025:11. En slutsats som redovisas ar att det inte finns nagra bevis for att
ungdomar slutar bega brott bara pa grund av att de uppnar straffbarhetsaldern. Det saknas
saledes stod for att anta att en siankt straffbarhetsalder skulle komma att leda till minskad
brottslighet bland de berérda barnen.

Barn i aldern 13—14 ar befinner sig i en utvecklingsfas dar formagan till konsekvenstinkande
annu inte 4r fullt utvecklad. Att infoéra straffrittsliga pafoljder for denna dldersgrupp riskerar att
paverka deras sociala och kognitiva utveckling negativt.
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Stadsledningsforvaltningen anser att en mycket viktig del i arbetet mot kriminalitet bland unga ar
férebyggande arbete som leder till att unga inte utnyttjas och dras in 1 organiserad brottslighet
eller viljer en kriminell livsstil. Solna stad har redan idag ett etablerat samarbete mellan skola,
socialtjanst och polis, vilket dr en viktig férutsittning for att bland annat tidigt kunna identifiera
och stodja barn 1 riskzon. Fler andra atgirder har redan vidtagits. Stadsledningsfoérvaltningen
anser att effekten av det reformarbete som pagar bor invintas innan en sidan genomgripande
atgird som inférandet av en sinkt straffbarhetsalder genomfors.

Stadsledningsforvaltningen féreslar kommunstyrelsen besluta att som eget yttrande 6ver remiss
av Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott Gverlimna
stadsledningsforvaltningens tjansteskrivelse.

Alessandra Wallman Hanna Malm
Stadsdirektor Kwvalificerad utredare

Beslutet expedieras till:
Regeringskansliet (Justitiedepartementet)

Beredning
Stadsledningsforvaltningen har berett arendet i samarbete med socialférvaltningen och barn- och

utbildningsférvaltningen.

Bakgrund
Solna stad har fatt utkast till lagradsremiss Sankt straffbarbetsalder for allvarliga brott pa remiss fran
Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

Regeringen beslutade den 6 juli 2023 att ge en sirskild utredare i uppdrag att Gverviga och foresla
vissa dndringar avseende straffrittslig sirbehandling av unga lagévertridare (dir. 2023:112). 1
uppdraget ingick att Overviga och, om limpligt, limna forslag pa en sinkning av
straffmyndighetsaldern, att foresla dndringar som innebir att lagévertridare i dldersgruppen 18—
20 ar behandlas som andra myndiga vid straffmitningen samt att féresla dndringar som innebar
att alder ges minskad betydelse vid straffmitningen for unga lagévertradare 1 dldern 15-17 ar. 1
uppdraget ingick dven att féresla en ny paféljd, utvidgad ungdomsovervakning, att féresla skérpta
regler om undanréjande av en sirskild ungdomspaféljd och bestimmande av ny pafoljd, att
foresla hur Kriminalvarden kan involveras vid vard och andra atgirder inom ramen for
ungdomsvard eller ungdomstjinst, samt slutligen att 6verviga och foresla hur Kriminalvarden i
nagon form kan involveras i vissa fall vid vard med stéd av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga (forkortad LVU) som sker pa grund av den unges brottsliga
verksamhet.
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Utredningen, som tog namnet Utredningen om skdrpta regler for unga lagovertridare, 6verlimnade den
24 juni 2024 delbetinkandet Skdrpta regler om ungdomsovervakning och straffreduktion for unga (SOU
2024:39). Den 28 januari 2025 6verlimnade utredningen sitt slutbetinkande Sz#affbarbetsildern
(SOU 2025:11). Utredningen foreslog att straffbarhetsaldern, aven kallad straffmyndighetsaldern,
ska sankas fran 15 till 14 ar f6r brott som har fingelse minst fyra ar i straffskalan och omfatta
torsok, torberedelse och staimpling till saidana brott. Regleringen féreslas vara tidsbegrinsad och
gilla i fem ar. Ovriga forslag i slutbetinkandet Straffbarhetsildern (SOU 2025:11) som r6r pafolider
for unga ar

*  Ungdomspaféljder ska kunna undanréjas 1 fler fall

* Undanréjda ungdomspifoljder ska leda till vuxenpafoljder efter fyllda 18 ar

* Ungdomsvird ska inte kunna démas ut vid brott efter fyllda 18 ar

® Samma straffmaximum for unga lagévertradare som f6r vuxna

* Forbud mot livstids fingelse for lagovertradare under 18 ar

I det nu remitterade utkast till lagradsremiss som tagits fram inom Regeringskansliet
(Justitiedepartementet) limnas forslag som kompletterar forslagen i fraigan om straffbarhetsaldern
som limnats i SOU 2025:11. Ovriga férslag som limnats av Utredningen om skirpta regler for
unga lagovertridare bereds vidare 1 Regeringskansliet.

Utkastets huvudsakliga innehall

Den systematiska och organiserade brottsligheten har de senaste aren kommit att paverka allt fler
delar av samhillet. Den allvarliga brottsligheten bland unga utmarker sig sirskilt och kryper allt
lingre ner i aldrarna. For att sikerstilla att lagstiftningen méter det behov som foranleds av
denna brottsutveckling behéver reglerna f6r unga lagévertriadare férindras. Mot den bakgrunden
foreslas att det infors en sirskild reglering som innebir att straffbarhetsildern sanks till 13 ar for
brott med minimistraff fingelse i fyra ar eller mer samt f6rsok, forberedelse och stimpling till
sadana brott. Regleringen foreslas vara tidsbegransad och gilla 1 fem ar.

Lagindringarna foreslds trada i kraft den 1 juli 2026.

Stadsledningsforvaltningens synpunkter

Stadsledningsférvaltningen anser att utvecklingen under senare ar nar det giller allvarlig
brottslighet ar orovickande, i synnerhet nar det galler unga lagovertridare.
Stadsledningsférvaltningen avstyrker dock forslaget om sinkt straffbarhetsalder till 13 ar.

Stadsledningsforvaltningen konstaterar inledningsvis att forslaget fran slutbetinkandet som
6verlimnades i januari 2025 stimmer endast delvis 6verens med forslaget 1 utkastet. Utredningen
om skdrpta regler for unga lagévertridare fOreslar att straffbarhetsildern ska sinkas till 14 ar och
fragan om en straffbarhetsalder pa 13 ar togs inte alls upp.

Det finns inget forskningsstod som tyder pa att forslaget om en sankt straffbarhetsalder skulle ge
onskvard effekt 1 form av minskad risk for aterfall 1 brott eller att det 1 Gvrigt skulle fungera
avskrickande for de individer som berérs. Den utredning av Ungdomskommissionen som
foregick reformen i Danmark att sinka straffbarhetsaldern till 14 ar under aren 2010— 2012 har
beskrivits i SOU 2025:11. En slutsats som redovisas ar att det inte finns nagra bevis for att
ungdomar slutar bega brott bara pa grund av att de uppnar straffbarhetsaldern. Det saknas
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siledes stod for att anta att en sankt straffbarhetsalder skulle komma att leda till minskad
brottslighet bland de berérda barnen.

Kriminologisk forskning visar att de viktigaste preventiva insatserna for unga ar de som dger rum
utanfor rittsviasendet och som har som mal att minska antalet riskfaktorer och 6ka antalet
skyddsfaktorer i ungas liv (Bra 2024:1 s. 56 t.). Straff som avskrickning bygeer pa tanken att
lagovertridaren ir en rationell person som viger brottsvinsten mot risken att bestraffas.
Forskning har visat att unga lagovertridare har simre férmaga 4n vuxna att géra den typen av
overviganden. Barn 1 dldern 13—14 ar befinner sig i en utvecklingsfas dar férmagan till
konsekvenstinkande dnnu inte dr fullt utvecklad. Att infora straffrittsliga paféljder f6r denna
aldersgrupp riskerar att paverka deras sociala och kognitiva utveckling negativt. Nir unga
individer doéms till fangelseliknande straff for brott de begitt i yngre tonaren

paverkas sannolikt deras moijligheter till rehabilitering negativt. Att démas i en tid da identitet,
sjalvbild och sociala firdigheter fortfarande ar under utveckling kan leda till att barnet
internaliserar en kriminell identitet. Det kan ocksa skapa misstro mot vuxenvirlden och
myndigheter, vilket forsvarar framtida samarbete med socialtjanst och andra

stodinstanser. Vidare finns risk att forslaget skulle orsaka fler skolavbrott, vilket dr en riskfaktor
tor framtida utanférskap och ohalsa.

Stadsledningsforvaltningen anser att en mycket viktig del i arbetet mot kriminalitet bland unga ar
forebyggande arbete som leder till att unga inte utnyttjas och dras in i organiserad brottslighet
eller viljer en kriminell livsstil. Fler atgirder har redan vidtagits med den avsikten. Bland annat
tridde den 1 juli 2023 lagen (2023:196) om kommuners ansvar f6r brottsférebyggande arbete i
kraft som innebir att kommunerna nu har ett lagstadgat ansvar for brottsférebyggande arbete.
Lagen ligger grunden for ett strukturerat, systematiskt och langsiktigt hallbart brottsférebyggande
arbete. Flera lagindringar med betydelse f6r skolans arbete, sisom skirpt anmilningsplikt och
utokade befogenheter for rektor, tridde i kraft den 1 juli 2025. Den 1 juli 2025 tridde dven en ny
socialtjanstlag i kraft. Den innebar bland annat att socialtjinsten ska arbeta f6r att férebygga och
motverka brottslighet, sirskilt inriktat pa barn och unga. Stadsledningsforvaltningen anser att
effekten av det reformarbete som pagar bor invintas innan en sadan genomgripande atgard som
inférandet av en sinkt straftbarhetsalder genomfors.

Solna stad har redan idag ett etablerat samarbete mellan skola, socialtjanst och polis, vilket dr en
viktig forutsittning for att bland annat tidigt kunna identifiera och stédja barn i riskzon. Om
lagforslaget genomfors krivs att samarbetet mellan olika aktorer forstirks ytterligare och att
ansvarsfordelningen tydliggors. Fraigan om hur skolgangen ska organiseras under pafoljd ar
central.

Socialtjansten har ett grundliggande ansvar fOr att frimja barn och ungas trygghet, utveckling och
vilmaende. Nir unga uppvisar normbrytande beteende, exempelvis genom att bega brott eller
upptrida pa ett sitt som innebir risk for egen eller andras hilsa och sikerhet, dr socialtjanstens
uppdrag att erbjuda stodjande, férebyggande och rehabiliterande insatser. Arbetet utgar fran
barnets bista och bygger pa en helhetssyn dir insatser ska vara individuellt anpassade, frivilliga i
forsta hand och samordnade med andra aktorer sisom skola, hilso- och sjukvard och polis. Vid
allvarligare situationer kan tvangsvird enligt Lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) bli aktuellt. Malet 4r att bryta negativa beteendemonster och skapa forutsittningar fér en
positiv utveckling, snarare dn att straffa.
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Avslutningsvis vill stadsledningsférvaltningen understryka att barnets rétt till utbildning dr en
grundlidggande rittighet. FOr att denna rittighet ska kunna uppritthallas dven under pagaende
pafoljd krivs ett ndra, strukturerat och langsiktigt samarbete mellan berérda myndigheter, med
barnets basta som gemensam utgangspunkt. Mot bakgrund av barnkonventionens artikel 3 om
barnets bista, artikel 6 om barnets ritt till verlevnad och utveckling samt artikel 19 om skydd
mot vald och utnyttjande, bor samhillets ansvar i forsta hand vara att f6rebygga att barn dras in 1
kriminalitet.

Stadsledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsen besluta att som eget yttrande over remiss
av Utkast till lagradsremiss Sankt straffbarhetsalder for allvarliga brott Gverlimna
stadsledningsférvaltningens tjansteskrivelse.
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