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Justitiedepartementet

Remissvar over Utkast till
lagradsremiss Sankt
straffbarhetsalder for allvarliga brott

Ju2025/01945

Institutet for minskliga rittigheter (institutet) inkommer hirmed med remissvar
over Utkast till lagradsremiss Sdnkt straffbarhetsalder for allvarliga brott.

Sammanfattning

Institutet har i tidigare yttrande 6ver betinkandet Straffbarhetsaldern (SOU
2025:11) avstyrkt utredningens forslag att sinka straffbarhetsaldern. Det giller
savil inférandet av en differentierad straffbarhetsalder som en generell sinkning
av straffbarhetsaldern. De férslag som nu limnas dr i huvudsak desamma som
tidigare, forutom att straffbarhetsaldern nu foreslas att ytterligare sinkas fran 14
ar till 13 4dr. Institutets tidigare yttrande gor sig dirmed dnnu mer gillande.

Institutet avstyrker forslagen i regeringens utkast till lagradsremiss i dess
helhet.

Institutet har i tidigare remissyttrande limnat sina invindningar till férslagen men
vill i detta remissvar fortydliga sdrskilda grunder till var installning. De handlar
huvudsakligen om tolkning och tillimpning av Sveriges folkrittsliga forpliktelser
och grundlag.

e Straffbarhetsdaldern har varit 15 ar sedan 1864 och ir en grundsten i det
straffrittsliga systemet och skyddet for barnets rittigheter i lag kan inte
forsimras utan att det strider mot Sverige folkrittsliga forpliktelser.
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e LDorslagen om sinkt straffbarhetsdlder innebir att skyddet fér barn
forsvagas 1 lag i strid med artiklarna 37, 40 och 41 1 FN:s konvention om
barnets rittigheter.

e TForslagen gar direkt 1 motsatt riktning mot FN:s barnrittskommittés
rekommendationer till Sverige om att inte sinka straffbarhetsaldern.

e Dorslagen dr ej i linje med 1 kap. 2 § regeringsformen om att det allmidnna
ska verka for att barns ritt tas till vara.

e Barnkonventionen vantolkas och tolkningen sker inte i enlighet med
Wienkonventionen om traktatritten.

e Barnkonventionen har inte tolkats édrligt (in good faith) med den gingse
meningen av konventionens uttryck sedda i sitt sammanhang och mot
bakgrund av konventionens dndamal och syfte.

e Syftet med konventionen ér att sikerstilla att barn, pa grund av sin élder,
mognad och beroendestillning till vuxna och samhilleliga institutioner,
beméts med ett sarskilt matt av respekt. Denna respekt dr universell och
giller oberoende av exempelvis nationalitet, etnicitet, kon eller social
bakgrund. Det dr ett synsitt som férutsatter att staten inte far jimstilla
barn med vuxna, och sa inte heller i straffrittsliga sammanhang.

e Den konflikt som uppstar mellan inhemsk ritt och den inkorporerade
barnkonventionen om forslagen genomfors limnas till réttstillimparen att
16sa.

e LDorslaget om differentierad straffmyndighetsalder édr rattsosikert da det
innebir att ett stort bedémningsutrymme limnas till enskilda aklagare som
1 ett tidigt utredningsskede tvingas ta stallning till om ett brott ér allvarligt
eller inte for att kunna bedéma straffbarhet.
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Overgripande synpunkter

Institutet noterar att en stor majoritet av remissinstanserna avstyrkte forslagen 1
betinkandet Straffbarhetsaldern (SOU 2025:11) och sju av nio experter i
utredningen motsatte sig en sinkning Invindningarna var flera. Bland annat att
forslagen strider mot barnkonventionen. Att de innebir stor rittsosikerhet och
oforutsebarhet. Att de gar emot forskning och beprovad erfarenhet. Studier och
erfarenheter fran andra linder visar att placering av barn i fingelser motverkar
ateranpassning till samhillet, 6kar risken fér skador och didrmed dven for fortsatt
brottslighet. Det dr anmirkningsvirt att regeringen trots detta gar vidare med
forslagen.

Forslagen gar ocksa emot FN:s barnrittskommittés uttryckliga uppmaning till
konventionsstaterna att under inga omstindigheter sinka straffbarhetsildern samt
deras uttryckliga rekommendation till Sverige vid senaste granskningen att inte
sinka straffbarhetsaldern.! Att regeringen ignorerar detta innebir inte bara en
tillbakagang i efterlevnaden av barnkonventionen, utan sinder dven en signal om
att  Sverige inte respekterar internationella expertorgan och  deras
rekommendationer och allmidnna kommentarer.

Kriminalvarden har redan tilldelats regeringens uppdrag att forbereda inrittandet
av sarskilda enheter for barn i aldern 15-17 ar som doms for grov brottslighet.
Uppdraget kompletterades i slutet av oktober 2025 till att 4ven omfatta barn som
ar 13 eller 14 ar. Ungdomsfingelserna ska sta klara den 1 juli 2026. Det ir i sig
anmarkningsvirt att Kriminalvarden getts detta uppdrag innan lagstiftning
beslutats.

Sammanfattningsvis, att ignorera massiv och unison kritik fran remissinstanser
med expertkunskap, att vantolka internationella konventioner och tilldela uppdrag

1 FN:s kommitté f6r barnets rittigheter, Sammanfattande slutsatser och rekommendationer om Sveriges
kombinerade sjitte och sjunde petiodiska rapport, CRC/C/SWE/CO/6-7, den 7 mats 2023, punkt 44 och
45(a). FN:s kommitté f6r barnets rittigheter, Allminna kommentar nr 24 om barnets rittigheter i det
straffritesliga systemet, UN Doc. CRC/C/GC/24, den 18 september 2019, punkt 22.
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for att forbereda genomfoérandet innan forslagen ens antagits och dessutom inte
invinta denna remissomgang vad giller utkast till lagradsremiss underminerar
lagstiftningsprocessen och ar inte forenligt med Sveriges rittsstatliga traditioner.

Institutets synpunkter

Traktatratten vantolkas

Tolkning ska ske enligt Wienkonventionen

“Pacta sunt servanda” dr en grundliggande princip inom avtalsritten som innebir
att avtal ska hallas och dr juridiskt bindande fo6r parterna. Sa giller dven for de avtal
som ingas mellan stater inom folkrittens omrade, vilket framgar av
Wienkonventionen.? Barnkonventionen 4r ett sidant bindande avtal sedan
riksdagens beslut om ratificeringen 1990.

Institutet vill understryka att av Wienkonventionen framgar att en stat inte kan
asidositta konventionsforpliktelser till férman for regleringar i den interna
rittsordningen (artikel 27). Med andra ord, sedan Sverige ratificerade
barnkonventionen 1990 maste all svensk lagstiftning vara férenlig med denna. Ar
2020 blev barnkonventionen dessutom svensk lag och barnrittsperspektivet och
principen om barnets basta stirktes rittsligt. Av propositionen om inkorporering
av barnkonventionen framgar att konventionens stillning som lag férvintades
paverka utvecklingen av savil befintlig som ny lagstiftning.>

Av propositionen om inkorporering av FN:s konvention om barnets rittigheter
framgar tydligt att det dr sedvanliga principer for tolkning av internationella
konventioner som bor anvindas vid tillimpningen av konventionen som lag, dvs.
Wienkonventionens bestimmelser giller alltjamt.* Inkorporeringen av
barnkonventionen innebar ett fortydligande av att rittstillimparna 1 mal och
arenden ska tolka svenska bestimmelser i férhallande till barnkonventionen men

2 Sverige ratificerade Wienkonventionen om traktatritten 1969.
3 Prop. 2017/18:186.
4 Prop. 2017/18:186, s. 82-85.
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aven ett fortydligande av att lagstiftaren ska beakta och synliggbra
barnkonventionen genom att 1 forarbeten gora en tydlig koppling till rittigheterna
i konventionen.5 Aven i ett sidant arbete ska en korrekt tolkning av konventionen
goras, vilket vi anser inte har gjorts heller i detta utkast till lagridsremiss.

Wienkonventionens allminna regel om tolkning innebar att en konvention ska
tolkas arligt (in good faith) med den gingse meningen av konventionens uttryck
sedda 1 sitt sammanhang och mot bakgrund av konventionens andamal och syfte.6
Detta ir centralt 1 tolkningen av barnkonventionen. Det handlar om vilken
tolkning som dr limpligast for att realisera syftet och idndamalet med
konventionen, inte en tolkning som i storsta mojliga man begrinsar de
skyldigheter som stater atagit sig.”

Skyddet i lag kan inte forsamras

Att hanvisa till artikel 41 pa det sitt som gors i utkastet till lagradsremiss ar inte 1
overensstimmelse med Wienkonventionens allmidnna regel om tolkning som
nimns ovan. Vidare ir det inte en korrekt tolkning av artikelns innebord och en
missuppfattning av vad som framférs i betinkandet Barnkonventionen och svensk
ritt (SOU 2020:63). Av betinkandet framgar det tydligt att skyddet genom
lagstiftning inte kan forsimras dven om det i lagstiftningsarbetet noteras att
atgiarderna i sig inte strider mot konventionens bestimmelser.8 Att hanvisa till att
férindringar i lagstiftningen inte sker med grund 1 konventionen dar bekymmersamt
av tva skdl. For det forsta av den anledning som nyss angetts om felaktig tolkning
och for det andra, och mer allvarligt, att konventionen inte beaktas i
lagstiftningsarbetet.

5 Prop. 2017/18:186, s. 74.
6 Wienkonventionen om traktatritten, artikel 31.

7 Jimf6r The UN Convention on the Rights of the Child A Commentary, edited by John Tobin, Oxford
2019, p.12.

8 SOU 2020:63, s. 1631-1633.
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Forslagen strider mot barnkonventionens syfte
och ar inte forenliga med barnets basta

Syftet med barnkonventionen framgar av dess preambel. Hir framgar bland annat
att barn, i enlighet med den allminna férklaringen om de ménskliga rittigheterna,
har ratt till sarskild omvéardnad och hjalp. Att barnet bor vixa upp i en familjemiljé
tor att uppna en fullstindig och harmonisk utveckling och att barnet pa grund av
sin fysiska och psykiska omognad behéver sirskilt skydd och sirskild omvardnad,
inklusive laimpligt rittsligt skydd. Hir nimns sdrskilt FN:s minimistandradregler
tor rattsskipning rorande ungdomsbrottslighet (Pekingreglerna) samt att barn som
lever under exceptionellt svara férhillanden kriver sirskild uppmarksamhet. Det
ar detta syfte som man ocksia ska beakta nir man tolkar konventionens

bestammelser.

Barnkonventionen vilar pa insikten att barn — till f6ljd av sin “fysiska och psykiska
omognad” (preambeln) — befinner sig i en sdrskilt sarbar position och dérfér ar 1
behov av sirskilt skydd for att deras grundliggande rittigheter ska kunna
tillgodoses. Syftet med konventionen ér att sikerstilla att barn, pa grund av sin
alder, mognad och beroendestillning till vuxna och sambhilleliga institutioner,
bemots med ett sarskilt matt av respekt. Denna respekt dr universell och giller
oberoende av exempelvis nationalitet, etnicitet, kon eller social bakgrund. Det ér
ett synsatt som fOrutsitter att staten inte far jimstilla barn med vuxna, och sa inte
heller i straffrittsliga sammanhang,.

I artikel 37 (b) i barnkonventionen fastslas att frihetsberévande av ett barn far
anvindas endast som en sista utvig och for kortast limpliga tid.
Barnrittskommittén har tydligt uttalat att ett frihetsberévande dr skadligt f6r barn
och har negativa konsekvenser f6r deras méjligheter till en lyckad dteranpassning.?
Vidare anger artikel 40.3 i1 barnkonventionen att konventionsstaterna ska frimja
inférandet av lagar och foérfaranden som ir speciellt anpassade fér barn som
misstinks eller atalas for brott. Staterna har alltsa dtagit sig att frimja en utveckling
mot speciellt anpassade forfaranden for barn. Forslagen som presenteras i utkastet
till lagradsremiss kan inte sdgas uppfylla detta.

9 CRC/C/GC/24.
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Av barnkonventionens artikel 3.1 framgar att alla atgirder som ror barn, vare sig
de vidtas av offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, i forsta hand ska beaktas
utifrin vad som bedéms vara barnets basta. Artikeln ar inte begransad till atgarder
som ror konventionen utan alla atgarder som r6r barn. Vad som dr barnets bista
maste dock bedomas frin fall till fall, men genom att se konventionens
bestimmelser som en helhet (sedda i sitt sammanhang) kan begreppet barnets
bista ges en konkret innebord.

Att en konvention ska ses i sitt sammanhang innebar bland annat att ett begrepp
eller uttryck 1 konventionen inte ska ldsas separata, utan ar en del i en vidare
kontext som utover den enskilda artikeln ocksi omfattar den Gvriga
konventionstexten och diarmed i detta fall barnkonventionen som en helhet.10

Konventionens Ovriga bestimmelser sitter en miniminiva f6r vad som ar bra for
ett barn 1 olika situationer. En bedémning av barnets basta kan inte innebéra en
16sning som strider mot nagon av de andra bestimmelserna i konventionen.!!

Lagradsremissen framhirdar i uppfattningen att barnets bista skulle kunna tolkas
som bade en individuell och kollektiv rittighet, och att detta skulle kunna motivera
att barn som begar allvarliga brott kan domas till fingelse. En sadan tolkning av
barnets basta riskerar dock att férvanska konventionens syfte. Den tar sin
utgangspunkt i en utilitaristisk forestillning om kollektiva nyttomaximeringar —
dir det enskilda barnets bista vigs mot ett abstrakt samhillsintresse — snarare an
1 den minniskorittsliga tradition dir barnets inneboende virdighet utgor
utgangspunkten. Ett sadant synsitt dr oférenligt med konventionens
grundlidggande idé om att varje barn, oavsett handling, har ritt att bemdétas med
respekt for sin minskliga vardighet och ritt till ateranpassning snarare an
bestraffning.

Institutet vill &ven paminna om vad som stadgas 1 1 kap. 2 § regeringsformen om
att det allminna ska verka for att barns ritt tas till vara. Av forarbetena till
grundlagsbestimmelsen framgar att bestimmelsen var en betydelsefull markering

10 Se Ds. 2019:23, 5. 36-37.
11'SOU 2020:63, s. 187-190.
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av det allmidnnas ansvar gentemot barn och att malsattningsstadgandet i
regeringsformen ger uttryck for vissa sarskilt viktiga mal f6r samhallsverksamheten
och kan dirfér ha politisk betydelse f6r samhallsutvecklingen.'2 Vidare att dess
viktigaste funktion ér att sla fast en skyldighet for det allminna att positivt verka
for att de malsattningar som anges skyddas, frimjas och forverkligas 1 sa stor
utstrackning som mojligt. Hiri anférs dven att en sadan markering ligeer, nar det
giller det allmannas skyldighet att verka for att barns ratt tas till vara, vil 1 linje
med Sveriges forpliktelser enligt barnkonventionen.!3

Rattstillamparen far I6sa konflikten

Om den lagstiftande makten inte beaktar gillande ratt, i detta fall
barnkonventionen, innebar det att lagstiftaren limnar till rittstillimparna att 16sa
den konflikt som uppstir mellan lagen (2018:1197) om Forenta nationernas
konvention om barnets rittigheter och de foreslagna bestimmelserna i
brottsbalken. Det finns forvisso principer och metoder f6r hur en konflikt mellan
inhemska regler och i detta fall barnkonventionen ska hanteras, inte minst den
tredje princip som HD:s ledaméter tog upp vid inkorporeringen av den europeiska
konventionen angiende skydd for de mainskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen). Principen innebdr att en
konvention om minskliga rittigheter, aven om den i den inhemska laghierarkin
inte har hogre rang dn vanlig lag, inda bor pa grund av sin speciella karaktir ges
en sarskild vikt 1 fall av konflikt med inhemska lagbestimmelser.'* Grunden for att
undvika att sidana konflikter uppstar bor dock vara att lagstiftaren gor ett
grundligt arbete vid utvecklingen av, sivil ny som befintlig, lagstiftning genom att
arligt och i enlighet med Wienkonventionens bestimmelser tolka och beakta
konventionsatagandena och i forarbeten gora en tydlig koppling till dessa
ataganden.!>

12 Prop. 1973/74:90, 5.194 f.

13 Prop. 2009/10:80, s. 186-188.
14_]éimf6r SOU 2016:19, s. 411 och 420.
15Jémfér prop. 2017/18:186, s. 74.
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Forslagen ar rattsosakra

Enligt regeringsformen utévas den offentliga makten under lagarna. Detta innebir
att offentliga organ bara far vidta atgirder som har st6d i lag. Legalitetsprincipen
skyddar medborgare mot godtyckliga beslut och sakerstiller rittssikerhet.
Lagradsremissens forslag om differentierad straffmyndighetsalder innebir att ett
stort bedémningsutrymme limnas till enskilda aklagare som i ett tidigt
utredningsskede tvingas ta stillning till om ett brott dr allvarligt eller inte fOr att
kunna bedoma straffbarhet.

Den sirskilda regleringen om siankt straffbarhetsalder medfor en hogre risk for
felaktiga frihetsberovanden eftersom rubriceringen av ett brott ofta kan komma
att dndras 1 ett senare skede allteftersom mer information 1 drendet blir kind.
Konkret kan férslagen innebdra att en 13-aring kan ha hiktats f6r brott som den
sen inte anses straffmyndig for. Lagradsremissens fOrslag att infora ett system med
tva ligsta straffmyndighetsaldrar skapar utrymme f6r godtycklig tillimpning och
innebdr bristande forutsebarhet pa ett sitt som inte dr forenligt med
regeringsformens krav. Detta dr i sig djupt allvarligt men riskerar dven att forsvaga
det straffrittsliga systemets legitimitet och trovirdighet hos allminheten,
brottsoffer och brottsmisstinkta. I sammanhanget kan ocksa nimnas att Sverige
far aterkommande kritik av internationella 6vervakningsorgan for hur barn fran
15 ars alder utsitts fOr skadlig isolering i hikten. I lagradsremissen tas ingen hinsyn
till att det nu féreslas att 13-aringar ska kunna placeras 1 hikte och Kriminalvarden
har inte heller ndgot uppdrag att férbereda hikten for detta.

Legitimiteten 1 det straffrittsliga systemet riskerar att paverkas negativt av den
oforutsebarhet som en tidsbegrinsad lagstiftning medfér. Lag ska som
utgangspunkt vara langsiktigt férutsebar och straffrittsliga regler ska bidra till att
beivra brott, inte 16sa kortsiktiga samhillsproblem. Straffbarhetsdldern har varit
15 ér sedan 1864 och ir en grundsten i det straffrittsliga systemet. Skyddet for
barnets rittigheter i lag kan inte fOrsimras utan att det strider mot Sverige
folkrittsliga forpliktelser.
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Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktéren Fredrik Malmberg och foredragits av
utredarna Linde Lindqvist och Johanna von Bahr samt juristen Matilda Wilhelm.
I den slutliga beredningen har dven stillféretridande direktér och tillférordnad
chef f6r enheten f6r utredning och analys Charlotte Palmstierna deltagit.

Fredrik Malmberg

Direktor
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