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Okade mojligheter till tillgangsinriktad
brottsbekampning (SOU 2026:10)

Tullverket har granskat utredningen mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur
forslaget kan komma att paverka myndighetens verksamhet.

Tullverket far inleda forundersokning for brott mot bestammelser om in- och utforsel av
varor samt vissa andra brott som upptacks i samband med att Tullverket genomfér en
kontroll eller utreder brott. Om saken inte ar av enkel beskaffenhet ska ledningen av
forundersokningen tas 6ver av en allmén aklagare sa snart det finns nagon skéligen
misstankt. En allman aklagare ska dven ta 6ver forundersdkningen om det behdvs av
sarskilda skal. Nar en allméan aklagare leder férundersokningen far han eller hon anlita
bitrade av Tullverket, vilket innebar att aklagaren far anvanda Tullverkets
utredningsresurser. Aklagaren far ocksd uppdra at en tulltjinsteman att utféra en viss
atgard som hor till fdrundersdkningen.! Nar Tullverket leder en férundersdkning ska det
som sags i rattegangsbalken om undersékningsledare dven galla Tullverkets
undersokningsledare. Tullverket bedriver dven viss aklagarverksamhet genom egna
tulldklagare. Tulldklagarna har befogenhet att fora talan i vissa botesarenden? och ska bland
annat fatta beslut enligt 3 kap. 3 § lagen (2024:782) om forfarandet vid forverkande av
egendom och aldggande av féretagsbot (2024 ars forfarandelag), om tullaklagaren har
taleratt. Tullaklagaren far dven fatta beslut om férverkande enligt 3 kap. 4 § 2024 ars
forfarandelag, om vardet av det som ska forverkas uppgar till mindre an halften av det
prisbasbelopp som géllde da beslaget verkstalldes och det ar uppenbart att
forutsattningarna for ett forverkande ar uppfyllda.? P& Tullverket finns dven sarskilt
forordnande tjansteman som far inleda en utredning om sjalvstandigt férverkande.
Ledningen av en s&ddan utredning ska snarast éverldamnas till allmén &klagare.*

Tullverket vilkomnar i allt vasentligt de férslag som utredningen lagger fram eftersom
dessa bedoms 6ka mojligheterna for de brottsbekdampande myndigheterna att kunna

18 kap. 1-3 och 31 §§ tullbefogenhetslagen (2024:710)
29 kap. 1 § tullbefogenhetslagen
3 9 kap. 2 § tullbefogenhetslagen

42 kap. 3 § lag (2024:782) om forfarandet vid férverkade av egendom och alaggande av foretagsbot
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forverka brottsvinster och tillgdngar som har sitt ursprung i brottslighet. Tullverket vill
sarskilt valkomna vissa delar av forslagen i betdankandet och framfora en del synpunkter.

Tullverkets stallningstagande

Processuella beslagsregler och utvidgade mojligheter till beslag
(avsnitt 3)

Tullverket vialkomnar forslaget om att alla typer av egendom ska kunna tas i beslag och att
forverkandebeslag ska kunna besta till laga kraft. Forslagen innebar en mer enhetlig
reglering och innebér battre mojlighet att sakra atertagande av brottsvinster. Tullverket har
erfarenhet av att brottsmisstankta efter frikdannande dom i tingsratten undanskaffat
egendom. Den undanskaffade egendomen har da varit mycket svar att atervinna och svar
att forverka i hogre instans trots att den brottsmisstankta démts for brottet vid
Overprdvningen.

Utredningar for att spara tillgangar (avsnitt 4.6.2)

Tullverket &r positivt till att det infors ett fortydligande i rattegangsbalken att det inom
ramen for en férundersokning, om inte vissa undantag foreligger, ska utredas om det finns
skal att begdra egendom férverkad. Aven om Tullverket i ménga fall i dag i
forundersokningar utreder om det finns skal att férverka egendom, sa bedéms forslaget
innebara att forverkandelagstiftningen blir mer effektiv, samtidigt som de foreslagna
undantagen fran regleringen innebér att effektiviteten i den brottsbekampande
verksamheten bibehalls.

Anvandning av forverkad egendom (avsnitt 5.4.10)

Tullverket ar positivt till att myndigheternas mojligheter att anvanda férverkad egendom i
den egna verksamheten utvidgas. Tullverket kommer med detta forslag till exempel kunna
behalla forverkat forpackningsmaterial samt klader och liknande for att anvanda i
beslagshanterings- respektive spaningsverksamheten.

Tullverket vidhaller behovet, som har framforts i tidigare remissvar®, om att ocksa kunna
behalla forverkad egendom fér en annan myndighets rakning. Sa som utredningen papekar
gjorde regeringen tidigare bedomningen att det da inte fanns skal att utvidga maojligheterna
att behalla egendom fér annan myndighet, men att det skulle kunna finnas anledning att
aterkomma till den fragan néar erfarenhet vunnits av hur de brottsbekdmpande
myndigheterna hanterat den nya regleringen. Tullverket har vid flertalet tillfallen fatt
forfragningar fran andra myndigheter, framst Polismyndigheten, om att behalla férverkad
egendom for myndighetens rakning. Utover de exempel som togs upp i Tullverkets tidigare
remissvar har i nartid aven inkommit forfragningar om séllsynta vapen och ombyggda
fordon fran Polismyndigheten. Darmed bér 3 kap. 10 § i den nya lagen om sdkrad och
forverkad egendom formuleras sa att den dven omfattar [6sére som behdvs i andra

5 Remissvar till utredningen Nya tullrittsliga sanktioner och skarpta atgarder mot utférsel av stéldgods (SOU 2023:99) den
26 mars 2024, Fi2023/03236
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myndigheters verksamhet. Sparbarhet och kontroll kan sdkerstallas genom att det
formuleras i bestammelsen att det dven ska dokumenteras vilken myndighet som innehar
[6soret och som har Overtagit ansvaret for detsamma.

Tullverket anser att det dessutom behdver fortydligas hur regleringen i 3 kap. 10 § i den nya
lagen om sékrad och férverkad egendom forhaller sig till specialregleringen i avsnitt 6.6.5

(7 & andra stycket narkotikastrafflagen (1968:64), i 5 § lagen (1999:42) om férbud mot vissa
halsofarliga varor och i 6 § lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel).
Forslagets nuvarande ordalydelse i 3 kap. 10 § kan tolkas som att Tullverket m.fl. inte
kommer att kunna behalla egendom som omfattas av specialregleringen, eftersom
specialregleringen styr oskadliggorandet i de fall beslag tas enligt den. Mot den bakgrunden
bor bestammelsen i 3 kap. 10 § omformuleras sa att det blir tydligt att mojligheten att ta
beslut om att behalla egendom dven omfattar sadan egendom som avses i
specialregleringen och inte endast hanvisar till 3 kap. 9 §.

Regler om fortida forsaljning och forstorande av egendom (avsnitt
6.6.5)

Tullverket ar positivt till forslaget om den utékade regleringen gallande mojligheter att sélja
och oskadliggora sakrad egendom i fortid. Med denna utékning kommer Tullverket kunna
fortida forsélja och forstora egendom som harror fran samtliga brott i Tullverkets direkta
brottsbekdmpning®.

Tullverket noterar dock att specialregleringen i 2 § lagen (1958:205) om férverkande av
alkohol m.m. finns kvar. | 7 § andra stycket narkotikastrafflagen (1968:64), i 5 § lagen
(1999:42) om forbud mot vissa halsofarliga varor och i 6 § lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel hanvisas till bestammelsernai 2 § 1 och 3 § lagen (1958:205) om
forverkande av alkohol m.m. Tullverket kommer vid tillampningen av dessa bestammelser
inte kunna fatta beslut om fortida forsaljning eller forstérande av egendom i de fall
forundersokningen leds av en allméan aklagare, da det ar férundersdkningsledaren eller
aklagaren som ska ta dessa beslut enligt 2 § lag (1958:205) om forverkande av alkohol m.m.
Det framstar som omotiverat att ha kvar specialregleringen i denna del, eftersom Tullverket
i motsvarande situation vid ett smugglingsbrott kan foértida forstora narkotikan eller annan
egendom som omfattas av ovan speciallagstiftning.

Ett tillagg i 3 kap. 3 § 2024 ars forfarandelag (avsnitt 9.13.2)

Tullverket ar positivt till utredningens forslag som mojliggor att aklagare, aven tullaklagare,
kan fatta beslut om att forverka egendom som har ett nara samband med egendomen och
ar av ringa varde, nar de fattar beslut om att forverka egendom som uppenbart saknar
legalt anvdandningsomrade. Detta kommer innebéra en tydlig, enhetlig och effektiv
reglering.

6 8 kap. 1 och 2 §§ tullbefogenhetslagen
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Ytterligare undantag fran krav pa delgivning (avsnitt 9.14.2)

Tullverket valkomnar utredningens férslag om att alla beslut om forverkande av egendom
som saknar legalt anvdandningsomrade och sadana féremal som har ett ndra samband med
den egendomen och ar av ringa varde inte behover delges. Detta kommer effektivisera
Tullverkets handlaggning nar beslut tas enligt 3 kap. 4 § 2024 ars forfarandelag.

Fragor om tvangsmedel som saknas (avsnitt 9.16.3)

Tullverket ar positivt till att tillampningsomradet fér tvangsmedlet undersokning pa annat
stalle, utokas till utredningar om sjalvstandigt férverkande och att det fortydligas att
hamtning till férhor utan féregaende kallelser, kan anvdndas vid dessa utredningar.

Tullverket har uppmarksammat ytterligare ett sannolikt forbiseende angdende avsaknaden
av befogenheter kopplade till tvangsmedel. Denna brist har aven uppmarksammats i ett
regeringsuppdrag.” Tullverkets befogenheter avseende sjilvstandigt férverkande tradde i
kraft ndgot senare &n fér de andra brottsbekdmpande myndigheterna. Tullverket kan
konstatera att tillgangar av stora varden regelbundet och systematiskt forflyttas 6ver
gransen i post- och kurirflodet. | flera situationer har Tullverket konstaterat att forsandelser
med tillgangar av stora varden ar stéllda till personer som saknar legala inkomster och
potentiellt skulle kunna vara forverkandesvarande.

Tvangsmedlet beslag av brev, telegram eller annan forséndelse, som finns hos ett post-
eller telebefordringsforetag, kan enligt 27 kap. 3 § rattegangsbalken anvdandas om det for
brottet ar foreskrivet fangelse i ett ar eller darutdéver. Som utredningen redogor for listas
deti 2 kap. 5 § 2024 ars forfarandelag ett antal bestimmelser om tvangsmedel som &r
tillampliga i utredningar om sjalvstandigt forverkande och ett antal begrepp som ér typiska
for en forundersdkning och hur dessa begrepp ska forstas i en utredning om sjalvstandigt
forverkande. Motsvarande forklaring till meningen “endast om det for brottet ar foreskrivet
fangelse i ett ar eller darutover” saknas i 2 kap. 8 § i samma lag. Tullverket saknar darfor
befogenhet att ta en forsandelse i beslag hos ett post- eller befordringsféretag om det inte
finns anledning att anta att personen ar misstankt for brott, men det finns skal att inleda en
utredning om sjalvstandigt forverkande. Pa samma satt som utredningen foreslar att ett
tillagg gors i 2 kap. 5 § 2024 ars forfarandelag som forklarar vad “ett brott pa vilket fangelse
kan folja” ska ha for motsvarighet i utredningar om sjalvstandigt férverkande, bor det dven
enligt Tullverket goras ett tillagg i 2 kap. 8 § 2024 ars forfarandelag som forklarar vad
"endast om det for brottet ar foreskrivet fangelse i ett ar eller darutover” ska ha for
motsvarighet i utredningar om sjalvstandigt forverkande. Bestimmelsen skulle forslagsvis
kunna se ut sa har:

7 Myndighetsgemensam redovisning om att starka formagan att aterta bortavinster, slutredovisning av Ju2025/01525, s. 26.
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2 kap. 8§

Beslag och penningbeslag far anvéndas i en utredning om sjélvstéindigt férverkande enligt
bestdmmelserna om dessa atgdrder i 27 kap. réittegdngsbalken, med undantag fér 27 kap.
4 § andra stycket andra meningen samma balk. Vid tillimpningen ska det som ddr sdgs om

— undersékningsledaren avse den som enligt 3 § forsta stycket 2 leder utredningen,
— dtal avse talan om sjélvstdndigt férverkande, och

—endast om det fér brottet dr féreskrivet fingelse i ett dr eller dérutéver avse en utredning
om sjédlvstdndigt forverkande.

Ikrafttradande (avsnitt 11)

Tullverket ar angeldaget om att forslagen kan trada i kraft sa snart det ar maijligt.

Tullverket anser dock att det generellt sett ar problematiskt med lagstiftning som trader
i kraft mitt i en semesterperiod. Forslagen kraver en hel del forandringar i Tullverkets it-
system, utbildningsinsatser och framtagande av nya styrande och stédjande dokument.

Andringar i it-system &r ett tidskravande arbete. Nar ikrafttradande l3ggs i semestertider
kravs det sarskilda insatser for att kunna bevaka produktionssattningar, eftersom det ofta
ar produktionsstopp for systemstdd under dessa perioder. Framtagande och genomférande
av utbildning samt uppdateringar av styrande och stédjande dokument involverar ofta
samma personer och ar regelmassigt ett omfattande arbete med flera olika kompetenser.
Tullverket anser med hansyn till detta att ett ikrafttrddande pa varen ar lampligare.

Konsekvenser (avsnitt 12)

Tullverket gor bedémningen att forslagen kommer att medféra en kostnadsékning for
personal med fyra arsarbetskrafter (totalt cirka 3,6 miljoner). Tva arsarbetskrafter
motsvarar det som utredningen pekat pa for att kunna gora ett 6kat antal finansiella
utredningar, darutéver bedoms det finnas behov av ytterligare tva arsarbetskrafter for att
hantera det 6kade antalet beslag som forslagen bedéms medféra.

Tullverket kommer enligt de bedémningar som gjorts dven att behdva nya lokaler och saker
forvaring av vardeféremal. Detta for att hantera det 6kade antalet beslag som beddms bli
foljden av forslagen och att beslag kan férvantas behova forvaras under langre tid. En
uppskattning av kostnaden gors till cirka 7,2 miljoner per ar for lokalhyra och cirka 1,5
miljoner som engangskostnad for inkdp av sakerhetsskap.

Darutover uppskattar Tullverket kostnaderna for férandringar som kommer kravas i it-
system till cirka 300 000 kronor.
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Arendets handliggning

| detta drende har 6verdirektoren Bodil Taylor beslutat. Féredragande har varit
verksjuristerna Micaela Nordberg och Kajsa Johansson. | den slutliga handlaggningen har
aven rattschefen Sofie Lindblom deltagit.

TULLVERKET
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