Kommittédirektiv

Oversyn av det penningpolitiska ramverket p;,
och riksbankslagen 2016:114

Beslut vid regeringssammantrade den 22 december 2016

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté ges i uppdrag att gora
en Oversyn av det penningpolitiska ramverket och lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank. Uppdraget utgar fran de
stéllningstaganden som gors i betdnkandet (bet. 2015/16:FiU41)
Utvérdering av Riksbankens penningpolitik 2010-2015.

Kommittén ska bl.a. analysera och bedéma samt foresla de
forfattningsandringar som den anser nédvandiga inom féljande
omraden:

penningpolitikens mal och medel,

Riksbankens ansvar for finansiell stabilitet,

Riksbankens institutionella oberoende,

Riksbankens organisation,

Riksbankens roll i internationella sammanhang,

den demokratiska granskningen av Riksbanken och
penningpolitiken,

o Riksbankens ansvar for kontanthanteringen, kontant-
forsdrjningen och beredskapen i betalningssystemet.

Utgangspunkten ar att malet om prisstabilitet fortfarande ska
vara centralt och att Riksbhanken ska atnjuta en hdg grad av
oberoende. Kommittén ska bedéma om de forslag och
forfattningsandringar som foreslas ar forenliga med vad som
foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen med
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beaktande av att Sverige inte har euron som valuta. FOrslag som
innebér grundlagséndringar ska redovisas i delbetdnkande
senast den 1 juni 2017. Uppdraget i évrigt ska redovisas senast
den 31 maj 20109.

Uppdraget att se 6ver penningpolitikens mal och medel

Efter den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet genomforde
Sverige en rad viktiga institutionella forandringar inom saval
finans- som penningpolitiken. For att forbattra forutsattningarna
for en langsiktigt hallbar ekonomisk politik infordes gradvis ett
nytt ekonomiskpolitiskt ramverk. Finanspolitiken skulle styras
med utgangspunkt frdn nagra centrala budgetpolitiska mal.
Penningpolitiken delegerades till en oberoende centralbank med
det lagfasta malet att uppratthalla ett fast penningvarde (1 kap.
2 8§ lagen [1988:1385] om Sveriges riksbank; riksbankslagen). |
forarbetena till lagen angavs att nagot underordnat mal till
prisstabilitetsmalet inte behdvde foras in i lagen. Sasom en
myndighet under riksdagen bor Riksbanken dérutdver, utan att
asidosatta prisstabilitetsmalet, stodja malen for den allméanna
ekonomiska politiken i syfte att uppna hallbar tillvaxt och hog
sysselsattning (prop. 1997/98:40 s. 51-54).

Sedan den 1 januari 1995 bedriver Riksbanken den operativa
penningpolitiken med utgangspunkt fran ett inflationsmal.
Malet ar definierat av Riksbanken som att den arliga
forandringen av konsumentprisindex (KPI) ska vara 2 procent.
Riksbanken stodjer den allmanna ekonomiska politiken genom
att, forutom att stabilisera inflationen runt inflationsmalet,
strdva efter att stabilisera produktion och sysselsédttning runt
langsiktigt hallbara utvecklingsbanor. Riksbanken bedriver
darmed en s.k. flexibel inflationsmalspolitik.

Den globala finanskrisen 2007-2009 och dess efter-
verkningar har visat att storningar pa de finansiella
marknaderna kan fa konsekvenser for ekonomin och
arbetsmarknaden pa bade kort och lang sikt liksom for
inflationsforvantningarna. Under och efter finanskrisen stélldes
Riksbanken infor problem som inte forutsags nar den nuvarande
lagstiftningen utformades. Inflationen har under en langre tid
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legat lagre an malet. For att na inflationsmalet har Riksbanken, i
liknet med flera andra centralbanker, sénkt styrrantan till
minusniva och kopt statsobligationer, vilket gjort penning-
politiken mer expansiv. Riksbanken har aven uttalat att den kan
komma att intervenera pa valutamarknaden om inflationen inte
nar inflationsmalet. Finanskrisen och den efterféljande
ekonomiska avmattningen i stora delar av varlden har med
andra ord stallt nya krav pa penningpolitiken.

Det ar snart 20 ar sedan rikshankslagen senast reformerades.
De penningpolitiska utmaningar som Sverige maste hantera i
dag skiljer sig fran de Sverige hade nar nuvarande lagstiftning
utformades. Kommittén ska darfér évervdga hur tydlig och
konkret riksbankslagen bor vara nar det galler malet for
penningpolitiken. Kommittén ska sérskilt dvervaga

e om inflationsmalet, dess niva och malvariabel bor faststallas
i lag,

o i vilken utstrackning hansyn ska tas till den realekonomiska
utvecklingen,

e hur det foreslagna malet kan underlatta for penningpolitiken
att stabilisera bade inflationen och den realekonomiska
utvecklingen i olika faser i konjunkturen,

¢ vilka befogenheter Riksbanken bor ha till sitt forfogande och
hur de bor anvandas for att uppna det foreslagna malet,

e om valutainterventioner kan vara penningpolitiskt
motiverade och om det finns anledning att i riksbankslagen
och i lagen (1998:1404) om valutapolitik, fortydliga
ansvarsfordelningen i valutapolitiken, och

¢ om Riksbanken bor ta hdnsyn till de konsekvenser som
konventionella och okonventionella  penningpolitiska
atgarder kan fa for t.ex. inkomstfordelningen i ekonomin, de
finansiella marknaderna, tillgangspriserna, statsskulds-
forvaltningen, Riksbankens balansrdkning och de offentliga
finanserna.

Kommittén ska utarbeta de forfattningsforslag som den
bedémer vara nddvéndiga med anledning av de Overvéganden
som gjorts.
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Uppdraget att fortydliga Riksbankens ansvar for finansiell
stabilitet

Riksbanken ska, utover att uppratthalla ett fast penningvarde,
framja ett sakert och effektivt betalningsvasende (8 kap. 13 §
regeringsformen och 1 kap. 2 8 andra stycket riksbankslagen).
Om det finns synnerliga skal, far Riksbanken i likviditets-
stodjande syfte pa sarskilda villkor bevilja kredit eller lamna
garanti till sddana bankinstitut och svenska foretag som star
under tillsyn av Finansinspektionen (6 kap. 8 8 riksbankslagen).
Riksbanken har dessutom ansvar for kontantforsérjningen och
for att tillnandahalla ett centralt betalningssystem (5 kap. 3 §
och 6 kap. 7 8). Genom detta system kan Riksbanken tillféra
likviditet till det finansiella systemet som helhet. Det finns dock
inte i riksbankslagen eller i dess forarbeten en exakt beskrivning
av hur Riksbankens uppgifter pa detta omrade ska ses i
forhallande till arbetet for finansiell stabilitet i stort.

Finansiell stabilitet var inte foremal for diskussion och
analys nar den nuvarande riksbankslagen togs fram pa 1990-
talet pd samma sitt som i dag. Finansmarknaderna har
forandrats och nya nationella och internationella regelverk och
instrument har tillkommit. |1 Sverige har Finansinspektionen
huvudansvaret for den s.k. makrotillsynen. Riksgéldskontoret
har utsetts till resolutionsmyndighet i och med att EU:s
krishanteringsramverk har inforlivats med svensk lagstiftning.

Utan att dndra dessa forutsattningar ar det angeldget att
kommittén fortydligar Riksbankens ansvar inom det finansiella
stabilitetsomradet. Kommittén ska sarskilt 6vervaga

e om Rikshankens mojligheter att ge krediter till enskilda
finansiella foretag bor utvidgas och om eventuella forluster
som dessa krediter ger upphov till ska garanteras av staten,

e hur det nya krishanteringsramverket paverkar Rikshankens
mojligheter att ge krediter till enskilda finansiella foretag,

o hur likviditetsstdd till enskilda finansiella foretag ska
samordnas mellan Riksgéldskontoret och Riksbanken sa att
Riksgaldskontorets uppdrag som resolutionsmyndighet kan
utforas pa ett andamalsenligt satt, och
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e om Riksbankens mojligheter att ge likviditetsstdd, vilket i
dag endast far ske i penningpolitiskt syfte, bor fortydligas.

Kommittén ska utarbeta de forfattningsforslag som den
bedomer vara ndédvandiga med anledning av de 6vervdaganden
som gjorts.

Uppdraget att se 6ver Riksbankens institutionella
oberoende

Sedan den 1januari 1999 har Riksbanken ett grundlagsfast
oberoende i fraga om penningpolitiken (9 kap. 13 § regerings-
formen). | bestdmmelsen anges uttryckligen att ingen myndig-
het far bestamma hur Riksbanken ska besluta i frdgor som ror
penningpolitik. Besluten i Riksbanken tas av en direktion
bestaende av sex medlemmar som enligt 3 kap. 2 § riksbanks-
lagen inte far soka eller ta emot instruktioner i penningpolitiska
fragor.

Europeiska kommissionen har i april 2013 framfort kritik till
Sverige med anledning av utformningen av 3kap. 28§
riksbankslagen. Kommissionen anser att det uttryckligen ska
framga i riksbankslagen att instruktionsforbudet galler alla
uppgifter som foljer av att Riksbanken ingar i Europeiska
centralbankssystemet (ECBS).

Riksbankens nuvarande regler for hur vinsten ska disponeras
ar faststallda av riksbanksfullméktige och godkénda av
riksdagen, men de ar inte lagfasta. | dagslaget lamnar
fullmaktige fdérslag om vinstdisposition till riksdagen som
faststéller den enligt 10 kap. 4 8 riksbankslagen. Denna ordning
har ocksa kritiserats av kommissionen for att vara ofdrenlig
med EU-fordragets krav pa en nationell centralbanks
oberoende. Enligt kommissionen innebdr kravet att det &r en
centralbanks beslutande organ som ska faststélla balans- och
resultatrakning samt besluta om vinstdisposition. Dessutom har
kommissionen framfort kritik pa kravet i 6 kap. 3 § riksbanks-
lagen att Riksbanken infor alla penningpolitiska beslut ska
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informera regeringen. Med anledning av kommissionens
synpunkter ska kommittén darfor

e beddma om kommissionens kritik som berdr Riksbhankens
oberoende i utférandet av samtliga ECBS-relaterade
uppgifter stéller krav pa fortydligande i lagtexten,

e Overvdga en ordning dér Riksbankens fullmaktige ska
faststélla balans- och resultatrdkningen samt besluta om
vinstdispositionen,

e Overvdga om riksdagen fortsattningsvis ska fatta beslut om
ansvarsfrihet for direktionen och fullmaktige (9 kap. 13 §
regeringsformen) givet att faststallandet av balans- och
resultatrakningen ska tas av fullméktige, och

e (vervaga en ordning dar regeringen halls informerad om
viktiga penningpolitiska beslut utan att det inskrénker
Riksbankens oberoende.

Kommittén ska utarbeta de forfattningsforslag som den
beddmer vara nddvéndiga med anledning av de Gvervaganden
som gjorts.

Uppdraget att se 6ver Riksbankens organisation

Sedan den 1 januari 1999 leds Riksbanken av en direktion med
sex heltidsanstallda ledaméter som ocksa fattar de penning-
politiska besluten. Fullméktige har en kontrollerande funktion
med uppgift att utse medlemmarna i direktionen, besluta om
arbetsordning och I6pande folja upp Riksbankens verksamhet
och hur direktionsledamdterna skoter den.

Riksbankens direktion & vad som brukar kallas en
individualistisk kommitté, dar var och en av ledaméterna star
for sin egen uppfattning och kommunicerar den utat. Rénte-
besluten fattas pa penningpolitiska méten genom omréstning.
Riksbankschefen ar ordftérande i direktionen och har utslags-
rost. Varje enskild ledamot i direktionen har mdjlighet att
reservera sig mot ett rantebeslut och de prognoser som
majoriteten staller sig bakom.
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En internationell utblick ger vid handen att det finns flera
olika satt att organisera en centralbank och dess ledning. Som
en del av dversynen av riksbankslagen ska kommittén dvervaga

o riksbanksfullméktiges uppdrag och sammanséttning,
o riksbanksdirektionens uppdrag, effektivitet och samman-
sattning och da sarskilt beakta

— om antalet direktionsmedlemmar bor foréandras,

— om externa experter ska kunna delta i de penning-
politiska besluten,

— hur tillsattningsforfarandet av direktionsmedlemmar ska
utformas for att varna den demokratiska legitimiteten for
en oberoende riksbank, och

e Riksbankens effektivitet i verksamheten och om den ér
andamalsenligt dimensionerad.

Kommittén ska utarbeta de forfattningsforslag som den
beddmer vara ndédvandiga med anledning av de Gvervaganden
som gjorts.

Uppdraget att se 6ver Riksbankens roll i IMF och andra
internationella sammanhang

Riksbanken representerar Sverige i ett flertal internationella
organisationer. | 7 kap. 4 och 5 88 rikshankslagen anges vissa
uppgifter for Riksbanken i relation till bl.a. Internationella
valutafonden (IMF). 1 riksbankslagen anges vidare att
Riksbanken far verka som forbindelseorgan till internationella
finansiella institutioner i vilka Sverige & medlem (7 kap. 6 §).
Samtidigt ar regeringen ansvarig for utrikespolitiken och har det
Overgripande ansvaret for valutapolitiken och IMF. Det &r i dag
inte tydligt reglerat hur arbetet enligt denna ansvarsfoérdelning
mellan regeringen, inklusive dess myndigheter, och Riksbanken
ska bedrivas samt hur samordningen av arbetet i internationella
organisationer ska ske. Det &r t.ex. regeringen som har det
Overgripande ansvaret for Sveriges medlemskap i IMF och det
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ar for narvarande riksbankschefen som representerar Sverige i
IMF:s guverndrsstyrelse.. Kommittén ska darfor 6vervaga

e hur ansvaret for Sveriges arbete i internationella samman-
hang ska utformas och fordelas mellan regeringen och
Riksbanken, i synnerhet betréffande Sveriges arbete i IMF-
sammanhang, och

e om Riksbanken eller ndgon annan myndighet ska ansvara
for de tillgangar, skulder och andra finansiella forpliktelser
som foljer av Sveriges deltagande i IMF och hur dessa ska
redovisas.

Kommittén ska utarbeta de forfattningsforslag som den
beddmer vara nddvéndiga med anledning av de Overvaganden
som gjorts.

Uppdraget att se 6ver den demokratiska granskningen av
Riksbanken och penningpolitiken

Riksbanken bor ha ett stort matt av oberoende. For att behalla
ett hogt fortroende for Riksbanken &r det dock viktigt att dess
penningpolitik och 6vriga verksamhet granskas pa ett effektivt
och andamalsenligt satt. Hur granskningen av Riksbanken ska
utforas anges inte i riksbankslagen, utdver Riksrevisionens
granskning av Riksbankens arsredovisning. Finansutskottet ska
dock folja upp och utvdrdera riksdagsbeslut inom utskottets
amnesomrade, vilket inkluderar Riksbanken (4 kap. 8§
regeringsformen).  Utskottet genomfor darfor en arlig
utvardering av penningpolitiken. Sedan 2005 har utskottet
ungefar vart fjarde ar latit genomfora en extern och oberoende
granskning av den svenska penningpolitiken. Utdver dessa
utvarderingar haller finansutskottet aterkommande utfragningar
med bl.a. riksbankschefen. Som en del av riksdagens
kontrollmakt har Riksrevisionen dven rétt att inom ramen for
effektivitetsrevisionen granska hela Riksbhankens verksamhet.
Det finns skél att se dver granskningen av Riksbanken och
penningpolitiken. Kommittén ska darfor dvervaga
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e hur den demokratiska granskningen av Riksbanken och
penningpolitiken ska stérkas,

e alternativa satt att organisera granskningen av Riksbanken
och penningpolitiken,

e om ansvaret for granskningen bor skrivas in och fortydligas
i riksbankslagen,

e om Riksbankens informations- och redovisningsansvar bor
anges i riksbankslagen, och

o riksbanksfullméktiges uppgifter, kontrollfunktion och
redovisningsansvar gentemot riksdagen.

Kommittén ska utarbeta de forfattningsforslag som den
beddmer vara nddvéndiga med anledning av de Gvervaganden
som gjorts.

Uppdraget att se 6ver Riksbankens ansvar for
kontanthanteringen, kontantférsérjningen och
beredskapen i betalningssystemet

Rikshanken har enligt 9 kap. 14 § regeringsformen monopol pa
att ge ut sedlar och mynt i svenska kronor, som ar lagligt
betalningsmedel. | riksbankslagen anges aven att Riksbanken
svarar for landets forsorjning med sedlar och mynt (5 kap. 3 8).
En val fungerande och effektiv kontanthantering och ett sakert
betalningssystem ar av stort samhéllsintresse. Pa detta omrade
sker for narvarande manga teknologiska forandringar, inte
minst drivet av den digitala utvecklingen. Vissa fragor om
informationssakerhet for finansmarknadsinfrastruktur berérs av
EU-direktivet om atgarder for en hog gemensam niva pa
sékerhet i natverks- och informationssystem i hela unionen
(NIS-direktivet). Med utgangspunkt i betankandena Starkt
krisberedskap i det centrala betalningssystemet (SOU 2011:78)
och Svensk kontanthantering (SOU 2014:61) samt med hansyn
tagen till regeringens beslut om att en sammanh&ngande
planering for totalférsvaret ska aterupptas (FoOrsvarspolitisk
inriktning — Sveriges foérsvar 2016-2020, prop. 2014/15:109)
ska kommittén darfor dvervaga
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e hur Riksbhankens ansvar for en vél fungerande kontant-
hantering i hela landet bor tydliggoras i lag,

e hur Riksbankens ansvar for beredskapen i betalnings-
systemet vid fredstida kriser samt vid hojd beredskap bor
tydliggoras i lag,

e innebdrden av Riksbankens monopol pa att ge ut sedlar och
mynt utifran det faktum att efterfrigan pa kontanter har
minskat och att kontanter har ersatts av framfor allt olika
former av elektroniska transaktioner,

e Rikshankens roll och ansvar for kontanttillgangen i hela
landet och kostnaderna for denna,

e om lagstiftningen angaende Rikshankens beredskapsansvar
vid fredstida kriser samt vid hojd beredskap behéver
moderniseras.

Kommittén ska utarbeta de forfattningsforslag som den
bedémer vara nddvéndiga med anledning av de Gvervdganden
som gjorts.

Konsekvensbeskrivningar

Kommittén ska bedéma om de forslag och forfattningsandringar
som foreslas ar forenliga med vad som foljer av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen med beaktande av att
Sverige inte har euron som valuta. Déarutéver ska kommittén, i
forekommande fall, presentera en analys av de samhélls-
ekonomiska konsekvenserna och fordelningskonsekvenserna av
sina forslag.

Samrad och redovisning av uppdraget

Kommittén ska halla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pagar inom Regeringskansliet, Riksbanken och
andra myndigheter. Utredningen bor sarskilt folja arbetet i
Regeringskansliet med betdnkandet Riksbankens finansiella
oberoende och balansrdkning (SOU 2013:9) och makrotillsynen
samt anpassa forslagen till de Gvervdganden som goérs inom
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ramen for dessa arbeten. Kommittén ska &ven beakta relevant
forskning och internationella erfarenheter i de olika frage-
stéllningarna.

Under genomfdérandet av uppdraget ska kommittén samrada
med och inhamta upplysningar fran myndigheter och
organisationer som kan vara berérda av de olika sakfragorna.

Forslag som innebér grundlagsandringar ska redovisas i
delbetankande senast den 1 juni 2017. Uppdraget i ovrigt ska
redovisas senast den 31 maj 20109.

(Finansdepartementet)



